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La actividad de dirimir conflicios y decidir controversias es uno =
de los fines primarios. del Estado.  Sin esa funcién el Estado no se
concibe como tal. Privados los individuos de la facultad dehacerse
justicia por su mamo, .el orden juridico les hq investido del dereclio de
accién y al Estado del deber de Jurisdiccién, * ) L
( - Etimolégicamente la palabra Jurisdiccién, se forma de las palabras
b latinas “JUS" y “"DICERE" y significa decir o declarar el Derecho. Des-

de el punto de vista m&s general, la Turisdiccién hace referencia al
poder del Estado, de impoantir justicia por medio de los Tribunales én
- los asuntos que llegean a su conocimiento, y en efecto, cuando el Es- |
v . tado decide jurisdiccionalmente un conjunto de Derechos, no se limita
: a determinar si éstos existen, sino que ademds, como reconocimiento a
‘, . su existencia, provee al respecto de ellos, medionte un acto de su
F - voluntad realizado. dentro de las normas legales ¥ que produce una
Lo modificacién en el orden juftidico, - puesto que actualiza ‘la garemiia
juridica que en términos abstractos consagra la Ley para -los derechos
, "F».;,puestosadiscusién - ' e -
~ i Esta nocién de jurisdiccién sin embargo, ha dado lugar a muchas
. controversias, : S N : -

L ESCRICHE define la Jurisdicién -como “El poder o autoridad que

%fﬂg@o para_gobernar y poner en ejecucién las Leyes; y espe-

-\ cialmente la potestad de que se hayon revestido los jueces para admi-

i .| nistrar justicia, o sea para conocer de los asuntos civiles v criminales,

f | o asi de unos tomo de ofros ¥ decidirlos o sentenciarlos con arreglo a

I las leyes. - . : L

e ; Analizando diversos ¥ destacados procesalistas, puede decirse que

{ | la ciencia juridica, no ha resuelto en forma unénimemente aceptada,

4 " el problema de la naturaleza de la Jurisdiccién, aunque puede apre-

: . ciarse, la’ misma idea esencial y general expresada por dichos trata-

| O E;dj_stqs,"'g sea que la Jurisdiccién ‘es la actividad con que’ el Estado -
i provee @ la tutela del Derecho Subjetivo, o sea a la reintegracién del -~
. Derecho \omenazado o violal. Esta opinién puede decirse que es la

S dommanfe . ' -

v Asf encontramos a Manresa v. Navarro: “La Jurisdiccién es la po-

: ; testad dej; que se hayan revestido los jueces para administrar justicia”.
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GUASP: “Es el especial derecho y deber que en el Estado- reside
de administrar justicia®. )

Ugo Rocco: “La funcién. Jurisdiccional ‘es la actividad con que el
Estado interviniendo a instancias de particulares, procura la realiza-
cién de intereses protegidos por el Derecho, que han quedado insatis-
fechos por la falta de actuacién de la norma juridica que los ampara”.
" "La Jurisdiccién es ante todo, una funcién. Normalmente los érga-
nos de la Jurisdiccién, son los del Poder Judicial, y ésta se cumple
mediante un adecuado proceso. El proceso Jurisdiccional debe ser
bilateral con garemtias de ser escuchadas ambas partes Yy con posi-
bilidades eficaces de probar la verdad de sus proposiciones de hecho,
con base en normas juridicas abstractas. El cometido inmediato de la
Jurisdiccién, es el de decidir conflictos ¥ controversias de importemcia
juridice; sin embargo, no toda funcién jurisdiccional supone la existen-
cia de un conflicto no obstante la opinién de muchos autores que han
llegado a dfirmar que: “Donde hay cosa juzgada, hay Jurisdiccién, y
donde no hay cosa juzgada no existe funcién Jurisdiccional”. .

Sin olvidar las. otfras especies de Jurisdiccién enunciadas por los
Jurisconsultos queremos hacer notar especialmente, para los efectos de
este breve trabajo, las diferencias existentes entre la Jurisdiccién Con-
tenciosa y la Voluntaria, haciendo hincapié en esta Gltima.

Podemos decir que la Jurisdiccién Contenciosa, es en términos ge-
nerales, la que ejerce el juez sobre intereses opuestos y contradictorios,
suscitados entre particulares, y en la cudl se tratq de determinar dichos
intereses, y ccmponer o dar fin a un litigic determinado. En cambio,
la Jurisdiccién Voluntaria, es la que ejerce el juez por medio de su
intervencién en un asunto que por su naturaleza no admite oposicién
o contradiccién de parte, o sean que serdn actos de Jurisdiccién Vo-
luntaria, aquellos en que sea necesaria o se solicite la intervencién
del juez, sin que se promuevd cuestién alguna entre partes conocidas
vy determinadas. '

La Jurisdiccién Voluntaria, se denomina asi por oposicién a la con-
tenciosa, en la que existe litigio, en la que las partes no estando de
acuerdo, tienen que acudir al juicio para dirimir sus intereses, y toma
su nombre de la contencién o disputa que siguen ante el juez y que
conoce del punto. Sin embargo, Chiovenda opina que la Jurisdiccién
Voluntaria es diversa de la Contenciosa, no por que en una haya
controversia y en otra no, sino porque en —la primera falta el elemen-
to— esencial del juicio, o sea la cuestiébn entre partes. ' ,

Para Alfredo Rocco, la Jurisdiccién Voluntaria forma parte de la
actividad administrativa del Estado, y dafirma que una de las maneras
de éste, de proveer a la tutela de los intereses humanos, es conceder
eficacia juridica a la voluntad privada, eficacia subordinadd éspecial-
mente a una confirmacién por parie del Estado, sobre la conveniencia
o legalidad de determinade acto, la cual se puede llevar ¢ cabo por
medio de la Jurisdiccién Voluntaria, confiada como su nombre lo in-
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dica al érgano Jurisdiccional, pero sin que por eso deje de ser una
actividad administrativa,

Para Calamandrei la Jurisdiccién Voluntaria es una funcién sus-
tomcialmente administrativa, aunque sub]etlvo:mente es ejercida por
érganos judiciales, Los actos redalizados por el organo ]ud.1c1czl son
administratives por su fin y por sus efectos,

Zanobini y Carnelutti consideran que por su contenido la jurisdic-
cién voluntaria entra en la rama mdés vasta de la funcién administra-
tiva que se suele llamar “Administracién Pablica del Derecho Privado”
¥ que comprende todas aquellas actividades con las cuadles, en formas
multiples y a través de érganos variados, el Estado interviene para
integrar la actividad de los particulares dirigida a la satisfaccién de
sus intereses mediante el descrrollo de las relaciones juridicas. El
Estado reconoce a los particulares, para la satisfaccién de sus intereses,
un cierto campo de cutonomia, dentro del cual puede desarrollarse su
poder negocial, esto es, el poder de crear, modificar o extinguir rela-’
ciones juridicas medionte declaraciones de voluntad; pero mientras,
en algunos casos, basta la voluntad de los interesados, manifestada en
ciertas formas, para producir los efectos deseados, en otro, el electo
no puede producirse si la voluntad de las partes no es integrada con
la intervencién de un érgano del Estado.

Esta administracién piblica del Derecho Privado puede ser ejer-
cida, en opinién de dichos autores, por autoridades pertenecientes, tam-
bién orgdmicamente, al ordencmiento administrativo.

Aunque para la generalidad de los autores, la actividad que el
juez desarrolla, cuando se mueve dentro de la esfera legal, que el
legislador califica como Jurisdiccién voluntaria, no es una actividad Ju-
risdiccional sino de naturaleza administrativa, no podemos enconirar
tampoco una uncnimidad en este modo de pensar, cqundgue esta tesis
sea la mds extendida, ya que para otros autores, decir que la Juris-
diccién Voluntaria no es verdadera Jurisdiccién, equivale a afirmar que
la actividad que el juez desarrolla en relacién con determinadas cues-
tiones, reguladas en un Cédigo Procesal, no tiene naturaleza juris-
diccional.

Si se ha confiado en las dltimas décadas a los érganos judiciales,
los actos llamados de jurisd.iccién voluntaria, es por razones Que se
consideraron de conveniencia préctica y de tradicién histérica,

¢Hasta qué punto esta actividad tan compleja, conviene que con-
tintie ejercida en su totalidad por los érgamos judiciales?

Es evidente que en muchos casos la finalidad a la cual ge dirige
la colaboracién dada por el Estado a la actividad negocial, no es
precisamente la de garantizar la observancia del Derecho en el sentido
mds amplio, sino la de dar mejor satisfaccién, dentro de los limites
del Derecho, de aquellos intereses privados a los cuales se refiere la
relacién o situacién juridica que la intervencién de la aqutoridad judicial
sirve para constituir y medificar. La Jurisdiccién Voluntaria entra, por
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consiguiente, en la actividad social, no en la actividad juridica del Es-
tado. El Derecho no es fin sino medio, que sirve para la satisfaccién
de otros fines, esto es, para la constitucién de nuevas relaciones corres-
pondientes a intereses sociales dignos de especial asistencia.

La mayor parte de lo actos de jurisdiccién voluntaria, son casos
de conirol preventivo de legalidad o de publicidad, de autonzacxén de
tutela, que adquieren significacién excepcional. Se ha preferido la
crutondad de los jueces a la aqutoriddd de otros érgamos de la admi-
nistracién, porque se ha considerado que constituyen una garanta
mayor.

Rolandino en su obra “"Summa artis Notariae” y Pothier en su Tra-
tado, nos dicen que la Jurisdiccién Voluniaria se desarrollé en sus pri-
meros tiempos por los Notarios y que con el andar del tiempo fue

. pasando a.los érganos del Poder Judicial. Couture, en su estudio “El
concepto de fe piblica”, y en “El proceso sucesorio extrajudicial”, pu-
blicado en la Revista de la Asociacién de Escribanos del Uruguay, ex-
presa que los actos de jurisdiccién voluntaria deben volver a su fuente
de origen, porque el conienido de la mayor parte de los pronuncia-
mientos de jurisdiccién voluntaria es de cardcter documental, proba-
torio, fiscalizador. Tienden a suplir una prueba, dar notoriedad a un
hecho que no lo erq; a requerir una demostracién fdcilmente accesible
a todos.

De acuerdo con nuestra ley positiva, la jurisdicién voluntaria tiene
las siguientes caracteristicas: a) Segtn el Articulo Ochocientos No-
venta y Tres del Cédigo de Procedimientos Civiles comprende los ac-
tos en que “por disposicién de la ley ‘o voluntad de los interesados
se requiere la intervencién del Juez, sin que esté promov1da ni se
promueva cuestién alguna entre partes determinadas”.

Como se ve, la misma ley autoriza a los particulares para promover
esta clase de actos, sin otro limite que el que no exista o lleque a existir
litigio. De aqui que se acuda a este procedimiento para llegar a cabo
actos de muy diversa naturaleza que correspondan mds bien en muchos
casos a las funciones notariales vy en otros a las funciones de la Autori-
dad Administrativa. Resdlta por tanto la necesidad de reformar la ley
para precisar los alcances de la Jurisdiccién Voluntaria v la clase de
actos que al amparo de ella, puedan redlizarse.

b) La tramiiacién de la Jurisdicién Voluntaria, no se tramita en
una forma rigurosa estrictamente aplicada, como en el caso de otros |
tipos de procedimientos contenciosos regulados por los ordenamientos
procesales ya que el articulo Ocheocientos Noventa y Siete establece -que
"El juez podr& variar o modificar las providencias que dictare sin su-
jeciébn estricta a los términos y formas establecidos respecto de la
Jurisdiccién Contenciosa”.

¢} En términos generales las resoluciones en ]unsdlcc16n voluntcu‘ia

no precluyen.
d) La Ley llama a las resoluciones del juez pronunciadas en esta
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via, providencias y no sentencias (Ariiculos Ochocientos Noventa vy
Siete y Ochocientos Noventa y Ocho), lo que demuestra que no se les
atribuye las caracteristicas de éstas,

e) En la Jurisdiccidn Voluntaria deberd ser oido el Ministerio Pa-
blico en los casos siguientes:

I—Cuando la solicitud promovida, afecte los intereses publicos.

I.—Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o inca-
pacitados.

III—Cuando tenga relacién con los derechocs o bienes de un
agusente. '

IV—Cuando lo dispusieren las leyes.

f) Conforme el Articulo Ochocientos Noventa y Seis, la Jurisdiccién
Voluntaria termina cuondo a ella se opone parte legitima v se seguird
el negocio en procedimiento sumario, siempre que la oposicién no se
tunde en la negativa del derecho del que promueve, pues en tal caso
se substonciard el pleito conforme los trdmites del Juicio que corres-
ponda.

Se debe recurrir a la Jurisdiccién Voluniaria en los casos estable-
cidos por mandato de la Ley, como serian entre otros, el nombramiento
de tutores y curadores, la endgjenacién o gravamen de bienes de me-
nores e incapacitados, la emancipacién, el permiso para contraer ma-
trimonio, etc.

Consideramos que el més adecuado de los procedimientos de Ju-
risdiccién Voluntaria que debe ser tramitado ante Notario, es la infor-
macién ad-perpetuam. En ella, un particular acude a un Juez pidién-
dole que en virtud de la justificacidn cque suministrar& declare la
existencia de un hecho y le otorgue la documentacién que acredite
el procedimiento cumplido.

En dicho procedimiento no existen partes en sentido estricto. El
peticionario no pide nada contra nadie. No es parte en sentido técnico,
porque no es contraparte de nadie. No existe controversia. Si posterior-
mente apareciere, si por ejemplo a la pretensién del peticionante se
opusiere alguien que se considere lesionado por ella, el acto se frans-
forma en contencioso.

Ademds, no es necesaria la intervencién del Juez, porque el actuor
“incqudita altera pars”, carece de uno de los elementos mds convenien-

~._ tes a la emisién de un juicio juridico, la comprobacién de una tesis
“con su antitesis y porque el Juez no conoce mdés verdad que la verdad
que’ le dice la parte interesada.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles reglamenta en el capi-
tulo V del Titulo Décimo Quinto, que habla de la Jurisdiccién Volun-
taria, las informaciones ad-perpetuamn.

Es muy comiin que personas cque hon consiruido una casa o edi-
ficio, sobre un terreno de su propiedad, adquirido con anterioridad,
les convenga por diversos motivos, acreditar el hecho de la construc-
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cién. El Notario, con ahorro. de tiempo y mayores molestias, puede
recibir en su caso la informacién testimonial de las personas que les
consten estos hechos, v protocolizar el titulo de propiedad que le pre-
sente el duefio del terreno en unién de todos los documentos que acre-
diten la legal edificacién de las construcciones, como serian el alinea-
miento, naimero oficial, licencias de construccién, planos aprobados y
las Manifestaciones de Terminacién de Obra, con gran utilidad para el
propio interesado y para el Fisco. Este caso cae dentro de lo previsto
por la Fraccién Primera del Articule Novecientos Veintisiete del C6-
digo de Procedimientos Civiles, que dice: “"La Informacién Ad-Perpe-
tuam, podrd decretarse cucndo no tenga interds mds cque el promo-
vente y se trate: I.—De justificar algtin hecho o acreditar un derecho. .
Consideramos que dicha Informacién se podria efectuar duecta—
mente con la intervencién de un Notario Phblico, y sin necesidad de
acudir a los Tribunales, ya que seglin la disposicién legal antes trems-
crita, en este caso’ lo tinico. que pretenden los interesados, es justificer
algin hecho o acreditar algiin derecho, y el Notario, segtin el concepto
expresado por el articulo Segundo de la lLey del Notariado, es: "la
- persona investida de fe plblica, para hacer constar los actos y hechos
jurfdicos, a los que los interesados debem o quieran dar autenticidad
conforme a las leyes vy autorizada para intervenir en la formacién de
tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos de solemnidad y formas
legales”.

La garantia que en este caso tuvieran los interesados al acudir

a la presencia del juez, se llenaria ante un Notario en virtud de ser
éste, un funcionario investido de fe pfblica, onte quien se podria rendir,
previas las advertencias de ley, la informacién testimonial que se re-

muiera en este caso, Y sin que fuera necesaria la intervencién del -
representante del Ministerio Piblico, ya que la fraccién Primera del Ar-
ticulo Ochocientos Noventa y Cinco del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, establece, que éste deberd ser oido cuondo la solicitud promovida
afecte los intereses piblicos, v en este caso, no seria necesaria la tutela
de los intereses sociales, en virtud de que el hecho de haber edificado
construcciones sobre un terreno, interesaria tnicamente al duefio del
mismo,

Igualmente el propio Céchgo de Procedimientos Civiles, en los casos
en que se promuevan diligencias de Jurisdiccién Voluntaria, no exigen >
necesariamente, la intervencién del secretario del Juzgado, sino que .. -~
prevé expresamente, la intervencién directa que pueda tener un No-
tario, v al efecto establece, en su articulo Sesenta y Ocho, lo siguiente:
"El promovente de diligencias de Jurisdiccién Voluntaric, ‘st como los
litigantes, podrén designar un Notario que desempefie las funciones
que este Cédigo asigna al secretario. En las testamentarias e intesta-
dos, la designacién podrd hacerse por el Albacea. La remurieracién
del Notc:no no se reg-ulcmi en las costas, sino cuando fuere designado
de comin acuerdo
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El Articulo Novecientos Treinta del Cédigo de Procedimientes Civi-

les, ordena imperativamente que las informaciones Ad-Perpetuam, se

* protocolizardn en el protocolo del Notario que designe el promovenie,

quien dard al interesado el testimonio respectivo, para su inscripcién

en el Registro Pablico de la Propiedad. De acuerdo con lo anterior,

si en todos los casos en que se lleven a cabo estas Informaciones Ad-

Perpetuam, en las que se trate de acreditar la edificacién de cons-

trucciones, efectuadas por el propietario de un terreno, se deberd acudir

ante un Notario Pablico, consideramos que vdlidamente se podria acudir
a éste en forma directq, sin necesidad de la intervencién judicial.

Como ha expresado en pdrrafos anteriores, en la Jurisdiccién Vo-
luntaria, se requiere la intervencién del Juez, sin que se promueva
cuestién alguna entre partes determinadas, o sea, en los casos en que
no exista ni pueda existir contienda o litigio. Lo anterior viene a re-
forzar nuestro punto de vista, ya que precisamente, dicho caso estaria
comprendido deniro de aquellos en que el Notario puede actuar véli-
damente dentro de su érbita de actividades, ya que la Ley del Notaria-
do en su Articulo Sexto, expresa entre otros casos, que las funciones
de Notario son incompatibles con el ejercicio de la profesién de abo-
gado, en los asuntos en que haya contienda; v en el caso especial que
tratamos, la contienda no existe, ya que no habré& oposicién de parte
legitima a las demandas del interesado.

La Tramitacién por Notarios de las Informaciones Ad-Perpetuam,
para acreditar la edificacién de construcciones, puede tener otras mil-
tiples aplicaciones, como seria por ejemplo, el caso en el que se nece-
sitera constituir una hipoteca sobre una constriiccién levantada en
terreno ajeno, caso que prevee expresamente el articulo Dos Mil Ocho-
cientos Ochenta y Nueve del Cédigo Civil. Dicha informacién, podria
evitar problemas que se suscitariam si no se destruyera la presuncién que
establece el articulo Ochocientos Noventa y Seis del Cédige Civil, al
hablar del Derecho de Accesidén, el cual establece que: “"Todas las
obras, siembras y plantaciones, asf como las mejoras y repcraciones
ejecutadas en un terreno, se presumen hechas por el propietario v a
su costa, mientras no se pruebe lo contrario”, lo cual redundaria en
una protecc1'5n para el propietario de construcciones que por cualquier
motivo hubiera tenido que edificarlas en un terreno ajeno, siempre
que no se tratara de un edificador de mala fe, pues en este caso,

. .. estaria sujeto a la somcién que establece el articulo Novecientogs Uno
del Cédigo Civil, que dice: "El que edifica, planta ¢ siembra de mala
fe, en ‘terreno ajeno, plerde lo edificado, plontado o sembrado, sin
que ‘tenga derecho de reclcrmczr indemnizacién alguna del duefio del
suelo, ni de retener la cosa”.

En cuonto al aspecto registral, (si se trata de construcciones edi-
ficadas por el propio. duefio del terreno), no estaria en contradiccién
con la reforma que se propone vy no se tendria problema ninguno para
lograr la inscripeién respectiva, ya que al efecto, el propio Cédigo
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Civil, en su artfculo tres mil dos, establece: “"Se inscribirdn en el
Registro: . .. XIIL.—E! testimonio de las Informaciones Ad-Perpetucm pro-
movidas y protocolizadas de acuerdo con lo que d.tspongcx el Cédigo
de Procedimientos Civiles”. El Articulo Tres Mil Diez, del mismo Orde-
namientio, establece a su vez que: La inscripcién de los titulos en el
Registro, puede pedirse por todo el que tenga interés legitimo, en
asegurar el derecho qu se va a inscribir o por el Notario que haya
crutonzado la escritura de que se trate”.

En el caso antes citado de que las construcciones fuerem propiedad
de persona distinta al duefio del terreno, la Informacién Ad-Perpetuam
que se promoviera al efecto, podria también inscribirse con fundamento
en el Articulo Veintiocho del Reglamento del Regisiro Pablico -que
establece: "Para dar a conccer con toda exactitud las fincas v los dere-
chos que las afectan, se observard lo dispuesto por el Articulo tres mil
quince del Cédigo Civil, con sujecién a las reglas siguientes:. .. V.—Toda
inscripcién relativa a fincas en que el suelp pertenezca a una persona
v el edificio o plantacién a otra, expresar& con toda claridad estas
circunstancias”.

Dicha. inscripcién deberd inscribirse en la Seccién Primera del Re-
gistro Phblico con fundamento en el Articulo Cuarenta y Ocho del
Reglamento que dice: “Se inscribirén en la Seccién Primera. .. XI.—El
testimonio de las informaciones Ad-Perpetuam, promovidas y protoco-
lc1:zaclias de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos

iviles"”.

A reserva de que posteriormente se demuestre la conveniencia de
que puedan hacerse con intervencién notarial varios de los actos regla-
mentados por el Cédigo de Procedimientos Civiles en los Capitulos de
Jurisdiccién Voluntaria, consideramos por ahora necesaria una adicién
al Capitulo V del Titulo Décimo Quinto de dicho Ordenamiento o sea
a las disposiciones sobre Informaciones ad-perpetuam, a fin de que ex-
trajudicialmente, mediante la intervencién de Notario, se tramiten las
informaciones tendlentes a acreditar por los propletcnos de predios, .
las construcciones que sobre ellos lleven a cabo. 4

Como antecedente de la conveniencia de la reforma propuestq,
debemos considerar que nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles en
vigor, consigné en el Capitulo correspondiente a los juicios sucesorios,
la parte relativa titulada “De la tramitacién por Notarios”, siempre que
su intervencién se suscite mientras no exista coniroversia alguna. e

México, D. F., octubre de 1964.

/

e

El Notario Nimero 20 dei D. F.
Lic. Luis del Valle Prieto Jr.

El Notario Nﬁmero 45 ﬁ—el D. F.
Lic, Francisco Solérzuno 'Béjar.”
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