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Criterio sobre los puntos de la Agenda del V
Congreso Internacional del Notariado Latino

"H. SEGUNDQ CONGRESO NACIONAL
DEL NOTARIADO MEXICANO

De acuerdo con el punto III del Temario de ese H. Congreso, me
permito sujetar a su ilustrada consideracién un breve proyecto acerca
del criterio que deberdn sustentar los delegados mexicanos ante el V'
Congreso Internacional del Notariado, que se celebrard en Roma, en

1958.

I.—EL SECRETO PROFESIONAL DEL NOTARIO
Y DE SUS EMPLEADOS

La actuacién del Notario comprende dos etapas, la previa al acto
o al hecho autenticados que implica su intervencion como consultor y
desmenuza los méviles que impelen a la parte o a las partes para rea~
lizar el acto o para pedir la autenticacién del hecho; la segunda, fun-
c16n de orden publico, a cargo del Estado, por delegacion encomen-
dada al Notario, es la autenticadora propiamente tal.

En los paises sajones. donde el Notarioc no es perito en derecho,
fas dos funciones estan claramente diferenciadas: el consultor es un
abogado de la parte o partes actuantes y el Notario un simple auten-
ticador.

En México la Ley del Notariado del Distrito y Territorios y las
leyes de las demas entidades que la siguen de cerca en los principios
de la informacién esablecen claramente esa diferenciacién de actua-
cién. El ejercicio del Notariado es funcién de orden piblico a cargo
del Ejecutivo de la Unién quien lo provee por conducto del Gobierno
del Distrito v del Territorio Federal correspondiente y que por dele-
gacién se encomienda a profesionales del derecho, El Notario a su
vez es una persona investida de fe piblica para hacer constar actos
o hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar auten-
ticidad conforme a las leyes, autorizada para intervenir en la forma-
ci6n a los actos o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y
formas legales; es ademas guardian de instrumentos y aparte, es un
profesional del derecho que resuelve consultas juridicas, particularmen-
te las inherentes a los hechos y a los actos juridicos mencionados.
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Impuesto el secreto profesional a todos los profesionistas, se in-
cluye en ellos a los Notarios en su primera etapa, aun cuando no ha-
ya una clara definicién legal de tal obligacién, que elementalmente se
amplia a los empleados del Natario, es inconcuso entonces que todo
lo tratade por los interesados con el Notario para la preparacién del
instrumento mismo y en la explicacién que el Notario da del alcance
¥ consecuencias legales de aquél, como el Notario acttia como profe-
sional esta obligado al secreto, asi como sus empleados. Una vez otor-
gado el instrumento comjenza a tener publicidad, aunque limitada, pa-
ra con las partes interesadas en él, pero publicidad al fin. Aunque
ésta es una regla general que si bien comprende a la mayoria de los
mstrumentos algunos se escapan a ella, particularmente los testa-
mentos,

En el testamento cerrado a cuya preredaccién coadyuvé el Nota-
rio, la diferenciacién de ambitos es obviamente clara: las consultas da-
das al otorgante para fijar la redaccién; su texto dictado a un tagui-
grafo y transcrito por éste, constituyen secretos de obligacion grave
para el propio taquigrafo y para el Notario. La autenticacién no ha-
ce correr ningin riesgo para el secreto supuesto que el texto del tes-
tamento permanece oculto hasta que, mediante los procedimientos le-
gales, es abierto el sobre que lo contiene.

En los testamentos piiblicos abiertos la determinacién del ambito
del secreto ya es mas dificil de delimitar en la practica: su primera
etapa es igual a la del testamento cerrado; la segunda etapa esta su-
jeta a las mismas reglas que habria de observar con el mismo rigor
v aun cuando ello es inconcuso, los terceros y atin las autoridades in
teresadas tratan de interiorizarse de] contenide de un testamento du-
rante la vida de! testador.

Recuérdese al respecto una circular de la Junta de Asistencia Pri-
vada del Distrito Federal en que ordena a los Notarios la comunica-
cién del otorgamiento de testamentos en los que hayan sido designa-
das la Beneficencia Piblica del Distrito Federal o las instituciones de
asistencia privada del mismo. Se ignora, como puede verse claramen-
te, el elemental principio de derecho, mediante el cual un testamento
solo adquiere validez hasta el instante en que el testador fallece y no
antes, Como se ve, seria de gran provecho para la actuacién de los
Notarios del pais el que se fijara el limite del secreto o de la publi-
cidad de los instrumentos piblicos, por lo que México tiene especial
interés en que se realice un estudio concreto al respecto.

De acuerde con lo anterior me permito formular la siguiente

PONENCIA

a).—Que la Asociacién Nacional del Notariade formule una po-
nencia ante el Quinto Congreso Internacional del Notariado Latino
en que dé a conocer los puntos de vista mexicanos respecto al secreto
profesional del Notario y sus empleados;

—~ 126 —



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

b) —Que los delegados mexicanos ante el Quinto Congreso Inter-
nacional citado encarezcan en él 1a necesidad de que se fije el limite
del secreto profesional del Notario y de sus empleados mediante la
expedic1én de reformas concretas a las disposiciones legales que co-
rrespondan.

REFORMA DEL ESTATUTO Y REGLAMENTO
DE LA UNION

El temario no sefiala el texto que se propone adoptar en la reforma
del Estatuto y Reglamento de la Union Internacional cuyo estudio
previo se confié al Notario portugués doctor Fernando Tabares de
Carvalho.

En las resoluciones del IV Congreso sélo se indica que han apa-
recido en el curso de la deliberacion algunas obscuridades y contra-
dicciones en el Estatuto y en el Reglamento; que en el IV Congreso se
formuld voto especial para que los futuros Congresos Internacionales
se realicen en forma mas espaciada y que tres meses antes del V Con-
greso se enviara el proyecto a los paises miembros de la Unién. Todo
lo anterior carece de tema que pudiera fundamentar una recomenda-
cién. por lo cual me permito formular la siguiente

PONENCIA

Se encomienda al Cuerpo de Directores de la Asociacién No-
tarial del Notariado Mexicano, que ya sea directamente ese organis-
mo o con intervencién de la comisién que al efecto designe, el estu-
diar el proyecto de reforma al Estatuto y al Reglamento de la Unién
Internacional del Notariado Latino.

IL—ADAPTACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAI DEL
NOTARIADO A L.OS METODOS Y PROCEDIMIENTOS TECNI-
COS MODERNOS, ESPECIALMENTE EN LO QUE CONCIERNE:

a).—LA IDENTIFICACION DE LAS PARTES.

En este Sequndo Congreso Nacional se formula una ponencia so-
bre el mismo tema pero de contenido puramente nacional. La necesi-
dad que México alienta al respecto, es iqual en todos los paises de
Notariado Latino, como puede estimarse. Antes del uso de los pro-
cedimientos de reproduccidn mecanicos de los estudios grafoscépicos
y de los dactilograficos, la identidad de las partes quedaba encomen-
dada exclusivamente al Notario. La aparicién de la cédula personal
con firma y sin retrato, fue yva un avance. La cédula personal y los
innumerables documentos de identidad que ahora se usan, como pa-
saportes, credenciales, cartillas de servicio militar, licencias de manejo
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de automéviles y otros, que ya contienen ademas de la firma, foto-
gralias y a veces huellas digitales, complementan a la cédula personal.
Hasta ahora, salvo casos excepcionales, por otra parte, las ma-
trices notariales no se reproducen por procedimientos mecanicos que
reproduzcan a su vez las firmas y las huellas digitales. Si ello se em-
pleara, ayudaria a la verificacién de la identidad del otorgante, con
apoyo en el instrumento anterior al acto por autenticar, si alguno existe
De cualquier manera, el vehiculo principal de la identidad es la
cédula personal con retrato y huellas digitales, ademas de la firma.
En vista de lo que antecede, me permito sugerir al Congreso que
se adopte la siguiente ponencia ante el V Congreso Internacional del
Notariado Latino, en el cual después de hecho el estudio tedrica co-
rrespondiente v la exposicién de la situacién mexicana, proponga di-
cho V Congreso Internacional, que recomiende a los paises adheridos,
fa implantacién urgente de la cédula personal que contenga retrato,
firma y huellas digitales de todos los individuos, asi como que se adop-
ten sistemas graficos para la expedicion de copias de las matrices que
reproduzcan las firmas y las huellas digitales que en ellas figuren.

b).—LA CONSTATACION AUTENTICA DE LAS DECLA-
RACIONES DE VOLUNTAD Y DE LOS HECHOS.

c).—~EL ASPECTO GRAFICO DE LAS MATRICES Y DE
SUS COPIAS.

Me he permitido agrupar estos dos temas porque estan intima-
mente ligados entre si.

La constatacién auténtica de los actos de voluntad y de los he-
chos, inicialmente s6lo se realizé6 mediante la escrtiura por procedi-
miento manual, la firma de las partes y la autenticacién notarial.

El adelanto de los procedimientos mecanicos y el crecimiento de la
labor notarial comenzé a introducir aquéllas dentro de la propia ac-
rividad.

Se comenzd por escribir a maquina las matrices v las copias autén-
ticas. Ello pudo realizarse facilmente gracias a que la maquina de
escribir ordinaria estd destinada a usar hojas de papel.

Adn en Meéxico, con sistema protocolar de libros casi uniforme,
pues de treinta unidades federales s6lo Campeche no lo usa. desde
hace mas de veinticinco afios venimos usando las maquinas especia-
les para escribir en libros.

Dentro de su sistema de libros previamente empastados, México,
en cuanto a las matrices, de pocn tiempo acd ha comenzado a usar
la impresién mediante gelatina, que permite con una sola matriz im-
primir en el libro y después en papel para las copias, con sélo la va-
riante de sus respectivos pies. Este procedimiento incuestionablemente
no es “escribir’ sino “imprimir” y aun cuando todas las leves mexi-
canas del notariado, cuando hablan de los instrumentos, ordenan que
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éstos se escriban con tinta indeleble, no ha habido ningin reparo de
las autoridades para admitir este procedimiento de gelatina,

Se¢ ha pensado igualmente en usar sellos para las escrituras en
serie, como por ejemplo, las de compraventa de lotes de un fraccio-
namiento, pero en ¢! Distrito Federal este procedimiento ha sido du-
ramente criticado. Personalmente no veo la causa fundada de la cri-
tica porque si se toman precauciones en el empleo de los sellos se esta
ante un sistema similar al de las gelatinas que ya se ha aceptado.

Todo lo anterior versa en lo que se refiere a }a redaccién del
mstrumento.

En cuanto a las firmas de las partes a pesar de lo avanzado que
estén los estudios grafoscépicos, éstos sélo pueden realizarse por es-
pecialistas vy generalmente no se efectttian sino después de que el do-
cumento fue otorgado y alguna firma es objetada, Contrariamente su-
cede en lo que atafie al método dactilografico. Aunque el estudio de
la huella digital también es materia de especialidad, sus caracteris-
ticas son tan claras que cualquier profano puede identificar facilmen-
te dos huellas iguales. Independientemente de la constatacién grafica
de las declaraciones de voluntad y de los hechos, en cuanto al ins-
trumento, éste se ha visto ilustrado por la fotografia lo que es muy
tacil dado que ésta puede archivarse como si fuera un papel corrien-
te. En el Distrito Federal la autenticacién de los hechos cada vez
se complementa mas con el uso de fotografias alusivas. Pero sélo has-
ta alli hemos llegado, pese a los requerimientos diarios que se nos
hacen para emplear otros procedimientos de constatacién auténtica
de declaraciones de voluntad v de hechos, No existe ningén impe-
dimento técnico para que una declaracién de voluntad se consigne me-
diante la grabacién de cintas sensibles ¢ de discos que mas tarde re-
produzcan la voz hablada, basta para ello organizar el sistema de ar-
chivacién de tales elementos.

En cuanto a los hechos juridicos nada impide ampliar su auten-
ticacién de la palabra hablada a los ruidos reproducidos al igual que
aquella previendo el sistema de archivacién de los artefactos grabados
con estos ruidos.

Todo lo dicho anteriormente se refleja también sobre el aspecto
grafico de las matrices. El estado de adelanto en que vivimos impide
que las matrices contindien siendo solamente graficas, en la literali-
dad de la palabra, es decir, escritas; se impone que pueden ser im-
presas, fotograficas y con reproduccién de sonido.

Por lo que hace al aspecto grafico de las copias, México utiliza
actualmente los sistemas mas avanzados: a mas de copias a méaquina,
usa fotocopias. hueco grabados (offset) que es un sistema mixto, de
fotagrafia e impresién; fotostaticas, impresiones y grabados y siempre
ha tenido la inquietud de encontrar un coémodo sistema de fotografia
directa de la matriz con las firmas y las huellas gue la calzan v ha
ensavado, aungue sin éxito hasta ahora, la microfotografia a la foto-
grafia directa a igual escala que la matriz.
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Independientemente de lo anterior cuando se autorice a que la
matriz se complemente con fotografias y con reproducciones sonoras,
la copia a su vez debera adicionarse con ejemplares de esas fotogra-
fias y de esas reproducciones sonoras. -

Imaginense por un momento lo que seria la constataciéon de un
testamento cuyas matrices y copias reprodujeran, ademas de la parte
grafica, las firmas y las huellas digitales de los intervinientes, las vo-
ces de los propios intervinientes,

Las someras ideas anteriores indican cémo puede afianzarse la
funcién notarial latina con el empleo de los procedimientos actualmen-
te en uso y que mas adelante se descubran, a los que siempre debe
estar abierta la autenticacién de los actas y de los hechos.

Por lo anterior me permito recomendar que se adopte la siguiente

PONENCIA

Que la Asociacién Nacional del Notariado formule una ponen-
cia ante el V Congreso Internacional del Notariado Latino en que dé
a conocer la situacién actual sobre la constatacion auténtica de las
declaraciones de voluntad y de los hechos y sobre el aspecto grafico
de las matrices y de sus copias y exprese la tendencia mexicana a dar
cabida en dichas actividades a la introduccién de cualquier sistema
moderno actual o futuro que complemente una grafica propiamente tal,
por lo que México veria con satisfaccién una recomendacién en tal
sentido por parte de dicho V Congreso Internacional.

Atentamente,
El Notaric No. 74 del D. F,,
LIC. FRANCISCO VAZQUEZ PEREZ.
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