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Cuando el hombre que ejerce el notariado
no tiene amor por su profesion,
en vez de dignaficar ésta la envilece.

Luis Carral y de Teresa

En la actualidad nos encontramos ante un hecho juridico relevante,
en la globalizacién que enfrentamos, juegan un papel importante la
internacionalizacién, las nuevas tecnologias y algunos otros factores
mundiales tales como el deseo de velar por los Derechos Humanos,
y la importancia que tiene el derecho de los consumidores, pero so-
bre todo, su vinculacién con la actividad notarial, dado que como es
por todos conocido, la Deontologia y la Etica son los elementos que
brindan a la actividad la certeza y legalidad de que todo va por buen
camino, esto no es otra cosa que un volver a lo ancestral y retomar
cosas que han existido desde épocas antiguas, o al menos como tales
desde hace casi cien afios.

1. CONCEPTO DE CONSUMIDOR

Partiendo de un elemento inicial entendemos por consumidor a
una persona u organizacién que demanda bienes o servicios, a cam-
bio de un a contraprestacién ya sea en dinero o especie a un produc-
tor o proveedor. Por consiguiente podemos concretar que estamos
ante un Derecho Humano de nueva generacién dado que se requie-
re de estos consumos para la vida y la dignidad. La Real Academia
Espafiola' lo define de la siguiente forma:

1. adj. Que consume.
2. m. y f. Persona que adquiere productos de consumo o utiliza
ciertos servicios.

I Diceionario de la lengua espaiiola, 25" ed;, 2014; Véase también htip:/fdle.rae.es/?w=con-
sumidor
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Por otro lado, podemos encontrar diversos criterios dado que al
hablar de consumidor, este puede ser demasiado amplio, recordemos
que el Derecho evoluciona dia a dia, y por ello los conceptos igual:
En Espafia por ejemplo La Directiva de la Unién Furopea?, al consi-
derar a los intervinientes en la contratacién de productos o servicios
por-internet sefiala al respecto:?

Consumidor: definido como toda persona fisica que, en los con-
tratos a distancia, acte con un propésito ajeno a su actividad
comercial o profesional. Este criterio resulta distinto, pues no se
adecua a la categoria de consumidor estipulada en la Ley de
Servicios de la sociedad de la Informacién (LSSI) que define al
“destinatario del servicio” como la persona fisica o juridica que
atiliza, se o no por motivos profesionales, un servicio de la socie-
dad de la informacién y, por otro, la consumidor como la perso-
na fisica o juridica en los términos establecidos en la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, donde la con-
dicibn de consumidor viene delimitada por ser el destinatario
final del producto o servicio y, por tanto, por la no integracién
de tales productos o servicios en procesos de produccién, trans-
formacién. comercializacién o prestacién a terceros.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) aunado a los demés derechos implicitos en esta lo relativo
a su articulo 28 expresa:

Articulo 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria.

En consecuencia, la'ley castigara severamente, y las autori-
dades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o acapara-
miento en una o pocas manos de articulos de consumo necesa-
rio y que tenga por objeto obtener ¢l alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, in-
dustriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre sf o para obligar a los consumidores a pagar

? 1 ambito o el aspecto juridico ha sido regutade en Espaia por La ley 34/2002, de 11
de julio de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrdnicoe (LSSI) 1a cual
incorpora al ordenamiento espaiiel la Directiva 2000/31/CE del parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio.

¥ Brasco Gasco Francisco de P "Contratacion elecirénica en fa LSSE, Cuadernos de
Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2004, p.G0.
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precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna
clase social,

Las leyes fijaran bases para que se sefalen precios miaximos
a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economfa nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediacio-
nes innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,
asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores
y propiciara su organizacién para el mejor cuidado de sus in-
tereses.

Para reforzar este concepto en el aino de 1976, se promulgd una
primera Ley Federal de proteccion al consumidor, y una nueva vigen-
te en fa actualidad en 19921 que define en su articulo 2 al consumi-
dor de lIa siguiente manera:

Consumidor: la persona fisica o moral que adquiere, realiza o
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. Se
entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que
adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o servicios con ob-
jeto de integrarlos en procesos de produccién, transformacion,
comercializacién o prestacién de servicios a terceros, inicamente
para los casos a que se refieren los articulos 99 y 117 de esta ley.

La citada Ley crea la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) cuyo objetivo es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en
las relaciones entre consumidores y proveedores,

Articuro 20.- La Procuraduria Federal del Consumidor es un
organismo descentralizado de servicio social con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad admi-
nistrativa y est4 encargada de promover y proteger los derechos
e intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad
Juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Su
funcionamiento se regird por lo dispuesto en esta ley, los regla-
mentos de ésta y su estatuto.

T Ley de orden publico e interés social y de observancia en tada la Repiiblica. Sus dis-
posicianes son irrenuncizbles y contra su observancia no pedrin alegarse costumbres, usos,
pricticas, convenios o estipulaciones en contravic. DOF 24 e diciembre de 1992, tiltima
reforma 26-06-2017, :
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Aunqgue para los efectos del tema que nos ocupa la citada ley
considera:

ArticuLO 5.- Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley,
los servicios que se presten en virtud de una relacién o contrato
de trabajo, los servicios profesionales que no sean de cardcter
mercantil y los servicios que presten las sociedades de informa-
cidén crediticia.

Unicamente son considerados ciertos actos relacionados con ope-
raciones con bienes inmuebles, en los cuales intervienen personas
que se dedican habitualmente al comercio y para una mejor protec-
cién de los consumidores, se requiere que sus contratos o instrumen-
tos publicos sean presentados ante el citado organismo con la finali-
dad de protegerlos ante vicios ocultos.

Capitulo VIHI
De las operaciones con inmuebles

ArticuLo 73.- Los actos relacionados con inmuebles sélo estaran
sujetos a esta ley, cuando los proveedores sean fraccionadores,
constructores, promotores y demds personas que intervengan en
la asesoria y venta al piblico de viviendas destinadas a casa ha-
bitacién o cuando otorguen al consumidor el derecho de usar
inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido, en los tér-
minos de los articulos 64° y 65% de la presente ley.

Los contratos relacionados con las actividades a que se re-
fiere el parrafo anterior, deberan registrarse ante la Procura-
duria.

¥ Awrricano 64.- La prestacién del servicio de tiempo compartido, independientemente
del nombre o de la forma que se dé al acto juridico correspondiente, consiste en poner a
disposicién de una persona o grupo de personas, ¢l uso, goce y demas derechos que se con-
vengan solwe un bien o parte del mismo, en una unidad variable dentro de una clase deter-
minada, por periodos previamente convenidos, mediante el pago de alguna cantidad, sin
que, en el caso de inmuebles, se transmita el dominio de éstos,

% ArTicuLo 65.- La venta o preventa de un servicio de tiempe compartide sélo podrd
iniciarse cuande el contrato respectivo esté registrado en la Procuraduria y cuando espe-
cifique:

1. Nombre y domicilio del proveedor;

IL Lugar e inmueble donde se prestard el servicio, exhibiendo copia certilicada de la
afectacion del inmueble o parte del mismo ante notario piiblico mediante el acto juridico de
una declaracion unilateral de la voluntad o fideicomiso en el que se destine el inmueble al
servicio de tiempo compartido por el namero de afios que se estd olreciendo el servicio,
debiendo obtener ef registio definitive en el Registro Pablico de Ia Propiedad, para con ello
vegistrarse en fa Procuraduria Federal del Consumidor; dejando a salvo los derechos de
propiedad del proveedor una vez concluida la afectacion;
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2. EL CONTRATANTE DEBIL Y LA FUNCION
EQUILIBRADORA DEL NOTARIO

Veracidad,” imparcialidad y sigilo son condiciones que deben con-
currir los depositarios de fe pablica.® Al respecto se debe considerar
siempre que la ética parte fundamental del derecho notarial, el equi-
librio entre los débiles sociales —analfabetas e ignorantes— puesto
que requieren de una proteccién juridica, lo mismo aquellos que
atraviesan situaciones dignas de inmadurez, incdpaces y procurando
de esta forma equilibrar la balanza de la justicia.

La H. Asamblea del Segundo Congreso Nacional del Notariado
Mexicano® considero en su oportunidad que: “El notario debe consi-
derar al interpretar la norma juridica, los elementos gramatical, 16gi-
co-sistemdtico e histérico y finalista o teleolégico. El fin licito deberd
ser tomado en cuenta. Entre la légica y la ética en materia de inter-
pretacién de Ia Ley, el notario ha de guardar un diffcil equilibrio.

El notario contribuye de manera primordial y decisiva, que dé
—de una u otra forma— se realice la imparticién de justicia en la
vida diaria, como una nocién eje de la co-existencia. Es por ello que
uno de los factores méds importantes es la confianza que brinda el
Fedatario y reciben las partes, logrando de este modo que las tltimas
confien en la destreza del primero para la elaboracién y perfecciona-
miento del documento o acta que realizara, pues se cierra el circulo
bajo la supervisién del especialista juridico.

El equilibrio es la aplicacién de la justicia, y en cada tiempo la
humanidad ha creado sus normas juridicas que —de conformidad
con su aplicacién-— permiten la seguridad juridica misma que re-
sulta ser el derecho del individuo de modo que su pena, sus biencs,
sus derechos o su situacién juridica no sea transgredida, violentada
o modificada o que si esto altimo llegar a producirse, le serdn ase-
gurados por la sociedad, la proteccién y reparacién de los mismos.
Es decir, la certeza que tiene la persona de modo que su situacién

? Cuando el notario confecciona un documento, se convierte en el paradigma de la
verdad y la seguridad juridica, valores que representan el contenido y la finalidad de su ac-
tuacion, al respecto Vid, Purnz FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo: “Ltica Netavial”, Porria,
4 ed. México, 1993, p. 21.

8 Basave Fernannez pen Varek, Agustin: “Mision y Dignidad del Notariado, Revista de
Deregho Notarial Mexicano, Yol. 11, no. 5, México, 1958, pp. 102-103.

Y Cuaviz Havieor, Luis, Dictamen de Valoracién de la Comisién, en Revista de Derecho
Notarial Mexicano, Vol. 11, no. 5, 1858, p. 199.

" Gatrano Incran, Héctor, Guillermo (coord): La seguridad juridica del mercado in-
mohiliario: La necesidad de instrumentos de regulacién, en Ponencias Mexicanas XXVIH
Congreso Internacional del Notariado, Octubre 2013, Casa Aldo Manuzio, Méxica, p. 147,
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Juridica no serd modificada més que por los procedimientos regula-
res y conductos legalmente establecidos de forma previa y debida-
mente publicados, y es aqui donde el notario garante de la fe y la
legalidad actda.

3. LA IMPARCIALIDAD DEL NOTARIO

Este concepto ha sido recurrente en la UINL dado que segiin
antecedentes fue tratado ya en el XVI Congreso Internacional del
Notariado Latino," y XXIV Congreso Internacional del Notariado
Latino."” _

Resulta de manera sobresaliente sefialar que a decir de Pérez
Fernandez del Castillo,'

“ ... esta profesidn es un servicio a la comunidad y no un negocio;
que se requieren estudios profundos, sélidos y universales, y que
el notariado es una profesién especializada, incompatible con
cualquier trabajo u ocupacién particular o publica, para la cual
es imprescindible poseer una verdadera vocacion y una actitud de
servicio, estudio e independencia.”

El notario de corte latino que presta sus servicios profesionales
en México se rige por los principios generales aconsejar a las partes,
escuchar, interpretar, preparar el documento, redactarlo, certificar,
conservar y reproducir.” El ejercicio de la funcién notarial y Ia ase-
sorfa juridica que proporciona el notario, deben ser realizados en
interés de todas las partes y del orden juridico justo y equitativo de
la ciudad, y por lo tanto, incompatible con toda relacién de sumisién

" Celebrado en Lima, Perti en el mes de junio, uno de los temas Lralados fue “la in-
parcialidad del notario fatine como caracteristica esencial de su Rineidn” en sus resultados
se consideran tres conclusiones. 1.- Contratos atin no perfeccionados; 2.- Contratos que Hegan
al notario ya perleccionados y muchas veces lormalizados en un simple documento privado
y; 3.-Contratos de Adhesion. )

" Celebrado en la ciudad de México, del 17 al 22 de octubre de 2004, ef tema tratado
“La imparciatidad del notario Garantia det orden contractual® en este caso la comision re-
ductora presidida por Diego Simén Sevilla, considero que Fa imparcialidad ded notario, oficial
piiblico, en toda su actividad es el lundamento def notariado latino, y protege no sélo a los
intervinientes en el acto sino también a los terceros. Implica ademas un estricto respecto al
principio de legatidad y exige una labor de asesoramiento e informacién integra y global y
también de consejo.

3 Prriy FERNANDEA DEL CastiLo, Bernardo: “Erica Notarial”, Porrda, 4a. ed., México,
1993, JJ.]O.

M tbidew, pp. 16-19; Basave FEaNANDEZ DEL VALLE, Agustin: “Misidn y Dignidad del No-
tariado”, p 106; PONS Y GARCIA, Jorge V. "La intervencion de la funcién notarial en mate-
ria registral en México”, Revista del Notariado, no. 904, abril-junio, Bs.As,, 2011, p. 275; Rios
Hevng, Jorge, “La prdctica del deveche notayial”, McGraw-Hill, 8ed. México, 2012, p-29.
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ante f'wor poder o dmero que afecten su independencia formdl o
matetialmente.

La Ley del notariado' para el Distrito Federal hoy Ciudad de
México considera:

Articulo 3, En el Distrito Federal corresponde al Notariado el
ejercicio de la funcién notarial, de conformidad con el articulo
122 de la Constitucién.

El Notariado ¢s una garantia 1mt1tuc1ona] que la Constitucién
establece para la Ciudad de México, a través de la reserva y de-
terminacién de facultades de la Asamblea y es tarea de esta regu-
larla y efectuar sobre ella una supervisién legislativa por medio
de su Comisién de Notariado,

El Notariado como garantfa institucional consiste en el sistema
que, en ¢l marco del notariado latino, esta ley organiza la funcién
del notario como un tipo de ejercicio profesional del Derecho y
establece las condiciones necesarias para su correcto ejercicio im-
parcial, calificado, colegiado y libre, en términos de Ley.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los ac-
tos en los que intervenga de acuerdo con ésta y con otras leyes.

La imparcialidad es una de los pilares en que se cimenta la fun-
cioén notarial, se le define como “falta de designio anticipado o de
prevencion a favor o en contra de personas o cosas, de que resulta
poderse juzgar o proceder con rectitud.

En el mismo sentido Pérez Fernindez del Castillo™, contempla
que cuando el notario actiia debe hacerlo libre de cualquier nexo que
le impida aconsejar a las partes y redactar los instrumentos con inte-
reses distintos a los de la equidad, la justicia, y la seguridad juridica.
Cuando se comparece ante un notario para solicitar la prestacién de
sus servicios profesionales, se debe estar en todo momento convenci-
do que el fedatario actuard imparcialmente protegiendo los intereses
de las partes.

En este mismo sentido a manera ilustrativa La Ley del Notariado
del estado de Puebla” contempla:

AxrTticuro 15. El Notario fungird como asesor de los comparecien-
tes, debe ilustrar a las partes en materia juridica y explicarles el

B EY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Publicada En Lu Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 28 de marzo de 2000.

5 Prree Feenanntz bz, Casticeo, Bernardo; “Etica Netarial”, Porrtia, 4 ed, México,
1993, p. 25.

7 DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, que expide la LEY DEL NOTA-
RIADO DEL ESTADRO DE PUEBLA. 18/dic/2001,
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valor y las consecuencias legales del otorgamiento, salvo a los
peritos en Derecho y expedirad a los interesados los testimonios,
copias o certificaciones, conforme lo establezcan las Leyes.

De igual forma el estado de Tabasco

Arricuro 12.- Los notarios deben ejercer siempre sus funciones
bajo los principios de legalidad, imparcialidad y probidad;
tienen las mismas obligaciones de consejo y asesoria para to-
das las personas concurrentes a los actos o hechos, aun cuando
estas no le hayan solicitado o le remuneren directamente sus
servicios.

El notario® debe proporcionar asesoramiento y fundamento le-
gal, este concepto de consejo indica que el notario otorga a los inte-
resados el conocimiento legal apropiado para redactar un instrumen-
to pablico adecuado, conforme a lo que las partes tratan de realizar,
explicando su valor y fuerza legal para llevar a cabo el objetivo del
sistema del notariado.

En este sentido hemos afirmado' que cuando los otorgantes (con-
sumidores) se presentan ante €l notario para la autorizacién de un
contrato, el notario trata de conocer la voluntad de los otorgantes
proporcionando la informacién necesaria sobre los efectos o conse-
cuencias que producen el otorgamiento del instrumento. La redac-
cién del documento —por complicado que sea— se incluye en la
consulta gratuita. El asesoramiento notarial gratuito es similar a la
consulta juridica pagada al abogado —y muchas veces esta no tiene
nada ver con los servicios notariales—

En la mayoria de los casos, estos —las partes— desconocen sufi-
cientemente las leyes y reglamentos correspondientes aso como los
medios legales adecuados para finalizar su voluntad, por este motivo
es necesario que se les brinde el asesoramiento, informando sobre la
materia juridica, medios juridicos y consecuencias legales. Un nota-
rio no puede redactar documentos relativos a cosas ilegales, actos
juridicos invalidos, o negocios juridicos revocables por incapacidad.
En el caso de que se requicre el consentimiento de alguna otra par-
te, serd necesario obtener el documento previamente que aprucbe la
existencia de la autorizacion.

" Cfr. Articulo 15 Ley del Notariado para el Estado de Tabasco (LNET)

t o . ., . . .

1 pons v Garcr, Jorge Vladinir: La aplicacion desde el dambito notarial de los meca-
nismos alternos de solucién de controversias”, Perfiles de las Ciencias Sociales, ano 4, no.7,
julio-diciembre, UJAT. México, 2016, p. 31.
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4. LA NECESARIA INDEPENDENCIA ORGANIZATIVA
Y ECONOMICA EL NOTARIO FRENTE A LAS ENTIDADES
FINANCIERAS, INMOBILIARIAS Y EMPRESAS
QUE CONTRATAN EN MASA

En México es comiin que la funcién notarial realizada por los
fedatarios sea requerida por el mercado inmobiliario, con la partici-
pacién de instituciones de crédito o por organismos del Gobierno de
fomento a la vivienda, como el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)* el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado (Fovissste),?' Instituto de vivienda del Distrito Federal (Invi)®
y a nivel estatal otros diversos organismos tales como el Instituto de
la vivienda (COESVI)® o el Instituto de seguridad social del estado
de Tabasco (ISSET)* en todas las entidades federativas, se cuenta con
un organismo similar,

En ese panorama el mercado inmobiliario es un generador de
bienestar comln que impulsa en su desarrollo a otros sectores de la
economia participando de forma importante en el producto interno
bruto. Ahora bien por mandato Constitucional y desde la optica de
las politicas piblicas se deben establecer los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar el principal objetivo del derecho que
cuenta una familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.”

HEl 21 de abril de 1972 se promuiga la Ley del Infonavit, con la que se da cumplimien-
to al derecho a Ia vivienda de los trabajadores establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ef 5 de febrero de 1917, fecha de su promulgacién, La forma
consistio en reunir en un fondo nacional kas aportaciones patronales del 5% del salario de
cada uno de los trabajadores que tuvieran contratados para darles ka oportunidad de obtener
un crédito de vivienda o el derecho a que sus ahorros les sean devueltos,

lmp #portalinfonavit.org.mx/wpsiwem/conneci/infonaviv/el+institutofel_infonaviyhistoria.

! FOVISSSTE, est4 encargado de olorgar créditos para vivienda a los trabajadores al
servicio del Estado. Hoy es una institucién financiera de competitividad global, con una
clararvocacién social y un gran sentido de responsabilidad como organismo piblico.

Luips:ffwww. gob mx/[‘owsssle/que hacemos

%2 fyerpyfwww.invi.df.gob.mx/portalfinicie.aspx

25 B Instituto de la Vivienda del Estaclo fue creado, mediante €] decreto que emitié ¢l
Congreso del Estado, en el aiio de 1987, en la administracion de Fernando Baeza Meléndez.
Desde entonces, el organismo goza de cardcter de pablico, descentralizado, con personalidad
juridica, competencia y patrimonio propios. Anteriormente de la creacion de esa ley, tan sélo
existfa el Departamento de Viviends, el cual dependia de Ia Direccién General de Desarrollo
Urbano y Vivienda. Tras I elaboracién y aprobacion del decreto que sustenta esa norma, en
agosto de 1987, quedd fortnalmente esiablecido el Instituto de la Vivienda del Estado de
Chihuahua.

hupfedo.chihuahua.gob.mx/info/antecedente-historico-del-instituto-de-la-vivienda-
del-dstado

# htpsiftabasco.gob.mx/isset

*5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo cuarto,
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Desde una orientacién individual, las transacciones inmobiliarias
juegan desde luego un papel importante en la vida de las personas,
y para muchas personas la adquisicién de estos inmuebles constituye
su principal activo financiero y por ende su adquisicién se debe rea-
lizar en un ambiente de seguridad juridica, es aqui donde es necesa-
ria la intervencién del notario.” ‘

s aqui donde las Instituciones buscan el apoyo de los Fedatarios
que mediante diversos procesos, supervision y calificacién pero sobre
todo la garantia y confianza depositada son la certeza de que se
cumplird con profesionalismo en tiempo y forma.

Existen diversos criterios que sefialan sobre una parcialidad en
estos actos, pues si bien es cierto que el usuario escoge a su fedatario,
solo se permite que sea realizado de una base de datos previa y su-
pervisada por los otorgantes del crédito. Por todo ello coincidimos
con Cavallé Cruz”, la justificacidén econémica de la contratacién en
masa bajo condiciones generales no es suficiente si al mismo tiempo
no se preserva la buena fe y la moralidad en la coniratacién. Los
deséquilibrios de la contratacién bajo condiciones generales deben
ser compensados con normas y mecanismos que protejan a la parte
contratante mas débil y hagan efectivos los postulados de la buena fe
y la ética en las relaciones contractuales.

5. LA LIBRE ELECCION DEL NOTARIO POR EL. CONSUMIDOR

En este sentido tan discutido, en el criterio mexicano y aplicando
¢l principio de legalidad, es una funcién rogada, al respecto la mayoria
de las legisiaciones estatales en México, han considerado este aspecto
Los Notarios s6lo podrin actuar a solicitud de parte interesada, y es-
tin obligados al desempeiio de su funcién, por ellos solo las partes
pueden realizar esta solicitud, y en usos y costumbres la parte que paga
es quien debe escoger al fedatario que genere en ella los aspectos de
confianza, seguridad juridica y honradez expresados lineas arriba.

A decir de Galeano Inclan® El hecho de que el acto sea llevado
a cabo ante la fe del notario constara por escrito fue primordial, ya
que otorga un cardcter de perdurabilidad como paso a la seguridad.

D . . . Ly .

A Gankano IncLar, Héctor, Guillermo (coord.): La seguridad Juridica det mercado inmeo-
biliarin: La necesidad de instrumentos de regulacién, en Ponencias Mexicanas XXVII Congre-
so Internacional del Notariado, Qctubre 2013, Casa Aldo Manuzio, México, p. 149- 151,

‘)7 . - . l. .

T Cavanlt Cruz, Allonso, Funcién Notarial y Protecciton del consumidor, Revista del

> f ¥ s
OCCA, Madrid, p.16.

5 - - SN . .yt .

M Garrano Incran, Héctor, Guillermo (coord.): La seguridad Juridica del mercado in-
mobiliario: La necesidad de instrumentos de regulacion, en Ponencias Mexicanas XXVII
Congreso Internacional del Notariado, Octubre 2613, Casa Aldo Manuzio, México, p. 154,

5
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Al ser un perito en la ciencia juridica se garantiza que en sus servi-
cios se encuentra a un consultor juridico, un asesor capaz de resolver
sus requerimientos obteniendo como pago un honorario o contra-
prestacién regulados en algunos casos por un Arancel y en otros
estados del pafs un libre mercado, que es lo que permite en cierta
manera que la eleccién sea acorde a las aptitudes, conocimiento y
reputacién del fedatario.

Podriamos decir que la libre eleccién es en base a un profesiona-
lismo, pero si se cuenta con Arancel, estamos ante una retribucion
igual por el mismo servicio, Bajo este criterio por trabajos idénticos,
y costo equitativo no existe un criterio para definir que en cuestion
de honorarios libres® la eleccion del notario que al consumidor le sea
mas adecuado.

Al respecto en el estado de Veracruz por tomar como ¢jemplo el
criterio utilizado en otros estados del pafs que se rigen por este sis-
tema que sefiala que en la actualidad las funciones y actividades de
los notarios que sean realizadas a solicitud de parte interesada y con-
forme a la Ley, se les cobrara de acuerdo a lo que dice la presente
Ley. Sin embargo, de acuerdo a la Ley del Notariado del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del
Esiado el 23 de noviembre de 2012 con ntmero extraordinario 407,
que establece en su articulo tercero transitorio:

“Transitorio Tercero. La Direccion General y el Consejo propondrdn
al Cobernador del Estado, en un término de noventa dias a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, la actualizacion del Arancel para el cobro
de honoravios de los Notarios Piiblicos; y a partir de la fecha de su pu-
blicacién en la Gacela Oficial, quedard abrogada la Ley que Establece el
Arancel para el Cobro de Honorarios por los Nolavios Publicos, del 16
de diciembre de 1967 el arancel debe ser actualizado en los tér-
minos de este articulo transitorio, Mientras esto no se realice
no sea publicada en la Gaceta Oficial del Estado, la Ley de 196
seguird estando vigente en el Estado. '

En la ciudad de México

40. Los Notarios no podrdn cobrar como remuneracién cantidad
alguna adicional a las determinadas en este arancel, sin perjuicio

¥ ge puede incluir al respecto de los honorarios libres la premisa de las tres opciones
de las cuales se pueden escoger dos de estas: Bueno, Barate y Ripido, por ende bajo la teorfa
de juegos, conlamos:

I.- Lo que es Bueno y Barato, no puede ser Ripido.

2.- Lo que es Bueno y Rapido, no puede ser Barato,

3.- Lo que es Barato y Rapido, no puede ser Bueno.
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y hecha excepcién de lo que corresponda a impuestos, derechos,
documentos, certificados, certificaciones, constancias, publicacio-
nes, avalios y demas erogaciones que efectie el Notario por
cuenta del solicitante y que sean necesarias para el otorgamiento
del mstrumento. En todo caso, los Notarios deberan justificar a
sus clientes las erogaciones que aquellos hayan efectuado por es-
tos Gltimos conceptos y que hubieren sido necesarias para y por
el otorgamiento del instrumento.

En el estado de Puebla

ArTicuLo lo.- Los Notarios tendran derecho de cobrar a los in-
teresados, en cada caso, los honorarios que con ellos convengan;
y a falta de convenio, los que sefala este Arancel,

6. EL. NOTARIO DE PLANTA O A SUELDO
DE UNO DE LOS CONTRATANTES

En relacién a este punto es comiin y en base a lo estipulado en el
epigrafe anterior que dada la titulacién masiva, que se conlleva la de
realizar multiples operaciones e instrumentos notariales en todo el
pafs existan algunos fedatarios que en base a un acuerdo previo tra-
bajen o labores casi de manera exclusiva con determinada institucién
ya sea pablica o privada, que no permita realizar la verdadera labor
notarial, pues por el volumen que se genera en este tipo de opera-
ciones es casi imposible fisicamente dedicar tempo para el estudio y
analisis de casos especificos que los interesados requieran poner a
consideracién del este asesor juridico especializado en derecho y que
realiza de manera gratuita en la mayorfa de los casos.

‘Recordemos que el vocablo Honorario parece proceder de con-
formidad a los sabios lingtiistas del termino Honor, nos dice Ortiz
Dietz,* por elio nos debemos precisados a deslindar del cuerpo de
leyes, entre los que destacan la Ley del Impuesto sobre la renta, don-
de se destacan las normas que tienen relacién con Ia Actividad Pro-
fesional.

Sobre este punto se ha criticado que no puede llegar a existir una
imparcialidad, por depender econémicamente —bajo el criterio de
subordinacién— de un patrén, y por lo tanto el fedatario esta obliga-
do a cuidar el interés de una de las partes. Recordemos que notario

W Se dice que en Ia Remota antigiiedad romana, era un honor ser representado y ser-
vido por un profesional; en el caso de los juristas, miembros del foro, La retribucién al honor
de ser representado y avxiliado, dic en Hamarse Honorario, Vid, Orve Dieiz, |, Roberto,:
Honorarios del Notario, Porria, México, 20006, p. 4.
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de tipo latino® es al mismo tiempo un fedatario y un licenciado en
derecho cuya actividad consiste en escuchar, interpretar, aconsejar e
ilustrar a las partes, preparar, redactar, autorizar y certificar el do-
cumento, su funcién no tiene mas limites que los que abarca el orde-
namiento juridico. Siempre revestido de la inmediacién, la cual como
sabemos es indelegable, pues quien esta investido de la fe piblica es
el notario, no su colaborador. Aunado a esto los elementos o princi-
pios juridicos de la veracidad, la exclusividad o imparcialidad.

7. EL CONTROL DE LEGALIDAD DEL NOTARIO
ANTE .LAS MINUTAS CON CLAUSULAS DECLARADAS
NULAS O CONTENIDOS ABUSIVOS. CONTROL
DE INCORPORACION Y CONTENIDO POR EL NOTARIO

La redaccién® del documento, que es atribuida al notario sobre
Ja base de que es uno de los principios cardinales que inspiran el
notariado latino es una de las mayores conclusiones a-las que se ha
Hegado en los Congresos celebrados, ademas de estar recogido en
cada una de las Leyes que regulan la funcién notarial. Y, es precisa-
mente, a partir de esta consideracién, la preocupacién actual del no-
tariado a nivel mundial, dado que la contratacién en masa de los
productos y servicios que se encuentran regulados a través de contra-
tos de adhesién, ya conocidos particularmente al “amparo de clausu-
las generales de la contratacién”.

Sobre este punto haremos especial referencia ya que en todas las
leyes del notariade tenemos la obligacién de redactarlo conforme a
la voluntad de las partes, debiendo indagarla, interpretarla y ade-
cuarla al ordenamiento juridico, ademds, explicar el valor y alcance
de su redacciéon.® Pero, por otro lado, nada encontramos sobre nues-

A poNs v Gare IA,jr)lge Viadimir: “La intervencion de la funcién notariak en ia materia
regisiral en México™, Revista det Notariado de! Colegio de Escribanos de fa Ciudad de Bue-
nos Aires. n° 404, 2011 p. 275.

"2 Apricuto 42 Ley del Notariado de ka Ciudad de México, “Notario es el profesional
del Derecho investido de fe priblica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar,
vedactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante &l acuden, y conferir au-
tenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su {e, mediante 1a consignacion
de los mismos en instrumentos piblicos de su autorfa. £f notario conserva los instrumentos
en el prolocolo a su cargo, los reproduce y da [e de ellos. Actia también como auxiliar de la
administracién de justicia, come consejero, drbitro o asesor internacional, en los términos
que M‘en‘llen fas disposiciones legales relativas”.

Anticuro F02.- "EY Notario redactard fas escrituras en espaiol, sin pm]mcuo de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arvte determinados, y observard las reglas siguientes:, .. X1I.- Redactara ordenada-
mente las declaraciones de los comparecientes, las que en todo caso se considerardn hechas
bajo protesta de decir verdad. L Notario les enterard de fas penas en que incurrven quienes
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tra intervencién en la contratacién en masa, motivo por el cual su
desarroflo partira del articulo 147 del Reglamento Notarial en Lspa-
fla, que prevé expresamente los requisitos minimos que deberd ob-
servar el notario,* cuya base legal se sittia en el articulo 17 bis de Ia
Ley, que se refiere a que los instrumentos publicos.a que se refiere
el articulo 17, no perderdn dicho caracter por el hecho de estar
redactados en soporte electrénico con la firma electrénica del nota-
rio y, de los otorgantes o intervinientes, obtenida de conformidad
con la Ley Reguladora del Uso de Firma electronica por parte de
notarios y demas normas complementarias. De alli que traeremos la
reproduccion de su contenido para efectos de su exposicion:

“Arricuro 147... Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard
incluso en los casos en que se pretenda un otorgamiento segin
minuta o la elevacién a escritura pablica de un documento pri-
vado. En el texto del documento, el notario consignara, en su
caso, que aquél ha sido redactado conforme a mimzeta y si le cons-
tare, la parte de quien procede ésta y si la misma obedece a
condiciones generales de su contratacion.

deckuen con falsedad; XIIL- Consignard el acto en cldusulas redactadas con claridad, conci-
sién y precision juridica y de lenguaje, preferentemente sin patabras ni formulas indtiles o
anficuadas; XI‘_\-’.‘- Designara con precision las cosas que sean objeto del acte, de 1al wodo que
no puedan conlundirse con olras, y si se tratare de bienes inmuebles, determinard su natu-
raleza, ubicacién, colindancias o linderos, y en cuanto fuere posible sus dimensiones y exten-
sién superficial; XV.- Determinard las renuncias de derechos que los otorgantes hagan vili-
damente confornte a su voluntad manifestada o las consecuencias del acto, y de palabra,
subrayande su existencia,, explicard a los otorgantes el sentido y efectos juridicos de las mis-
mas; cuidando proporcionar, en el caso de personas que recientemente hayan cuiimptido Ia
mayoria de edad, o de conyuges que por su sittacion pudieran requerirla, y en general, de
grupos sociales vulnerables, una mayor explicitacién oral de sus érminos y consecuencias, y
respondiendo lodo cuestionamiento al respecto”. “XX.- Hard constar bajo su fei .b) Que hizo
saber a los otorgantes el derecho que tienen de leer personalmente la escritura y de gue su
contentdo tes sea explicado por ¢l Notario. ¢) Que les Tue deida la escritura a los otorganies
y a los testigos e intérpretes, o que ellos Ia leyeron, manifestaron todos y cada uno su com-
prension plena; d) Que ilusted a los olorgantes acerca def valor, las consecuencias y alcance
legales del contenido de la escritura cuando a su juicio ast proceda, o de que lue relevado
expresamente por elfos de dar esa ilustracion, declaracion que asentard;...”,

M Esto se debe a que el articulo 81 del Real Decrete Legislativo 172007, de 16 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para Ia Delensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias establecta desde ese entonces el
deber de informacion al disponer que: “2. Los Notarios y los Registradores de la Propiedad
y Mercantiles, en €l ejercicio profesional de sus respectivas funciones piblicas, informarin a
los conswnidores y usuarios en los asuntos propios de su espedalidad y compelencia”

*LEY DEL NOTARIDO EN ESPANA. Articulo 17. “1. Bl Notario redactara escrituras
matrices, intervendrd pélizas, extenderd y autorizard actas, expedird copias, testimonios, le-
gitimaciones y legalizaciones y formard protocolos y Libros-Registros de operaciones, Las
escrituras pidblicas tienen como contenido propio fas declaraciones de voluntlad, fos aclos
Juridicos que impliquen prestacién de consentimiento, los contratos y los negocios juridicos
de tocas clases”
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Astmismo, el notario intervendra las poélizas presentadas por
las entidades que se dedican habitnalmente a la contratacién en
masa, siempre que su contenido no vulnere el ordenamiento ju-
ridico y sean conformes a la voluntad de las partes.

Sin mengua de su imparcialidad, el notario insistird en infor-
mar a una de las partes respecto de las cldusulas de las escrituras
y de las polizas propuestas por la otra, comprobard que no con-
tienen condiciones generales declaradas nulas por sentencia fir-
me e inscrita en el Registro de Condiciones generales y prestard
asistencia especial al otorgante necesitado de ella. También ase-
sorard con imparcialidad a las partes y velard por el respeto de
los derechos basicos de los consumidores y. usuarios.”

Partiendo del control notarial comprendido en el ordenamiento
espafiol, precisamos la importancia de su experiencia, ya que el No-
tario no suple el control de transparencia, tal y como se ha dado a
contocer por medio de la STS de 8 de septiembre de 2014, namero
de recurso 1217/20183, ntimero de resolucién; 464/2014. Situacién que
ha puesto de relieve el estudio de Domenech® sobre la declaracién
de abusividad en Ia interinidad de un proceso de ejecucion hipote-
caria, ha traido a relucir que el nolario no suple el control de transpa-
rencia, como asf 1o expone a continuacion:

“Sin perjuicio de la importante funcién preventiva que los Nota-
rios realizan sobre el control previo de las condiciones generales
de la contratacién que, conforme a la caracterizacién y alcance
del control de transparencia expuesto, la comprensibilidad real
debe inferirse del propio juego o desarrollo de la reglamentacion
predispuesta, de forma que la lectura de la escritura piablica y, en
su caso, el contraste de las condiciones financieras de Ia oferta
vinculante con fa del respectivo préstamo hipotecario, no suplen,
por ellos solos, sin protocolo o actuacién especifica al respecto, el
cumplimiento de este especial deber de transparencia”.

Asi, pese al asesoramiento y cuidado de los derechos bésicos de
los consumidores y usuarios que el notario otorgue en la dacién de
fe que obre en el instrumento, habiéndose comprobado la “abusividad
de una cldusule” en el contenido dari lugar a que en caso de conflic-
to el 6rgano judicial proceda conforme a la Directiva 93/13/CEEY

3 Dosenecn, Federico Adan. La Identificacion y Alegacién de los Gldusilas Abysivas en los
Préstaaos hipefecarios. Editorial Bosch, Wolters Khuwer, 8. A, Junio 2017, Barcetona, pp. 456 y ss.

M DIRECTIVA 93/1%/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas
en los conlratos celebrados con consimidores. Articulo 6. 1. Los Estades miembros establece-
ran que no vinculardn al consumidor, en las condiciones estipuladas por sus derechos nacio-
nales, las cldusulas abusivas que liguren en un contrato celebrado entre ste y un profesional
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{Comunidad Econémica Furopea): “Las cldusulas abusivas seran nulas
de pleno derecho y se tendrén por no puestas. A estos efectos, el Juez,
previa audiencia de las partes, declarard la nulidad de las clausulas
abusivas incluidas las del contrato, el cual, no obstante, seguira sien-
do obligatorio para las partes en los misinos términos, siempre que
pueda subsistir sin dichas clausulas”.

De esta forma, llegamos hasta indagar que el érgano judicial
tiene encomendado velar por el respeto de lo considerado piblico,
perfectamente reflejado en la STJUE de 21 de abril de 2016, al ma-
nifestar que es obligacién de los Estados miembros adoptar todas las
medidas necesarias para alcanzar el resultado prescrito por una di-
rectiva es una obligacién imperativa, impuesta por el articulo 288
TFUE, pérrafo tercero, y por la propia directiva. Iista obligacién de
adoptar todas las medidas generales o particulares se impone a todas
las autoridades de los Estados miembros, incluidas, en el marco de
sus competencias las autoridades judiciales.

Si atendemos que lo anterior es una obligacién impuesta a los
Estados miembros de la Comunidad Europea, debemos situarnos los
demads paises parte del notariado latino que su naturaleza es de or-
den piblico, causante de una actuacién pro activa del érgano judicial,
respecto del estudio de las clausulas abusivas, a pesar de que una

y dispondran que el contrato siga siendo ebligatorio para las partes en los mismos términos,
si éste puede subsistir sin las clausulas abusivas. 2. Los Estados miembros adoptardn las me-
didas necesarias para que el consumidor no se vea privade de la proteccién que ofvece 1a
presente. Directiva por el hecho de haber elegido el derecho de un Estade tercero como
derecho aplicable al contrato cuando ef contrato mantenga una estrecha relacidn con el te-
vritorio de un Estado miembro de ia Comunidad.

Arricuro 2. A efectos de 1a presente Directiva se entenderd por: a) « cliusulas abusivas
» las clausulas de un contrato tal como quedan definidas en el articulo 3; b) « consuniidor »:
toda ‘persona fisica gue, en los contratos regulaclos por la presente Divectiva, actiie con un
propésito ajeno a su aclividad profesional; ¢} « profesional » toda persona fisica o juridica
que, en las transacciones reguiadas por ka presente Directiva, aclite dentro del marco de su
actividad prolesional, ya sea publica o privada.

Awrricuro 3. L. Las cldusulas contractuales que no se hayan negaciado individualmente se
considerardn abusivas si, pese a las exigencias de 1a buena le, causan en detrimerito del con-
sumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de las partes que se
derivan del conlrato. 2. Se considerard que una cldusula no se hia negociado individualmen-
te cuando haya sido redactada previamente y el consumidor no haya podido influir sobre su
contenido, en particular en el caso de los contratos de adhesién. El hecho de que ciertos
elemenlos de una cldusula o que una clfusula aislada se hayan negociado individualmente
no exchuird fa aplicacion del presente atticulo al resto del contrato si la apreciacidn global
lleva'a la conclusién de que se trata, no obstante, de un contrato de adhesion. El profesional
que afirme gue una cldusula tipo se ha negociado individualmente asumird plenamente la
carga de la prueba. 3. El Avexo de la presente Directiva contiene una lista indicativa y no
exhaustiva de cldusulas que pueden ser declaradas abusivas.

Cfr. CavalLLt Cruz, Allonso, Fuicidn Notarial y Proteccidn del conswmidor, Revista del
OCCA, Madrid, p.16.
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concreta clausula no haya resultado ser cuestionada o alegada por
alguna de las partes procesales.?

Considerando de esta forma una resefia del precedente en el or-
denamiento juridico espafiol que se refiere a la Ley 3/2014, de 27 de
marzo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes com-
plementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre,

Y, la posible referencia que se entiende relacionada con la provee-
duria del servicio que ofrece el notario en México serd con el Info-
navit y Fovissste que son organismos publicos que otorgan créditos
para la obtencién de la vivienda con los trabajadores afiliados, men-
cionando como un ejemplo que ellos son los que regulan el arancel
notarial en el cobro que debera hacerse tras la formalizaciéon de las
escrituras y entrega de los testimonios debidamente inscritos en el
Registro Pablico de la Propiedad en la entidad federativa que se en-
cuentre el inmueble. Motivo por el cual, esta relacién de proveedurfa
se traduce a una participacién institucional con estos organismos pi-
blicos que finalmente los que determinan el pago de los honorarios
por el servicio notarial, el cual estard descontado de los recursos que
le sean asignados en el monto de puntaje que se tenga para la solici-
tud de crédito, pagiandose directamente a través de estos.

8. LA APLICACION DE LA MEDIACION DESDE AMBITO NOTARIAL
Mediacién
Esta figura es una de las mas utilizadas en la préctica internacio-
nal, se caracteriza porque interviene un tercero denominado media-
dor con el objeto de ayudar a las partes a lograr un acuerdo, sin
tomar decisiones ni proponer soluciones, sino que propiciando comu-
nicacion y acercamiento entre las mismas para arribar a un acuerdo.

Es decir que, son las partes las que encuentran la solucién al proble-
ma, guiados por el mediador.

8.1. Antecedentes

Hace mucho tiempo, la procuracién de justicia se encontraba en
los consejos tribales, en los clanes, en la reunién de vecinos,” ma-

¥ En este sentido Domenecr, Federvico Addn. La Menlificacion y Alegacién de las Cléusulas
Abustvas en los Préstanos hipotecarios, Op. cil,, p. 237,

20 . . . . v . .

M Antigua Grecia, China, Japén y todas esas civilizaciones de Mesopotamia aunado a
que los antecedentes juridicos mas remotos Jos colocan como el inicio de las leyes.
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triarcado, patriarcado y todas esas formas existentes que nos expli-
caron en los primeros afos de estudio. El paso por los gobiernos
griegos, ¢l estado Romano —base de nuestro derecho, debido a que
estos grandes guerreros cuando conquistaban un territorio imponian
su lengua, y sistema de derecho para poder seguir ejerciendo el con-
trol— la edad media y con el paso del tiempo, los gobernantes al ser
la maxima autoridad comenzar a administrar la justicia, creando las
Instituciones correspondientes hasta la creacién de los Tribunales,®
que desafortunadamente dada la carga de trabajo género que en
ciertos lugares esa justicia “pronta y expedita” no luera tal.

© Recordemos que la funcién del juez es la aplicacién del derecho,
y no se encuentra facultado para crearlo, —por no ser dmbito de su
competencia eso le corresponde a la funcidn legislativa—, a él le co-
rresponde la jurisdiccional y por lo tanto su campo de accién no va
miés alla de lo que la ley le permite o concede realizar,

Ll derecho es dindmico, evoluciona debe satisfacer las necesida-
des que demanda la misma sociedad, que como recordibamos va-
rian de acuerdo al tiempo, el legislador adapta el marco juridico a
las necesidades del momento, buscando lo que derecho representa:
Justicia. El derecho evoluciona dia con dia, se actualiza o se adapta
al entorno social, Couture nos dice:

1 Ex gibt woek Richter in Berlin! La lamosa [rase del dueiio del Moling en la Antigua
Prusiz. anécdota atribuida a Voltaive y citada por Gustav Radbruch en 1930, en su libro In-
troduccién a la Giencia del Derecho.

! Eduardo Juan Couture Etcheverry antor de numerosos libros, sobre tode en materia
de derecho procesal civil, pero se destaca en su obra “Los mandamientos del abogado”
donde desarrolla diez “mandamientos” que debe cumplir un abogado’en ¢l gjercicio de su
profesion:

Estudia: El derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos, serds cada

dfa un poco menos abogado.

2 Piensa: LI derecho se aprende estudiando, pero se ejerce pensando.

3 Trabajo: La abogacia es una arcdua [atiga puesta al servicio de las causas justas.

4 Procura la justicia: Tu deber es luchar por el derecho; pero el dix en que encuentres
en conflicto el devecho con la justicia, lacha por ka justicia.

5 Se leal: Leal con tu cliente, al que no debes abandenar hasta que comprendas que es

idligno de (. Leal para con el adversario, aun cuando éf sea desleal contigo. Leal para

con el juez, que ignora los hechos y debe conliar en lo que 1 dices; v que, en cuanto

al derecho, alguna que otra vez debe couliar en el que 0 te invocas.

Tolera: Tolera la verdad ajena en la misma medida en que guicres que sea toferada

la tuya. .

7 Ten paciencia: En el derecho, e tiempo se venga de tas cosas que se hacen sin su co-
laboracién,

8 Ten fe: Ten fe en el devecho, como ¢l mejor instrumento para la convivencia hu-

mana; en Ja justicia, como destino normal del derecho; en la paz, como sustitutivo

bondadoso de la justicia. Y sobre todo, Len fe e la libertad, sin fa cual no hay derecho,

IHJllSIICl'(] 1l pai.

§

2
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Estudia. El derecho se transforma constantemente. Si no sigues
sus pasos, serds cada dfa un poco menos abogado.

El jurista aleman Carl Schmitt* sefiala que cuando una situacién
excepcional engendra o crea desafios a los que no se les puede hacer
frente por los medios ordinarios, el Estado debe de disponer de me-
dios extraordinarios, que permitan efectuar el retorno a las condicio-
nes normales.

Por consiguiente el mismo Estado buscando una forma juridica
de solucionar las controversias, decide tomar los medios alternos que
agilizan y resuelven, —ademas de favorablemnente para ambas partes-
las diferencias—. Los MASC* son técnicas viables para la adminis-
traciéon y la procuracion de justicia, pues no sélo reduce la carga de
los Juzgados y el costo del procedimiento judicial, sino que acortan
la duracién del conflicto, impidiendo que se amplie o modifique.
Ademas mantienen la relacién personal entre las partes gracias a su
enfoque colaborativo mediante el cumplimiento de los convenios.

Uno de los desaffos del Estado™ es satisfacer las necesidades de
sus gobernados de una manera pronta y expedita, garantizando la
seguridad de los Derechos Humanos para de esta forma velar por los
intereses y bienestar de la sociedad. Por ellos busca ofertar soluciones
que tiendan a generar eficacia y rapidez a los actos juridicos.

El concepto de Alternos o alternativos, tiene relacién al hecho de
que frente al "modelo tradicional” que como sabemos es la via jurisdic-
cional, estos se muestran como “otro” medio permitido y reconocido

9 Olvida: La abogacfa es una fucha de pasiones. §i en cada batalla fueras cargando ta
alma de rencor, Hegard un dfa en que la vida serd imposible para ti. Concluido el
combale, olvida tan pronto tu victoria como tu derrota,

10 Ama tu profesion: Trata de considerar la abogacia de tal manera, que el dia en que
tu hijo te pida consejo sobre su destino, consideres un honor para i, proponerle que
se haga abogado.

2 G, Razarnvorank, Tsiory, “la Gobernanza en qu(zg'lscm” Perfiles de las Ciencias
Sociales, afio 1, Vol. 1, no. 2, ene-Jun, 2014, p.68.

Bl gobierno Federal de los EE.UU. fue ¢ que situd en primer plano la utilizacion de
los MARC en 1947, cuando se cred el Servicio de Mediacion y Concitiacién (SFMC) al res-
pecto véase a Lorez Sasirana, José Rubicel, Medios Allernativos de Solucién de Conflictos
en Fuerza Juridica, no.3, julio 2004, p.22; Pons v Garcia, Jorge Viadimir. “Importancia de
los MASC en el Siglo XXI", Revista Notarial, Colegio de Notarios de Tabasco, afio 1, no. 1,
julio 2015, p. 14,

Al respecto encontramos también que las guerras eran aceptadas por el derecho in-
ternacional, como el método mis condin para resolver los problemas entre pafses, en 1919
con el tratado de Versalles que puso [in a la primera guerra mundial, por primera vez se
reglaments la guerra, Vid, Diaz, Luis Miguel, Negociaciones y Democracia, Didlogos por la
Paz, ano 3, n® 7, Centro de Mediacién Notarial de {a Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano A.C. 2006, p.27.
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para llegar de manera pacifica a “resolver el conflicto” sin llegar al
litigio. Tampoco se habla de “privatizacién” de la justicia o hacer
justicia por su propia mano, simplemente de satisfacer las necesida-
des sociales de imparticion de justicia, lo que inclina a solventarlos
por otros medios legales.

“Sencillamente podemos voltear a ver las dltimas reformas en
materia de oralidad mercantil donde se prevén procedimientos mas
agiles, se contempla que el Juez también haga funciones de media-
cién y conciliacién” expresa Soberén Mejia. "

Ahora bien, nuestra Carta Magna, siempre actualizada a los tiem-
pos los tratados internacionales suscritos y ratificados y otras dispo-
siciones de cardcter general que regulan los Métodos Alternos. Basta
sefialar las altimas reformas constituciones relativas a la materia, que
ante una actualidad latente de justicia considera.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!"

Titulo Primero
Capitulo 1
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011Y

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

15 SorERON Mujia, José fves, “Revolucionard la mediacién al sistema judicial mexicano”,
Nexo juridico, ano VI, no. XXV, junio 2015, p.1l.

7% Oue reforma la Gonstitucién Politica otorgada de § de lebrero de 1857,

47 Con fecha 10 de junio de 2011, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se medifican diversos articulos, como le sefiala el: “(...) ARTICULO UNI-
CO.- Se modifica 1a denominacion del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y
quinto parratos del articulo lo,; el segundo parrafo del articulo 30.; el primer parrafo del
articulo 15 el articulo 15; ef segundo parrafo del articulo 18; el primer pdrrafo del articulo
20; el primer pérralo del articuio 33; ka Draccion décima del articulo 89; el segundo parrafo
del articulo 97; el segundo y tercer parralos del apartado B del arficulo 102; y el inciso g) de
la fraccién segunda del articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al
articudo lo. y recorriéndose los actuales en sy orden; un nuevo parrafo segundo al articulo
i1, los parvafos segundo, tercero, cuarto y gainto al artfculo 29; un nuevo parrafo segundo
al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos guinto, octavo y
diécimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)".

Esta relorma, ademis de establecer e} principio rector en el articulo 1° constitucional,
se hacen los canbios en los articulos 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102, 105 en los que se modi-
lica ef concepto de garantfas individuales por el de derechos humanos, se amplian las bases
del amparo constitucional. )
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ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
* Parvafo reformado DOF 10-06-2011

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de mane-
ra pronta, completa e imparcial, Su servicio serd gratuito, que-
dando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidén expedird las leyes que regulen las
acciones colectivas, Tales leyes determinardn las materias de apli-
cacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de repara-
cién del dano. Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva
sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverin mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacién, ase-
gurardn la reparacién del daio }r establecerdn los casos en los que
se requerird supervisién judicial.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y es-
tarin completamente separados. El sistema penitenciario se
organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, Ia capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto, '

* Parrafo reformado DOF 10-06-2011

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal podran cele-
brar convenios para que los sentenciados por delitos del dmbito
de su competencia extingan las penas en establecimientos peni-
tenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La-Federacién y las entidades federativas establecerdan en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia para los adolescentes, que serd aplicable a quienes se atri-
buya la comisién o participacién en un hecho que la ley sediale
como delito y tengan entre doce aitos cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizard los derechos
humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicién de per-
sonas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes.
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Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como de-
lito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

* Parrafo reformado DOF 02-07-2015

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se po-
drin aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
que amerite cada caso, atendiendo a la proteccidén integral y el
interés superior del adolescente,

Las formas alternativas de justicia deberin observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes serd acusatorio
y oral, en el que se observard la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia de las autoridades que efectden la
remisién y las que impongan las medidas. Estas deberdn ser pro-
porcionales al hecho realizado y tendrdn como fin la reinsercién
y la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento
se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve
que proceda, y podra aplicarse anicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién o participacién
en un hecho que la ley sefiale como delito.

Como sabemos después de las reformas de los articulos diecisiete
y dieciocho de la CPEUM™" estos toman auge y comenzamos a rede-
finir su importancia y aplicacién, adecuando las leyes federales, o
creando otras leyes o disposiciones estatales.

8.2. Justicia Alternativa desde Aguascalientes hasta Yucatdn

Por consiguiente, debemos de mudar nuestros conceptos para
terminar con los conflictos. Como sefiala acertadamente Pérez

Castafeda:"

8 Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias, de conlormi-
dad con tas reformas del mes de marzo de 2008, relacionadas con la Seguridad y Justicia.

Exposicion de motivos de La Ley de Medios Alternativos en Maleria Penal para el
fstado de Puebla. La reforma Constitucional del dieciocho de junio de dos mil oche, porla
cual se modificaron diez articulos de la Constitucion que establecen los ejes de la justicia
penal en México, entre ellos, la creacion del proceso penal acusatorio y la introduccion de
nuevos estandares del debido proceso y de proteccion de derechos humanos en la esfera
penal, tanto para victimas como para imputados, incluyd a los medios alternativos de sohu-
cion de contlictos,como un importante componente para dar viabilidad al sistema en su
totalidad.

M Perex Castanena, Jorge 1. fusticia Alternativa. hilp:fanoe justiciabe.gobanxfsale_jrrensal
notas_fechas/ITAGO10%202ETA%20abog %20NS] PY%20inang wracion. pdf
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“La justicia alternativa es definida como todo procedimiento no
jurisdiccional para solucionar un conflicto de indole civil, fami-
liar, mercantil o penal, al cual pueden recurrir voluntariamente
las partes involucradas, para buscar una solucién acordada que
ponga fin a su controversia, por procedimiento de técnicas espe-
cificas aplicadas por especialista”.

El cambio del abogado tradicional de conflicto (Litis) cambia a
un nuevo abogado propositivo y colaborador. La justicia alternativa
un plan de restitucion puede ser econémico o en especie, puede ser
con la prestacién de servicios a la comunidad o de cualquier forma
solicitada por la victima.

Negoclacion i Mediacion [ Conciliacién Arbitraje [ Juicio
METODOS NO ADVERSARIALES METODOS ADVERSARIALES
Las partes cooperan Las partes estan enfrentadas
AUTOCOMPOSICION HETEROCOMPOSICION

Las pares deciden la solucion La solucidn se impone a las partes

Las diversas legislaturas de los Estados que integran la repiblica
mexicana han considerado la importancia de una aplicacién de justicia
expedita, nota de ello se puede encontrar en los diversos Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano, pero para efectos
de simplificacién tomaremos a manera de ejemplo algunos como:

8.2.1. Estado de Tabasco

ArticuLo 9.- Economia procesal. El juzgador y sus auxiliares de-
berdn procurar obtener en el proceso los mejores resultados po-
sibles, con el menor empleo posible de tiempos, actividades y
recursos humanos y materiales.

En ese mismo tenor se cuenta con la Ley de acceso para la Jus-
ticia Alternativa del Estado de Tabasco de 29 de agosto del afio dos
mil doce, que presenta su primera modificacién el 14 de noviembre
de dos mil trece. La citada ley cuenta con cuarenta y nueve articulos
entre los que destaca los beneficios de la justicia alternativa como
parte de los derechos humanos en México, la cual se puede definir
de manera expresa a través de la ley respectiva, cuyos fundamentos
doctrinarios tendran que ser encaminados a buscar una eficacia pro-
cesal. Para ello, han surgido los Centros de Justicia Alternativa, cuya
actuacién es de cardcter preventivo, simultianeo y alternativo.

El centro de justicia alternativa penal de la procuraduria general
de justicia del Estado de Tabasco, creado mediante acuerdo publicado
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en el periddico oficial del estado nimero 76757, suplemento 70798,
de fecha diez de julio del afio dos mil diez, a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, se sujetara a las disposiciones de la misma y
a las disposiciones reglamentarias que se emitan al respecto.

Ahora bien, estos mecanismos alternos o métodos alternativos,
son utilizados por especialistas como un medio para evitar acudir a
Jos tribunales o litigio judicial. Como sefialamos la Negociacion, la
Mediacién y la Conciliacién son los mas usados y a menudo son ce-
lebrados en conjunto, pues sus diferencias son minimas, y muchas
veces se confunden sus elementos, aunque dijera alguien, que alguien
dijo y no lo dijo "el fin justifica los medios”

8.2.2. Estado de Puebla

En el Estado de Puebla®, se han considerado de igual forma el
acceso a la justicia pronta motivo por el cual se cuenta con la Casa
de la Justicia Alternativa, o bien el Centro de Mediacidn, ubicado en
la Ciudad Judicial Siglo XXI. Dentro de su cuerpo normativo desta-
ca la LEY DEL CENTRO ESTATAL DE MEDIACION DEL ESTADO DE
PUEBLA, del 30 de diciembre de 2013, con un total de treinta y
cinco articulos. De igual manera cuenta con una Ley de Medios
Aliernativos en Materia Penal para el Estado de Puebla, del 14 de
septiembre de 2012,

Aplicando procedimientos que coinciden con la reforma nacional
en materia de justicia penal: mediacién, conciliacién y procedimien-
to restaurativo, con los que intervienen miembros del Centro Espe-
cializado de Medios Alternativos en Materia Penal de la Procuradu-
ria General de Justicia (PGJ), para alcanzar acuerdos que son
validados por un juez de control.

8.3. Las principales caracteristicas de los MASC

Como se ha sefialado, los principales MASC,* son la negociacion,
la mediacién, la conciliacién y arbitraje, como caracteristicas de ellos,
podemos destacar las siguientes:

* en cuanto a la Especializacién: Sec requiere de cierto cono-
cimiento para cubrir el perfil del prestador de los servicios

™ A nivel nacional, duranie 2013 Puebla fue el estado que menos delitos y conductas
antisociales tuvo registrados en su Centro de Justicia Alternativa, pues alcanzé 326 expedien-
tes abiertos, wientras que otros estados como Tamaulipas, Nuevo Ledn y Baja California, en
el mismo periodo de tiempo, iniciaron siete mil, 13 mil o hasta 41 mil procedimientos.

hupsfelpopular.msx/local/puebla-promueve-justicia-alternativa/

M hupswww.monografias.com/irabajos3s/medios-de-solucion/medios-de-solucion.shtml
#ixzz3PPLbis4r
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—por llamiarlo de cierta forma— de métodos alternativos, se
debe ser experto en téenicas de comunicacién, litigio y for-
malidad.

¥ en cuanto a la voluntariedad: la mediacién, la negociacién y
el arbitraje son absolutamente voluntarios, son libres de aco-
gerse al proceso, y por.lo tanto libres de desistir en caso que
asi lo consideren en todo momento, en tanio que la volunta-
riedad de la conciliacién extrajudicial estd limitada a la deci-
sion unilateral de la parte citada de asistir o no a la audien-
cia, puesto que como institucién la conciliacién extrajudicial
pre-proceso es obligatoria.

* en cuanto a la formalidad: 1a mediacién y la negociacién no
tiene una estructura formal determinada, en tanto que en el
arbitraje y en la conciliacién extrajudicial si tienen formas y
etapas que cumplir.

* en cuanio al control de las partes sobre el proceso: en la me-
diacién y en la negociacién las partes ejercen sobre el proce-
so un control alto; en la conciliacion extrajudicial ejercen un
control medio y en el arbitraje un control menor.

¥ en cuanto a la intervencion de terceros neutrales: en la nego-
clacién no se produce la intervencién de terceros neutrales
(pues el negociador representa una de las partes), en tanto
que en los otros medios alternativos si. En la mediacién al
tercero neutral s ele denomina mediador, en la conciliacién
extrajudicial se denomina conciliacién extrajudicial y en ar-
bitraje se le denomina érbitro.

* en cuanto a la duracién del proceso: en la negociacién y en
la mediacién la duracién del proceso es también generalmen-
te corta, dependiendo de las partes y del tercero neutral en
tanto que en la conciliacién extrajudicial la duracién del pro-
ceso es corta, estando sujeta al legislador:

* en cuanto a la obligatoriedad de cumplimiento del acuerdo o
laudo: en la mediacién y en la conciliacién extrajudicial el
acuerdo es voluntario, de producirse este es obligatorio, en
tanto que en el arbitraje el laudo arbitral es decisién exclusi-
va del tercero neutral y es obligatorio para las partes.

*  en cuanto a la confidencialidad: en la mediacién y en la nego-
ciacion la confidencialidad esta en poder de las partes, en la
conciliacién extrajudicial, tanto las partes como el conciliador
deben guardar absoluta reserva de todo lo sostenido o pro-
puesto, en tanto que en el arbitraje la excepcién a la confi-
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‘dencialidad se producen en el supuesto de que se pida la
nulidad del fallo.
*  en cuanto a la economia: en la negociacién, salvo nombra-
miento de negociadores, es posible que no se produzcan des-
embolso alguno de dinero en tanto no participa un tercero
neutral, por otra parte en la mediacién, en el arbitraje y en
la conciliacién extrajudicial intervienen terceros neutrales cu-
yos servicios privados son remunerados.
en cuanto a la Flexibilidad: el procedimiento se adapta al
conflicto de las partes, y estas se pueden aplicar con libertad
o ser modificadas —siempre y cuando las partes estén de
acuerdo—.

8.3.1. Negociacién

Negociaciéon proviene del latin negotiatio que significa accién y
efecto de negociar.

Es un método Bilateral. La negociacién es el proceso por el cual
las partes interesadas —o sus representantes— resuelven conflictos,
acuerdan lineas de conducta, buscan ventajas individuales y/o colec-
tivas, procuran obtener resultados que sirvan a sus intereses mutuos.
Algunos de sus elementos, son la intervencién de las partes aplicar el
secreto profesional comprometiéndose estas a no dar publicidad a lo
que las partes traten, a través de negociaciones continuas, y una
agenda de trabajo restringida.

8.3.2. Mediacién

Nos encontramos ante un Método Trilateral, resulta ser una for-
ma sencilla y sin formalismos, las partes implicadas buscan una solu-
ci6én a un conflicto a través de un mediador imparcial y sin capacidad
para tomar decisiones. Es un medio alternativo al judicial, para re-
solver un conflicto, por mediadores que son profesionales de las di-
ferentes especialidades, que le daran respuesta ripida y eficaz.

La ley de Mediacion y conciliacién del Estado de Aguascalientes,
por gjemplo en su articulo. Seis indica que es:

el procedimiento voluntario mediante el cual las partes en confliclo bus-
can legar a un acuerdo, con la intervencion de un tercero imparcial
llamado mediadoy, cuya participacion se concrela en facilitar la comuni-
cacion entre aquellos.

Ln el Lstado de Puebla la legislacién al respecto inclusive utiliza
el concepto de Re-Mediacion, Acto por el cual a causa del incumpli-
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miento del convenio de mediaciéon una de las partes solicita por
tltima ocasién la intervencién del Centro, a efecto de evitar a los
mediados un conflicto de cardcter judicial.

Aqui contamos con la intervencién de un tercero, designado por
las partes o un 6rgano jurisdiccional cuya funcién en si es medir el
estado de dnimo El rol del mediador es el de un facilitador, quien
recoge inquietudes, traduce estados de &nimo y ayuda a las partes a
confrontar sus pedidos con la realidad. En su rol, el mediador tran-
quiliza, rebaja los pedidos exagerados, explica posiciones y recibe
confidencias. ‘

El Mediador no recomienda a las partes solucién alguna, salvo en
casos excepcionales y a solicitud de las partes; su labor se centra en
mantener un proceso de negociacién positivo y fluido hasta que las
partes llegan a un acuerdo que ambas partes consideran razonable.
Parte de la labor del Mediador serd la sugerencia de distintas posibi-
lidades con el fin de que las partes puedan considerar diversas al-
ternativas a la hora de llegar a un acuerdo.

El Mediador propone una solucién que puede o no ser acogida
por las partes, a través de un-proceso que se puede dividir en fases
tales escuchar, orientar, ubicar, arreglar para llegar finalmente a un
acuerdo. Podemos hablar de Mediacién Familiar, sucesoria, civil,
mercantil, seguros, medica, nuevas tecnologias, electoral, tributaria
en fin toda y cada uno de los rubros. A través de los Modelos® que
a la fecha se han puesto en practica demostrando cada uno sus
tuestiones positivas como negativas, virtudes y pasiones, los conoce-
oS COMmo:

Modelo Tradicional-Lineal (Harvard)
Modelo Circular-Narrative (Sara Cobb)
Modelo Transformativo (Busch y Folger)

8.3.3. Conciliacion
Método Trilateral

La conciliacién implica la colaboracién de un tercero neutral que
en muchos casos es un funcionario piblico el cual es elegido por una
autoridad jurisdiccional a quien las partes ceden cierto control sobre
el proceso pero sin delegar en el la solucién, pues son las partes
quienes tomaran la solucién al conflicto La funcién del conciliador

% vid. Barnera Orprceres, Patricia, La Mediacion Transformativa, Disglogos por la Paz,
~ - . 0 * l . v ! r
afno 3, n* 7, Centro de Mediacién Netarial de la Asociacion Nacional del Notariado Mexica-
no A.C. 20006, p.35.
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es asistir a las partes para que ellas mismas acuerden la solucién,
guidndolos para clarificar y delimitar los puntos conflictives.

La facultad “conciliadora” de los jueces es también una interesan-
te y.eficaz herramienta reconocida y desarrollado en la legislacién de
varios paises. Mediante ella, los jueces (en algunos paises los “fiscales
de familia” los “Jueces de Paz”; los “conciliadores en equidad™; y
también los “centros de conciliacién”), pueden llamar con fines con-
ciliadores a las partes en contienda o juicio en cualquier estado del
proceso. La conciliacién (sea extra, pre o judicial) termina efectiva-
mente con un acuerdo conciliatorio, avenimiento o transaccion, que
tiene fuerza legal y produce los efectos de una sentencia, {tienen
tiempo los jueces con la gran carga de trabajo y responsabilidades
para conciliar? A diferencia del abogado, el notario ejerce una fun-
cién imparcial obligatoriamente conciliatoria, pues de lo contrario, el
asunto tratado tendria que derivarse a la esfera judicial.

8.4. La funcién notarial para la prevencicn de conflictos por asesoramiento

La muy conocida frase del jurista Joaquin Costa “notaria abierta
juzgado cerrado” ha recorrido el mundo latino resumiendo en esas
cuatro palabras la funcién notarial. La fe pablica notarial es aquella
capacidad para reconocer que lo que certifica sea crefble, certidum-
bre, garantizar la existencia de una verdad oficial.

Si el Estado estd obligado a administrar justicia, es decir, resolver
las controversias y conflictos entre los particulares, a mayorfa de razon
esta obligado a evitar que estas mismas se presenten, seria incongruen-
te que solo pudiera resolverlas y no evitarlas, por ello los 6rganos del
Estado deben evital las controversias, a través de los tribunales, que
son los entes a quien la CPEUM encomendo la resolucién de los deba-
tes. Por esta misma razén resulta viable que la funcién notarial deba
encomendarse para evitar un nimero considerable de juicios.

Recordemos que notario de tipo latino™ es al mismo tiempo un
fedatario y un licenciado en derecho cuya actividad consiste en escu-
char, interpretar, aconsejar e ilustrar a las partes, preparar, redactar,
autorizar y certificar el documento, su funcién no tiene mas limites
que los que abarca el ordenamiento juridico. Siempre revestido de la
inmediacién, la cual como sabemos es indelegable, pues quien esta
investido de la fe publica es el notario, no su colaborador. Aunado a

" Pons v Gareta, Jorge Viadimir: La fulervencién de la funcidn notavial en la materia re-
istral en Mdxico, Revista del Notariado del Colegio de Escribanos de ta Ciudad de Buenos
8 g
Aires. n® 904, 20k1, p. 275,
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esto los elementos o principios juridicos de la veracidad, Ia exclusivi-
dad o imparcialidad,

En la mayoria de los casos, estos —las partes— desconocen sufi-
cientemente las leyes y reglamentos correspondientes aso como los
medios legales adecuados para finalizar su voluntad, por este motivo
es necesario que se les brinde el asesoramiento, informando sobre la
materia juridica, medios juridicos y consecuencias legales. Un nota-
rio no puede redactar documentos relativos a cosas ilegales, actos
Juridicos invélidos, o negocios juridicos revocables por incapacidad,
En el caso de que se requiere el consentimiento de alguna otra par-
te, serd necesario obtener el documento previamente que apruebe la
existencia de la autorizacién. ‘

Cuando los otorgantes se presentan ante el notario para la auto-
rizacién de un contrato, el notario trata de conocer la voluntad de los
otorgantes proporcionando la informacién necesaria sobre los efectos
o consecuencias que producen el otorgamiento del instrumento. La
redaccién del documento —por complicado que sea— se incluye en
la consulta gratuita. El asesoramiento notarial gratuito es similar a
la consulta juridica pagada al abogado —y muchas veces esta no tie-
ne nada ver con los servicios notariales-,

8.4.1. Ley del Notariado para el Estado de Tabasco

La Ley del Notariado para el Estado de Tabasco, publicada en el
Periddico Oficial el 20 diciembre de 2003, se mantiene a la vanguar-
dia retomando algunos elementos ~en su mayorfa- de la Legislacion
anterior, entre lo que destaca lo siguiente:

Articulo 2.- El ejercicio del notariado en el Estado de Tabasco
estara a cargo del Poder Ejecutivo de la entidad y por delegacién,
se encomienda a profesionales del derecho, en virtud de la pa-
tente que para tal efecto les otorgue.

Articulo 8.- es un profesional del derecho, investido de fe
piblica para hacer constar los actos y hechos juridicos a lo que
los interesados quieran o deban dar autenticidad conforme a las
leyes y autorizado para intervenir en la formacién de tales actos
© hechos juridicos, revistiéndoles de solemnidad y formas lega-
les. Fungird también como auxiliar de la administracién de
justicia, acorde a lo sehalado en la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial del Estado.

Articulo 12.- Los notarios deben ejercer siempre sus fun--
ciones bajo los principios de legalidad, imparcialidad y probi-
dad; tienen las mismas obligaciones de consejo y asesoria para
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todas las personas concurrentes a los actos o hechos, aun cuan-
do estas no le hayan solicitado o le remuneren directamente sus
Servicios.

El notario® debe proporcionar asesoramiento y fundamento le-
gal, este concepto de consejo indica que el notario otorga a los inte-
resados el conocimiento legal apropiado para redactar un instrumen-
to pablico adecuado, conforme a lo que las partes tratan de realizar,
explicando su valor y fuerza legal para llevar a cabo el objetivo del
sistema del notariado.

Articulo 27.- Las funciones del Notario son incompatibies
con todo empleo, cargo o comisidn piblicos de la Federacién, del
Estado y de los municipios por los que se disfrute sueldo o remu-
neracién; con los empleos o comisiones de particulares; con el
desemperio del mandato judicial; con el ejercicio de la profesion
de licenciado en derecho, cuando el acto o el hecho de que se
trate tenga relaciéon con los negocios contenciosos que patroci-
ne o haya patrocinade como abogado patrono o mandatario;
con la actividad de agente de cambio, comisionista, corredor mer-
cantil y con el de ministro de cualquier culto religioso, con las
siguientes excepciones:

il Notario podra:

I. Aceptar cargos de docencia y de beneficencia privada o
pablica; '

11, Ser mandatario de su cédnyuge, ascendientes, descendien-
tes 0 hermanos, en los casos permitidos por el Cédigo Civil del
Estado;

IIL. Ser tutor, curador y albacea;

IV. Desemperiar el cargo de miembro del Consejo de Admi-
nistracidén, comisario o secretario de sociedades, asi como Direc-
tivo de Asociaciones;

V. Otorgar asesoria y emitir consultas juridicas;

V1. Ser arbitrador o secretario en juicios arbitrales; y

VII. Patrocinar a los interesados en los procedimientos admi-
nistrativos o judiciales necesarios....

8.4.2. Ley del Notariado Estado de Puebla

P.O. 31 de diciembre de 2012

:" Cfr. Articulo 15 Ley del Netarviado para el Estado de Tabasco (LNET)

* Esta Ley derogo lu del dieciocho de diciembre de dos mil nueve que a su vex derogo

a la del dos de febrevo de dos mil cuatro y esta la det cinco de noviembre de mil novecientos
sesenta y ocho.
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De igual forma la legislacién del estado de puebla, que resulta ser
mas actualizada contempla entre su clausulado los mismos principios,
detallando lo conducente.

Articulo 4.- Principios.- el ejercicio de la funcién notarial se de-
sarrollard bajo los principios de honradez, legalidad, imparciali-
dad, rogacidn, autenticacién, confiabilidad, secrecia, pubhcidad y
{ransparencia,

Articulo 6.- El notario es el profesional del derecho investido
de fe publica por el Estado, que por delegacién ejerce una fun-
cién de orden publico, y que tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante
el acuden, as{ como autenticar y dar certeza juridica a los actos y
hechos pasados ante su fe, mediante la consignacién de los mis-
mos mstrumentos piblicos de su autoria.

La fe publica con la que esta investido el notario se refiere
exclusivamente al ¢jercicio propio de sus funciones y cualquier
declaracién hecha fuera de este dmbito, serd considerada como
una testimonial y valorada conforme a la ley aplicable.

El Notario actual también como auxiliar de la administracién
de justicia, como consejero, drbitro o mediador en términos de
las leyes respectivas.

Art, 49.- EXCEPCIONES.- No obstante lo establecido en este
Capfitulo, el notario podra:

XI.- Ser drbitro o mediador; y

XII.- Intervenir en procedimientos y diligencias no conten-
ciosas de conformidad con esta Ley y las que para caso resulten
aplicables, :

Articulo 173.- Obligaciones y atribuciones del Consejo.- son
atribuciones del Consejo de Notarios:

I-...

XXII.- Actuar como 4rbitro, conciliador y mediador para la
solucién de controversias entre particulares; para tal efecto podra
designar, de entre sus agremiados, a quienes realicen tales fun-
ciones;

8.4.3. Mediacién Notarial Certificada

La mediacién y arbitraje notarial™ se puede definir como la in-
tervencion del notario en la resolucién de los conflictos entre los
6 Al respecto vid. HUDABIUNIGG, Eva Crispar. Beratun wnd Mediation als Beitrag des
Nolaerials zer Streitverhiiting, Schriflenveihe des dsterrieichischen Nolavials, Manzsche, Wien, 2001,

p-2. Asi como también Jipan Nacional Notarias Asociacion, Informe del XXII1 International
Congresos of Latin Notarias, 2001,
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interesados, proponiendo o recomendando la transaccién o concilia-
cién. El notario,” fedatario publico, formado acreditado ejercera
entonces la funcién preventiva de los litigios a través de su asesora-
miento intervencién, arbitro o mediador.

Hemos estado en la creencia de que esta prohibido al notario
dedicarse a otro oficio, incluyendo la préctica de la abogacia, a fin
de mantener su imparcialidad de acuerdo con la ley, la intervencién
notarial en la mediacién o el arbitraje de conflictos entre los intere-
sados no pertenece a la funcién del notario, por consiguiente el no-
tario no estd autorizado para realizar la mediacién o el arbitraje en
¢jercicio de la funcién para prevenir litigios. Los que estdn a cargo
de la mediacién o el arbitraje son solo el tribunal y el abogado.

Asimismo en caso de que los otorgantes acudan ante notario™
por una escritura notarial, podria considerarse permisible el notario
intervenga en la mediacién o el arbitraje de hecho en el marco de
asesoramiento notarial,” proponiendo un proyecto apropiado, per-
suadiendo de forma imparcial alcanzar la transaccién que resulte de
la escritura adecuada.

En otras palabras a decir de Sara Cobb"™;

“no se puede pensar en control y mucho menos cuando se trata
de la vida de los demas”

La comunidad tiene confianza en el notariado que se dedica a
ejercer correctamente su profesién, de una manera ética y moral, que
cuenta con experiencia préctica conseguida en su larga (rayectoria
profesional legal y sobre todo que cuenta con prestigio social. Por
consiguiente si la mision del notario se entiende mejor y utiliza mas
por las personas, se puede Hegar a considerar que los medios alter-
nos de solucién de conflictos se desempefiaran cada vez mas para
prevenir litigios sin alterar las normas actuales,

Se cuenta actualmente con una penetracién o conocimiento insu-
ficiente en el puablico usuario general, —falta de conciencia social—
pero eso no es motivo para que en la actualidad la funcién notarial

5 Picor, Jean Paul.: La fincion Notarial Preventiva de los litigios: el asesovamiento y la Me-
diacidn conto wno de sus instrumentos, Informe del Notariado Francés, Atenas, 2001, p.100.

%8 Situacién que se puede presentar en Ganads, dado que desde el 13 de junio de 1997
la Asamblea Nacional adopto un proyecto de ley que convierte en obligatorio la mediacién
familiar en los casos de divorcio, novedad introducida en el pals desde los aftos setenta. Vid.
MARSOLAIS, La mediacién Familiar en Quebec. Boletin de la Asociacion Nacional del No-
tariado Mexicano, no. 5, marzo, 1998, p.32.

19 Cfr. Art. 27 fracc. B, Ley def Notariado para el Estado de Tabasco (LNET)

50 Munvera Gomez, Pilar: Sara Cobb's-Ciraular narrative model and its techniques, Portula-
ria Vol. VI{, n® 1-2, 2007, p. 88. :
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no se limite a una funcién de autentificacién de hechos y actos juri-
dicos, sino que sus nuevas funciones le han permitido transformar el
concepto clisico de su profesion, mediante un papel o desempefio
mas dindmico conservando en todo momento la seguridad juridica
asi como otros valores sociales.

8.4.3.1. Intervencién Notarial como Mediador

Como experto y profesional del derecho, si bien no actiia como
notario puede utilizar su experiencia y conocimientos en beneficio
de la sociedad y a solicitud de las partes, por ello se realizan algunas
propuestas donde esta importante funcién puede intervenir, al res-
pecto es de considerar los principios que rigen al profesional del
derecho y por ello encontramos lo siguiente:

A. Material contractual.- Interpretacién del contrato, clausulas

de cumplimiento, pena convencional, responsabilidad de las
partes. En casos de divorcio que contienen pago de indem-
nizacién por perjuicio moral, la particién de propiedad, el
desembolso de gastos para la manutencién de menores, la
patria potestad... en estos casos e redacta por el notario de
manera imparcial un proyecto de conformidad con la volun-
tad de las partes a través de entrevistas con ellas, y si se
ponen de acuerdo con dicho contrato, un notario —no el
mismo que actia como mediador— lo autoriza.
Redaccion de contratos de indemnizacion por causa diversas,
por regla general, notario después de recoger informaciones
necesarias a los interesados, redacta por su cuenta un proyec-
to de dicho contrato, actuando como mediador entre las par-
tes para lo cual el notario trata de coordinar los intereses de
las partes por contrato mas adecuado, este es la conclusién
de un acto de mediacién.

B. Contratos especificos.- Promesa de compraventa, donacion,
mutuo, asociacién en participacidn, comisién mercantil, con-
venio de colaboracién profesional. Acuerdos laborales.

C. Inmuebles.- Brindar fe publica en relacién a dar Validez del
titulo, transmisién, uso, gravamenes, limitaciones de dominio,
servidumbres, superficie, linderos, apeo y deslinde, paredes
medianeras.

D. Sucesorios.- I'n este rubro se pueden presentar situaciones
tales como los conflictos de herederos, legatarios e inclusive
el nombramiento de albacea, realizacién de inventario y ava-
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los, asi como la debida orientacién en la particién de los
bienes.

E. Sociedades Mercantiles.- Derecho Corporativo, conflicto en-
tre socios en personas morales, —asociaciones, sociedades
civiles, mercantiles, agrarias—, derechos y obligaciones de los
socios y el 6rgano de representacién, asi como la nulidad del
acta de asamblea.

F. 'Tributacién.- En este aspecto dado sus facultades de retene-
dor y responsable solidario puede servir para solucionar al-
gin conflicto que se pueda presentar entre el contribuyente
y la autoridad fiscal,

8.4.3.2. La mediacién: una medida de proteccion al deudor tras
la pérdida de la vivienda por ejecucion

La mediacién privada habria de reducir significativamente la
eventual pérdida de la vivienda del deudor si los tribunales dieran
la oportunidad de que este MASC desplegara todas las bondades que
lo caracterizan, En este contexto, sabemos que los grandes despachos
de abogados litigantes, todavia se resisten a dar oportunidad de re-
solver los conflictos que se les presentan, ya que resulta mas rentable
manejar las carteras de los deudores y proceder a la ejecucion a toda
costa, dado que la cuantfa de los honorarios son mais significativos.
Sin duda, este ha sido uno de los grandes problemas a los cuales
somos partidarios que el notariado vendria a oxigenar al poder judi-
cial para que este se dedicara a su labor propia que es juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en los casos sea necesario aplicar el imperio de
la Ley.

A la actuacién notarial corresponde procurar que sé cumpla el
objetivo de contribuir al descongestionamiento de los juzgados, con
un trabajo coordinado, dgil y eficiente, pero siempre recordando que
los Notarios pueden asumir las funciones que se les adjudiquen sin
dejar de reivindicar la pureza de su funcién; y precisamente, cuando
en ocasiones se insiste en encomendar tareas que no son propias de
su actuar que pueden llegar a invadir la esfera jurisdiccional que
jurfdicamente no le es atribuida. Para evitar precisamente esa situa-
cién se debe tener en claro que los Notarios se encargan de dar fe
de los actos llevados a cabo en la esfera extrajudicial en el entendido
que son considerados a la vez como profesionales del Derecho y fun-
cionarios publicos, con lo que gozan de un doble carécter en la or-
ganizacién del Notariado, toda vez que el primero se refiere a la
misién de asesorar a quienes reclamen su ministerio y aconsejar los
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medios juridicos mas adecuados para el logro de los fines licitos que
se proponen alcanzar; y el segundo, como funcionarios en su actua-
cién que se encuentra amparada en la esfera de los hechos, la exac-
titud de los que el Notario ve, oye o percibe por sus sentidos y en la
esfera del Derecho, la autenticidad y fuerza probatoria a las declara-
ciones de voluntad de las partes en el instrumento redactado.

Hay que tener claro en todo momento que la fe piblica del Esta-
do es Gnica en el sentido de que sélo hay una en la medida de que
éste es uno sélo, con independencia de quienes son sus depositarios
legales en cada tiempo y lugar a razén de los distintos oficios de fe-
datarios que desempefian su funcién en concretos campos atribuidos.
A mayor abundamiento lo que tratamos de invocar es la division de
los dos sectores que en un tiempo de la historia estuvieron estrecha-
mente unidos: el judicial y el extrajudicial.

La figura del escribano como anteriormente se le denominaba
indistintamente tanto al funcionario judicial como al Notario ha que-
dado atras, a medida que se aprecia la existencia de sendos oficios
diferentes en atencién a los campos juridicos en que actdan. La esci-
sién fue motivada quiza, en la medida en que cada vez era mas com-
plejo el Devecho y la actividad juridica en los tribunales iba en au-
mento, por lo que se requeria de una espectalizacién del escribano
para luego dividir tareas judiciales al Secretario; y las extrajudiciales
al Notario."

Diversos autores como el caso de Merelles Pérez® sefialan que la
aplicacién de la Mediacién como Herramienta en el Proceso de Eje-
cucién es una excelente forma de solucionar los conflictos, considera
que bajo el nombre de Gestion alternativa del conflicto en ejecucion
y proceso de mediacidn en el cual hace mencién que el ¢jecutante
tiene una posicion privilegiada frente al ejecutado, en cuanto a la
naturaleza del titulo ejecutivo que ostenta frente al ejecutado, no
parece que, al menos en principio, favorezca a que aquél se decante
hacta un proceso de mediacién cuando puede acudir a una via de
apremio para satisfacer su interés.

Por otro lado, resalta que el sujeto pasivo del titulo puede tener
un interés que harfa viable una mediacién siempre que aquél no se
limite al simple hecho de no cumpiir su obligacién o de convertir ésta

B Ronrfcurs Tikano, Ana Marfa., Las funciones procesales del secrelavio judicial. lelﬁl in
Bosch, S, L. Zaragoza, 2001, pp. 19y 20.

o8 Merelles Pérez, Manuel. La mediacion como herramienta en el proceso de ejecucion civil,
Editorial Ley 57 SLP, Malaga, 2016, pp. 159-163, Gorjon Gémez, Francisco Javier y Steele
Garza, José Guadalupe: Mélodos alternativos de soluuc‘m de conflictos, 2ed, Oxfold México,
2016, pp. 58 y ss.
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en irrealizable, de modo que la mediacién fuese un mero instrumento
de evitar o retrasar su cumplimiento. Lo cual nos parece bastante
ilustrativo para clarificar y fijar cuales serian los objetivos de los me-
diadores en el proceso de mediacion:®

- Identificacién de la controversia, tipologia y naturaleza ejecu-
tiva

— Identificacién de las partes, terceros o interesados.

~ Identificacién de posiciones de las partes involucradas en la
controversia y sus relaciones personales, econbémicas o pres-
taciones.

— Identificacién de los intereses y necesidades de las partes en
cuanto elementos generadores.

De una comunicacién que permita una “transformacion” hacia
un cumplimiento voluntario, alternativo, restaurativo o sustituto de
conformidad a la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 548) en este caso,
segiin lo sefialado por el autor de Espafia. Y de alternativas y garan-
tfas de cumplimiento, frente a la ejecucién (art. 548- 583) al embargo
(art. 584-592) y a la realizacién forzosa de bienes (art. 635- 698) de
la misma Ley de referencia.

Esto es, deberfa a través del mediador, el trabajo del reconoci-
miento de la obligacién, su implicacién o responsabilidad en la bis-
queda de férmulas de cumplimiento voluntarias por parte del ejecu-

_r’:‘ Ley 42/2015, de 5 de octubre, de velorma de la Ley 1/2000, de 7 de enevo, de Enjui-
ciamiento Givil. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil da cumplimiento a la sentencia
del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea, de 14 de junio de 2012, en el asunto Banco
Espaitol de Crédito, C-618/10, donde, tras el examen de la regulacién del proceso monitorio
en Lspaiia, en relacién con la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre
las clusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, declard que la normati-
va espafiola no es acorde con el derechio de Ja Unién Europea en materia de proteccion de
fos consumidores, en ka medida «que no permite que el juez que conoce de una denianda en
un proceso monitorio, aun cuando disponga de los elementos de hecho y de derecho nece-
sarios al efecto, examine de oficio —in limine litis ni en ninguna fase del procedimiento— el
cardcter abusivo de una clausula sobre intereses de demora contenida en un contrato celebra-
do entre un profesional y un consumidor, cuando este fltimo ne haya formulade oposicién»,
Por esta razon se introduce en el articulo 815 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en un nue-
vo apartado 4, un trémite que permitira al juez, previamente a que el secretario judicial
acuerde realizar el requerimiento, controlar la eventual existencia de cldusulas abusivas en
los contratos en los que se basen los procedimientos monitorios que se dirjjan contva consu-
midores o usuarios y, en su caso, tras dar audiencia a ambas partes, resolver lo procedente,
sin que éllo produzca efecto de cosa juzgada, como exige la normativa europea.

Igualmente, se da cobertura a Ia sentencia del Tribunal de justicia de a Unién ¥uropea
de G de ocLubre de 2009 y al critervio consolidado en nuestra jurisprudencia al incorporar la
posibilidad del control judicial de las clansulas abusivas en el despacho de ejecucion de laudos
arbitrales, al igual que ya estd previsto para los titulos no judiciales.
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tado y con ello, su compromiso de restituir o facilitar el objeto del
titulo ejecutivo del que es acreedor el ejecutante. Y, por otra parte,
el mediador habra de buscar en el ejecutante su predisposicién a
facilitar otros medios de satisfacer su derecho e interés, generando la
posibilidad de que el ejecutado pueda “cumplir” sin necesidad de acu-
dir a una via de apremio.

Lo antes tomado de la doctrina espafiola, toma especial interés
porque hoy dia en el quehacer diario de la actividad notarial, por lo
que respecta a México, nameros despachos solicitan la ratificacién
notarial de convenios de ejecucion de sentencia para presentarlos en
el juicio, renunciado a la Jurisdiccion donde se encuentra ubicado el
inmueble cuando lo que se demanda es la ejecucién hipotecaria para
la obtencién del pago del crédito, y de cuyo contenido se observa que
al incumplimiento procedera la adjudicacién directa del inmueble al
acreedor. Sobre esta cuestién, nos deberiamos de plantear si estamos
haciendo los notarios una mera certificacién que identifique a los
comparecientes que firman el documento, dejando de lado su conte-
nido que implican “cliusulas abusivas”. Esta cuestién nos preocupa
porque se estd mercantilizando a la funcién notarial, y podriamos
originar por ello una sancién administrativa porque no estamos cum-
pliendo con el deber de asesorar a las partes. Y, también llega esta
problemdtica por en riesgo de excluir a la mediacién.

Habiendo planteado dicha cuestién, somos partidarios de que el
notario debe especializarse y obtener la certificacién de mediador
privado con fe piblica, ya que es un auxiliar de la administracién de
justicia, y a su vez un profesional del derecho con una doble funcion.

Por lo que respecta a México® ¢l presente trabajo es partidario
de una redefinicion de la funcién notarial, con el fin de evitar la
adopcién de figuras ajenas al derecho y la creacién de otras diversas
sobre la base que se ha planteado, que son bastante interesantes, pero
que prefirié optar por revalorizar y potenciar mds atin la funcién
notarial, tomando en consideracién las propuestas (sobre el presente
estudio) ya hechas en su momento y relacionadas. En consecuencia,
se dej6 claro que interesa la ampliacién de tareas sobre la gama de
servicios notariales, flexibilizacién a la posibilidad de otras activida-
des juridicas para los notarios, y la terminacién de discusiones en
atencién a la fe pablica con los corredores sobre la base en cierta
forma compartimos con las reflexiones hechas.

5 ArrEpoNDbO Galvin, Francisco Xavier, Prayeccidn del notariado mexicano hacia ol siglo
XXI. Q. G. 8. Editores, 8. A de C. V. Puebta, pp. 53y ss. '
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8.4.3.3. Colegios de Notarios y su funcién como admlmstradm
de Mediacién

Ahora bien, si las leyes estatales del Notariado definen al Colegio
como una Asociacién Civil, cuyo fin es -palabras mas paIabras me-
nos- un medio necesario para dar cumplimiento a la garantfa insti-
tucional de la actividad notarial, siendo sus miembros parte de €l
estos pueden apoyar a la institucién y brindar la correcta funcidén de
administrador de Arbitraje, mediador y conciliador para la solucién
de controversias entre particulares, para este efecto podrd designar
entre sus asociados las personas capacitadas e idéneas que asi lo de-
seen para realizar tales funciones.

Los Colegios de Notarios puede ser un instrumento para tal fin
con la debida capacitacidn y respaldo de un Instituto de Justicia
Alternativa, o un Tribunal Estatal, dado que es una persona moral
reconocida por las leyes que puede brindar estos servicios. Y sobre
todo con la garantia y probidad y honradez que la funcién requiere,
Por todo ello se considera un ente idoéneo para salvaguardad la in-
tegridad de las partes, con la neutralidad que en su diario devenir
realiza.

La judicializacién de los problemas no es la Ginica opcién si en-
tendemos que los métodos alternos, en especial la mediacién, avalan
la participacién ciudadana en la solucion de conflictos, con un efecto
social dentro del marco que exige el estado de derecho, concientizan-
do a la sociedad que el fin primordial es dar respuesta a los proble-
mas de manera particular y no generalizada, permitiendo darse los
efectos que los principios de prontitud, expeditos, equidad y pacta
sunt servanda que requieren en lo particular. -

El desempefio del notario fundamentalmente en el tréfico extra-
judicial le hace idéneo para ejercer como mediador en conflictos
adn no judicializados, aunando a su profesionalidad su experiencia
en el asesoramiento. imparcial, neutral y confidencial que la propia
mediaciéon demanda. Ademds la participacién directa del notario
como mediador implica el desempefio de la funcién mediadora de
acuerdo a las exigencias éticas de la profesién, 1a buena fe y la segu-
ridad jurfdica preventiva que encarna el notariado. Se proyecta todo
ello en una muestra de la responsabilidad social del notario, por
cuanto su actuacién como mediador implicard una reduccién del
coste de la administracién de justicia soportada por el Estado (me-
nor imimero de conflictos que llegan a las sedes judiciales) y la ob-
tencién de una solucién mas rdpida, eficaz y efectiva para el ciuda-
dano a titulo individual,
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9. LA IDENTIFICACION DE LOS CONTRATANTES
Y EL JUICIO DE CAPACIDAD

En las Gltimas décadas bastaba que el Notario solo hiciera constar
dentro de su dacién de fe que conocfa a los comparecientes no basta
en los tiempos que corren, por el contrario debemos dejarlas clara-
mente identificadas a las partes, y toda persona que comparezca a
cualesquier acto juridico que se otorgue ante nuestra fe, ya sea dentro
del protocolo o bien Libro de Actos Fuera de Protocolo segiin lo es-
tablezcan las leyes notariales dentro del pafs o del extranjero que
sean parte del Notariado Latino.

Sin duda, aquellas legislaciones que todavia en la actualidad dis-
ponen para el caso de que no conozca a algin compareciente, debe-
rd hacer constar su identidad relacionando el documento puablico que
la acredite o con declaracién de dos testigos mayores de edad a quie-
nes conozca €l Notario o pueda identificar, circunstancia que hara
constar, debiendo los testigos asegurarse de la identidad de quien no
sea conocido del Notario, bastando para ello que sepan su nombre y
apellidos. La identificacién de los contratantes no puede actualmen-
te seguir el pardmetro antes mencionado, ya que existen muchos
factores entre ellos la corrupcion que la ha descartado por completo.
Y, con ello nos es nuestra intencién crear climas de suspicacia, ni
mucho menos ofender a nadie, se trata de ser realistas.

Este tema estd intimamente ligado para algunas actividades com-
prendidas en la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita™, debiendo dejar de
lado lo que afios antes la legislacion notarial no lo permitia, dado
que si el acto juridico se encuentra dentro de sefialado en el articulo
17, tendremos que remitirnos al Acuerdo 02/2013 por el que se emi-
ten las Reglas de Cardcter General a que se refiere la Ley Federal
para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia 1licita que nos obliga a que en el expediente tnico se
recabe la informacion comprendida en los diversos “anexos”, siendo
ésta la de ““identificar con documento oficial”.* Pero, éste solo era

55 LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DFE, OPERACIONES CON RE-
CURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. Aprobado por el Poder Legislativo el dia 11 de Qctubre
de 2012, Publicado en el Diario Oftcial de ta Federacion el dia 17 de Octubre de 2012, en-
trando en vigor a los nueve meses siguientes al dfa de su publicacion,

6 E] Acuerde 02/2013, publicado ef 23 de agosto de 2(H3, dispuso en su momento: ..,
Para efectos de lo dispuesto por este inciso, se consideraran como documentos vilidos de
identificacién la credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral, asf como
cualquier identificacion vigente con fotogralia y firma, eniitida por autoridades federales,
estatales y municipales, y las demds que, en su caso, apruebe la UIF. Asimismo, respecto de

267

’

DR © 2018. Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.
http://www.notariadomexicano.org.mx/




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www_juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

el inicio, porque pasamos a otro Acuerdo publicado el 24 de julio de
2014 en el Diario Oficial de la Federacién que entraria en vigor a
partir del dia 1° de septiembre de ese afio, por el que se modificaban
las Reglas de Caracter General, publicadas el 30 de agosto de 2013,
que nos obliga a:

Incluir copia de los siguientes documentos: i) Idenlificacion, que
deberd sex, en lodo caso, un documento original oficial emitido por auto-
ridad compelente, vigente o que la fecha de vencimiento, al momento de
su presentacion, no sea mayor a dos asios, que conlenga la fotografia,
forma y, en su caso, domicifio del propio Cliente o Usuario. Para efectos
de lo dispuesto por esle numeral, se considerardn como documentos vdli-
dos de identificacion la credencial para volar expedida por el Institulo
Nacional Electoral, ast como cualquier identificacion vigente o que la
fecha de vencimiento, al momento de su presentacion, no sea mayor a dos
anios con folografia y firma, emitida por autoridades mexicanas federales,
estatales o municipales, y las demas que, en su caso, apruebe la UIE
Asimismo, respecto de las personas fisicas de nacionalidad extranjera, se
considerardn como documentos vdlidos de identificacion, ademds de los
anteriormente veferidos en este pdrrafo, el pasaporte o la documentacion
expedida por el Instituto Nacional de Migracion que acvedite su condi-
cion de estancia en el pais.

El tema es de actualidad a nivel internacional porque, si bien es
cierto quisiéramos que toda la gente tuviera sus documentos oficiales
vigentes, esto no pasa en la realidad. Las medicas de garantfa y con-
trol que las instituciones gubernamentales encargadas de expedirlas
se han estado enfrentando a robo de informacién, robo de material
oficial para expedicién de boletas de pasaportes dentro de territorio
nacional,’” ataques cibernéticos, falsificadores, robo de identidades, y
muchos otros modos de operandi para delinquir.

Por lo que toca a la experiencia en México, dentro de todo el
existe el problema de los documentos notariales que contienen pode-
res otorgados hace afios, los cuales naturalmente no cumplen con las
disposiciones que de cardcter general nos son nmpuestas. Incluso,

las personas {isicas de nacionalidad extranjera, se considerarin como docunientos vélidos de
identificacion, ademids de los anteriormente releridos en este parvafo, el pasaporte o la do-
cumentacion expedida por el Instituto Nacional de Migracidn que acredite su condicién de
estancix en el pafs”

% Hecho delictuoso que fue informadeo por medio de un comunicado de fecha 24 de
julio de 2017, % través del oficio DGDI3301/17, [irmado por el Licenciado Rail Pérez Durdn,
Director Generat Adjunio de Delegaciones, y dirigido a la Notaria Sara Cuevas Villalobos
(CDMX), quien inmediatamente procedité hacerlo de la circulacion de los agremiades, cuyo
contenido se desprendia la informacion def robo de paqueterfa que transportaba un total de
2400 boletas y 10,851 laminas para elaboracion de pasaportes.
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muchos de ellos en el tiempo de que fueron otorgados ni siquiera se
les acompafiaban de una copia de las identificaciones de los otorgan-
tes. A la fecha no se tiene por parte de las autoridades de la Unidad
de Inteligencia Financiera, ni de las autoridades de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico respuesta hasta el momento. ¢Qué pasa
con esto?, simplemente que no podemos dejar que se otorguen ante
nuestra fe, o bien formalizar las operaciones solicitadas,

Serd que en los demds paises integrantes del notariado latino es-
tén viviendo una situacién similar, porque no cabe duda que esto no
solamente origina que el trabajo en las notarfas disminuya, sino que
el fisco municipal, estatal y federal no recabe los impuestos que se
originen cuyo objeto del contrato a celebrar sea un acto traslativo de
dominio, y con todo esto agravar todavia m4s la situacién que aqueja
a nuestros paises como lo son la crisis econémica mundial y moral del
mismo ser humano. Aunado a lo anterior, tras haber identificado a
las partes el Notario deberd hacer constar que los comparecientes
“tienen la capacidad para otorgar el presente acto juridico”,

Sobre este otro tema, nuestra intencién no es abordar sobre la
“capacidad especial”, lo que hemos optado es poner sobre la mesa los
valores intrinsecos que fundamentan a Jos derechos humanos y que
seran el parte aguas para la mayoria de los actos juridicos y/o nego-
cios juridicos que se refieren a Ia “capacidad general”®, Mucho se ha
concentrado, en primer término en su condicién de ser humano ‘en
igualdad de derechos y dignidad que los demads, entendiéndolo como
un —proceso de generalizacién—, y en segundo lugar en una condi-
cién (la discapacidad) que le acompafa, que requiere en ciertas cir-
cunstancias de medidas especificas para garantizar el goce y ejercicio
de los derechos en igualdad de condiciones que el resto de las per-
sonas —proceso de especificacién—.%

Por otro lado, De Asis Roig, Campoy y Bengoechea™ han tratado
el tema del Derecho a la ignaldad y a la diferencia partiendo de que

% En su programa de estudio y dentro de la excelente aportacion a a comunidad uni-
versitaria el Notario Victor Emilic Anchondo Paredes siempre hizo hincapié en su materia
que las partes deben tener capacidad general para contratar: ser mayores de edad y encon-
trarse en plenc ejercicio de sus derechos. Sin embargo, en relacién a la capacidad, era pro-
cedente tomar en cuenta los casos especiales, en los que se advierten restricciones o limitan-
tes a la capacidad para intervenir en esta clase de contratos. Vid. Ancronno Parenes, Victor
Emitio. Contralos Civiles. p. 56 y ss. Coleccion Textos Universitarios. Universidad Auténoma
de Chihuahua. México, 2012,

% De Asis Roic, Rafael; Bariert, Francisco y Paracios Agustina, Principios éticos y funda-
menlos juridicos. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas Universitdlad Carlos
HI de Madrid. Tratado Sobre Discapacidad. Editorial Aranzadi, SA. Navarra. p. 83,

" Ibidem. De Asis RoiG, Rafael, Camroy Ignacio y BENGOECiEA, Derecho a la lgnaldad ya
la Difevencia: Audlisis de los Principios de no discriminacion, diversidad y accidn positiva. p. 115,
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aquella (la igualdad) se traduce en la reflexion sobre cuando estd
Justificado tratar de manera igual a los seres humanos y cuando
esta justificado tratarlos de forma diferente.

Sin duda el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal seiala el
reconocimiento de los derechos humanos comprendidos en ella y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano™ sea parte,
asi como las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece. Asimismo, establece que las normas
relativas a los derechos humanos™ se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds am-
plia™. Y, en su parte final establece la prohibicién a toda discrimina-
cién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la reli-
gién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Pero, solamente encontramos una referencia a ellas en el parra-
fo del articulo antes mencionado que prohibe la discriminacién sin
que haya otro texto legal que se dedique a regular, o bien a profun-
dizar hasta dénde debe llegar “el favorecimiento de la proteccién
mas amplia de los derechos fundamentales”. Y, tocante a la igual-

Los autores del Tema 3 del Tratado en sus consideraciones previas estiman que ¢l anélisis
sobre ta igualdad en el campo de las ciencias sociales debe partir de un hecho, siendo este:
“los seres humanos somos dilerentes”.

-t Gomez PorTucAL Acuree, Alfonso. dQué sigue a proposito de los Derechos Humanos?
Centenario de la Constitueién Mexicana de 1917, Edicion Especial. Cotegio Nacional del
Notariade Mexicano. Editade por el Colegio Nacional del Notariado Mexicano. México.
2017, PP [81-187.

™ ¥id. La Carta Internacional de Derechos Humanos comprende la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales; el Pacto hnternactonal de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos,
Pag. Web: hitp:/www.un.orglesirighisfoverview/charter-hnsheml, a efectos de hacer un panora-
ma desde cudando esto surgi6, lo cual nos hiace reflexionar gue nosotros no tenemos por gué
esperar 50, 70 o mdas aios para producir cambios dentro de nuestra actividad prolesional,

* Vid. Gonforme avancemos en el tema de la ponencia haremos una especial referencia
al estudio del Notario 32 de Veracruz, Veracruz. Monre, Baca, Miguel Angel, “Derecho Nota-
ried Constitncional” (En Méxive), Centenario de la Constitucién Mexicana de 197, Edicidn Es-
pecial. Colegio Nacional del Notariade Mexicano. Editade por ¢l Colegic Nacional del Nota-
riado Mexicano. Paging 246. Ciudad de México, Afio 2017, Debido a I importancia que lienen
los articulos 121 y 124 de la Constitucion Federal porque en su estudio coincidimos cuando
afirma que: “El Derecho Notarial no puede ser ajeno a esta “Constitucionalizacion” de las
ramas del derecho y 1o puede concebirse independientemente de las normas constitucionales
y de los derechos {undamentales, reduciéndose al instrumento piblico y a la teoria del hiecho
y el acto juridico como contenido del mismo, del derecho civil o mereantil o registral”,
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dad™ solamente es mencionada en los articulos 2, 3, 6, 17 parrafo
tercero™ y 20 de la Constitucién sin que haya una definicién de ese
principio™ para determinaria, ni mucho menos para determinar el
alcance de los derechos de las personas con discapacidad.

Con estos referentes pasamos a ver que en la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se hace referencia a que todas
las personas gozardan de los derechos humanos, pero en ninguna li-
nea de ella observamos la consideracién de que todos los mexicanos
seamos iguales a diferencia de otros ordenamientos en el mundo en
los que se ve incluido el derecho a la igualdad.” Y, esto implica que
para ver el alcance de este principio instituido por la Constitucién se
deba acudir a la Jurisprudencia que solo refiere a igualdad de trato
ante la ley.

Por ello situar a la igualdad como principio, resulta ser complica-
do porque solo es recogida en la Constitucién como igualdad for-

M Que se refiere al reconocimiento que hace la Constitucion a los pueblos y comunida-
des indigenas a la libre determinacién y autonomia para regirse, especificamente a la igual-
dad de votar y ser votados para su representacion; ast como acceder y desempeiar cargos
piiblicos. Asi como el deber que tiene la Federacion, Estados y Municipios para promover la
igualdad de oportunidades dentro de sus pueblos y comunidades,

‘Fambién con relacién al derecho de educacion que tiene toda persona hasta la media
superior para mejorar la educacién en bisqueda de una igualdad social. ¥, por tltimo con
relacidn a ka igualdad de las partes en el proceso penal para sostener ls acusacion y defensa
en fos juicios. ’

" Diario oficial de 1a Federacion que se refiere al DECRETO por el que se reforman y
adicionan tos articulos 16, 17 y 73 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de Justicia Gotidiana {Solucién de FTondo del Conflicto y Cowmpetencia Legis-
lativa sobre Procedimientos Civiles y Familiaves), pero haciendo referencia al concepto de
igualdad en materia procesal.

M Epoca: Décima Epoca. Registror 2012602, Instancia: Primera Saka, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federvacion. Libro 34, Septiembre
de 2016, Tomo 1. Matevia(s): Constitucional. Tesis: la /], 46/2016 (10a.). Pagina: 357. IGUAL-
DAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO. El derecho fundamental a
fa igualdad instituido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no pre-
tende generar una igualdad matematica y ciega ante las diferentes situaciones gue surgen en
ta realidad, sino gue se refiere a una igualdad de trato ante la ley, Si bien el emisor de la
norma puede prever sitiaciones [icticas que requieven un trato dilerente, éste debe sustentar-
se en criterios razonables y objetivos que fo justitiquen, sin dejavlo al capricho o voluntad del
tegistador. Ademds, 1a igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad intrinseca,
ya que es una relacién que se da al menos entre dos personas, ohjetos o situaciones, y siempre
es resubtado de un juicio que recae sobre una pluralidad de "términos de comparacion”, los
cuales, asi como las caracteristicas que los distinguen, dependen de la determinacion por €l
sujeto que efectia dicha comparacion, segiin el punto de vista del escrutinio de igualdad. Asi,
la determinacion del punto desde el cual se establece cudndo una dilerencia es relevante serd
libre mds no arbitrarta, y sélo a partir de ella tendrd sentido cualquier juicio de igualdad,

T CONSTITUCION ESPANGLA., Capitula 1. Derechos y Liberlades. Articulo 14, Los es-
pafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, veligion, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia per-
sonal o social.
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mal en los articulos antes mencionados basicamente en tres puntos:
primero, la ley es igual para todes, que supone la generalidad y abs-
traccién de la ley porque todos tienen derecho a recibir la protec-
cién de los derechos que ese ordenamiento reconoce. En segundo
lugar, la igualdad de procedimiento o igualdad procesal. Y, en tercer
lugar, la igualdad de trato formal™ que exige un tratamiento igual
para todos. Es decir, las tres formulaciones del principio se aplican
a las personas con discapacidad como cualquier otro miembro de
la sociedad, pero existen diferencias que justifican tratamientos
ante la necesidad de hacer efectivo el disfrute de sus derechos y
erradicar las discriminaciones que pueden sufrir, lo cual no se tra-
t6 legislativamente de una forma mdis concreta sus situaciones es-
peciales,.

De esta forma, la dacién de fe™ del Notario dentro de cada uno
de los instrumentos notariales, observamos las reglas que regulan la
funcién para estar listos en el desarrollo del tema que implicitamen-
te atafie a dos tareas de suma importancia, o mejor dicho la obliga-
cién mas delicada para nosotros en la que se nos demanda mucho
cuidado para brindar seguridad juridica: La identificacion de los con-
tratantes y el juicio de capacidad.

En este orden de ideas y para efectos del trabajo, tomaremos
diversas disposiciones de la Ley del Notariado de la Giudad de Mé-
xico, mismo que acompafiaremos del Cédigo Givil y Cédigo Civil
Federal, asi como de algunas otras a las cuales citaremos como re-
ferencia,

Articulo 102 Ley del Notariado.
“...XX.- Hari constar bajo su fe:

78 K hubiera no existe, pero no se entiende que al reformar ka Constitucion para intro-
ducir los derechos humanos se dejase de a un lado Ia referencia expresa a Ia idea de igualdad
en nuestro ordenamiento juridico para que su contenido tuviese un contexto como valor
superion, cuya finalidad es orientar a todo ordenamiento, de tal manera que configuran las
directrices que fundamentan, orientan y hmlt;m criticamente h mte: pretacién y aplicacién
del resto de las normas. ¥, en definitiva como “norma de cierre” y "norma de clausura”, dado
que es un knite infranqueable, gue es imposible sobr repasar a la hora de interpretar Ia cons-
titucién. Y, por otro kido, como “norma de apertura” ante las realidades que se presentan al
paso de los afios dentro del marco constitucional, En este sentido Rafael de Asfs Roig, Igna-
cio Campoy y Ma, De los Ange]es Bengoechea lo han expuesto en su estudio para desarrollar
ala 1rmidad como principio.

7 Pirez FernANDEZ DEL Castirio, Bernardo, Derecho Notarial. Editorial Porria, 8 ed.,
México 1997, p. 174; para el Notavio que citamos fa fe pablica es un atributo del Estado que
tiene en virtud del fus duperiva y es ejercida a través de los 6rganos del Estado y del Notario.
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a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se aseguré de
la identidad® de los otorgantes, y que a su juicio tienen capa-
cidad;®

b) Que hizo saber a los otorgantes el derecho que tienen de
leer personalmente la escritura y de que su contenido les sea
explicado-por el Notario.

¢} Que les fue lefda la escritura a los otorgantes y a los testi-
gos e intérpretes, o que ellos la leyeron, manifestaron todos y
cada uno su comprensién plena;

d) Que ilustrd a los otorgantes acerca del valor, las consecuen-
cias y alcance legales del contenido de la escritura cuando a su
juicio asi proceda, o de que fue relevado expresamente por ellos
de dar esa ilustracién, declaraciéon que asentara;

8% pid. Como todavia no logramos avanzar conjuntamente dentro del pafs, obsérvese
que mientras unos Lienen mis avance dentro de su Ley, otros no hemos tenido reforma de
calado por mds de tres décadas de distancia, Ejemplo: LEY DEL NOTARIADQO DEL ESTADO DE
MEXICO. Articulo 80. El notario deberd siempre cerciorarse de la identidad de los compare-
cientes y acreditarla, con los medios siguientes:

I. Por propia declaracidn de que verificd personalmente su identidad, conforme a la
media filiacién contenida en Ia identificacion oficial vigente con fotografia.

II. Con la declaracion de dos testigos de identidad que a su vez se identifiquen; _

II1, Con la presentacién de identilicacion oficial vigente con fotogralia de la cual agre-
gard una copia al apéndice, LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DI CHIHUAHUA: "Art, 68,...
fraccién XII.- Hard constar bajo su {e: a).- Que conoce o no a los comparecientes. En caso de
que no conozca a algiin compareciente, deberd hacer constar su identidad relacionando el
documento pablico que la acredite o con declaracion de dos testigos mayores de edad a
quienes conozca el Notario o pueda identificar, circunstancia que hard constar, Para que los
testigos aseguren la identidad de quien no sea conocido del Notario, bastara que sepan su
nombre y apellidos. b).- Que los comparecientes a su juicio tienen capacidad legal”.

81 1 EY DEL NOTARIADO DEL ESTADQ BE NUEVO LEON: "Articulo 107.- Fara que el No-
tario de e de conocer a los comparecientes y de que tienen capacidad legal, bastard que sepa
ste nombre y apellidos, que no observe en ellos manifestaciones patentes de incapacidad na-
tuval y que no tenga noticias de que estéu sujetos a incapacidad civil. En case de no serle
conocidos, hara constar su identidad y capacidad, si le presentan documentos oficiales que
las acrediten o por la declaracidn de dos testigos a quienes conozca el Notario o en su defec-
to se identifique de la manera antes veferida, quien asf lo expresard en la escritura, Los
testigos deberdn ser mayores de edad; para que los Lestigos aseguren la identidad y capacidad
legal de los otorgantes, bastard que sepan su nombre y apellidos, que no observen én ellos
manifestaciones patentes de incapacidad natuval y que no tengan conocimiento de que estén
sujelos a incapacidad civil, para lo cual el Notario les explicard cudles son las incapacidades
naturales y civiles, exceptuando de esta explicacion al testigo que sea perito en derecho. En
sustitucién del testigo que no supiere o no pudiere firmar, lo hard otra persona que al efecto
elija y aquél imprimird sus huellas digitales, en los términos del inciso €} de la fraccion XI
del articulo 106 de esta ley”. "Artfculo 108.- $i no hubiere testigos de conocimiento o éstos
carecieran de los requisitos legales para testificar, cuando de acuerdo con el articule anterior
sea necesario su intervencién, no se otorgard la escritura si no es en caso grave y urgente,
expresando el Notario la razén de ello; si se le presentare algin documento que acredite la
identidad del otorgante, lo referird también. La escritura se perfeccionard comprobada que
sea plenamente la identidad y capacidad del otorgame”.
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e) Que quien o quienes otorgaron la escritura, mediante la
manifestacion de su conformidad, asi como mediante su firma;
en defecto de ésta, por la impresién de su huella digital al haber
manifestado no saber o no poder firmar. En sustitucién del otor-
gante que no firme por los supuestos indicados, firmard a su
ruego qI ien aquél elija;

En los casos que el Notario lo considere conveniente podra
solicitar al usuario, asiente en el instrumento correspondiente,
ademds de su firma, su huella digital.

f) La fecha o fechas en que se firme la escritura por los otor-
gantes o por la persona o personas elegidas por ellos y por los
testigos e intérpretes si los hubiere, y

g) Los hechos que el Notario presencie y que guarden rela-
cién con el acto que autorice, como la entrega de dinero o de
titulos y otros.

Las enajenaciones de bienes inmuebles y la constitucién o trans-
misién de derechos reales a partir de la cantidad mencionada en el
Caodigo Civil al efecto, asi como aquellos actos que garanticen un
crédito por mayor cantidad que la mencionada en los articulos rela-
tivos del Cédigo Civil, deberdn de constar en escritura ante Notario,
salvo los casos de excepcibén previstos en el mismo.

Por su parte, Rios Hellig®” al considerar que el derecho notarial
es dual, acertadamente explica nos enfoca al estudio de la institucién
del notariado porque existe interés en las rvelaciones juridicas del
Notario y del Estado, la sociedad y su gremio, en la importancia del
colegio de Notarios y en la Vigilancia del estado sobre el Notario
como delegado de la fe publica; y por el otro, cuando se estudia al
instrumento piblico notarial para lo cual se establecen reglas o prin-
cipios que deben regir a lo que sea denominado forma de la Forma,
es decir, la teoria necesaria para elaborar el documento que conten-
dra el acto o hecho juridico, asf como su contenido.

En otro contexto pero bajo la misma linea, el Codigo Civil Fede-
ral y el Cédigo Civil para la ciudad de México* son fundamentales
para nuestro anilisis porque debermos atender a su contenido cuando
hacemos el juicio de capacidad de las partes, cuyo contenido podra
ser muy semejante a los de otros paises que forman parte del nota-
riado latino, pero también precisamos entrar a interactuar y comple-

82 2ios Henw, Jorge, La Prictica del Derecho Nolavial, Editorial Mc Graw Hill. 5 ed.
Méxu_o 2012, p. 40

® Tengase en cuenta que la relerencia especitica al Codigo Civil de la Ciudad de Mé-

xfco es uno de fos mids avanzados en la materia, lo cual no vesta importancia a las demas

entidades federativas, pero que hemos tomarlo como referencia para el lema que nos ocupa.
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mentar nuestras actualizaciones con otras profesiones como son la
ingenieria, psicologia, sociologia, medicina, enfermeria por mencio-
nar’algunas de las estrictamente necesarias para el enriquecimiento
de nuestro trabajo.

Cédigo Civil Federal.

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal;

1. Los menores de edad;

il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos lacidos; y aquellos que pa-
dezcan alguna afeccién originada por enfermedad o deficiencia
persistente de cardcter fisico, psicolégico o sensorial o por la adic-
cién a sustancias téxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, o a la altera-
cién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gober-
narse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por
algtin medio.

I1I.- Derogada.

IV.- Derogada.

Codigo Civil para la Ciudad de México (antes Distrito Federal)

Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y
fa mujer. A ninguna persona por razén de edad, sexo, embarazo,
estado civil, raza, idioma, religién, ideologia, orientacién sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o
profesién, posicién econémica, cardcter fisico, discapacidad o es-
tado de salud, se le podrd negar un servicio o prestacién a la que
tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera
que sea la naturaleza de estos.

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

I. L.os menores de edacl;

I1. Los mayores de edad que por causa de enfermedad rever-
sible o irveversible, o que por su estado particular de discapacidad,
ya sea de cardcter Hsico, sensorial, intelectual, emocional, mental
o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o ma-
nifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que Ia
supla.

II1. (Se deroga).

IV. (Se deroga).

En {a medida que en que estemos dispuestos hacer del notariado
un gremio especializado y no constituir un premio que muchos poli-
[1c0$ otorgan, estaremos dispuestos a invertir nuestro valioso tiempo
para avanzar en pro de la gente y para la misma gente que acude a las
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notarfas en busca de que el Notario en su actuacién de fe de los actos
y hechos que le sean requeridos. Ahora que hemos detonado las ver-
tientes a tratar pasamos a dividirlo para exposicién.

9.1. La identificacion de los contratantes

En la actualidad hemos llegado al grado tal de convertirnos en
una especie de agentes o detectives, o mejor dicho somos quienes
intentamos aplicar la “prueba del diablo” de los documentos de iden-
tificacion de las partes cuando se otorga un instrumento notarial, La
actividad notarial es més administrativa- policial que juridica. De alli
que no solo hemos de contar con material especial para evitar la
falsificacién de los testimonios de las escrituras, tintas, sellos de se-
guridad, luces especiales para detectar tintas, billetes, u otros. 51 no
también adquirir para brindar un mejor servicios detectores confia-
bles de esas 1dentificaciones,™ cuyo precio no es accesible para todo
el gremio notarial porque son equipos muy costosos que lamentable-
mente resulta dificil para muchos.

Ademds, esto no termina aqui, porque debe de actualizarse las
bases de datos y lo mds requiera el software para funcionar segian el
manejo de la licencia adquirida.

Sin embargo, —aunado a esto— ademds de las verificaciones
de las identificaciones debemos guardar en el apéndice un soporte de
esos documentos, los cuales quiza aparecen con un corte de cabello
diferente, con mayor o menor peso, entre otros factores ¢l solo hecho
del transcurso del tiempo. De allf que el Notariado se encuentra en
una “posicién muy vulnerable”,* incluso ante la pr oblemitica de la

¥ Por ejemplo en México de la compania LATIN ID, quien actualmente brinda el ser-
vicio con costo inicial, licencia, software, y detector $3,850.00 délares aproximadamente. Asi
como su renovacion anual con un costo §725.00 délares por lo que corresponde a la actuali-
zacion del software y asistencia técnica los 365 dias del afio, cuyo dispositivo confirma los
documentos oficiales consistentes en: credencial para votar, cedula profesional y pasaporte
mexicano.

hitp:/www.latinicd.com.mx

En este mismo orden de ideas se puede tomar lo adoptado por la Unidn Colegiada del
Notariade Colombiano {UCNG) gue ha implementado ka utilizacién de un software de iden-
tilicacion biométrica.

hup:/www.unioncolegiadadelnotariadocolombiano.com/sitiof

4 Cfr. Pagina Web: hups:/feontraperiadadiario.con. mx/fespeciales/motariado-esta-en-
una-posicion-muy-vulnerable-jorge-ramos-campiran Noticia de fecha 24 de agosto 2017, En
este sentido Not, Jorge Ramos Campivan, Presidente del Colegio de Notarios del Estado de
México, quien e una entrevista realizada por Diana Reyes Lara, manilesté que los Notarios
se han convertido en ingenieros legales al confeccionar tedo lo que conlleva el otorgamiento
de un acto juridico para darles certeza, por lo gue €l trabajo del notario requiere de un ma-
yor grado de especialidad. En este orden de ideas, se dio a conocer que el gremio estd en
“ana posicion muwy vulnerable”, ya que si sus miembros incumplen con las disposiciones de la
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suplantacién de identidad de las personas, para lo cual se tiene co-
nocimiento de que se trabaja legislativamente por lo que toca a los
mecanismos necesarios para las entidades bancarias, dado que la
problemadtica existe en tarjetas bancarias y hasta en créditos otorga-
dos. Pero, tocante al mecanismo pudiésemos tener en las notarfas se
reduce a la implantacién de los equipos de “registros de huella”, “ter-
minales de detector de huella y reconocimiento facial biométricos”
que cada uno en lo particular implementa en la notarfa a su costo,*
en el entendido que no todos estan al acceso de las posibilidades de
los integrantes del gremio.

Quiza este tipo de equipo pudiera estar al alcance de nuestras
posibilidades si los colegios que conforman el notariado latino cele-
brase convenio con empresas serias y legalmente establecidas dentro
del pais y del extranjero para reducir el costo del equipo e incluso
establecer los requisitos minimos de la informacién que debemos do-
cumentar en este soffware, como son: nimero de escritura, fecha, tipo
de acto otorgado, clasificacién de actividad vulnerable y apertura de
expediente anico, entre otros.

Por otro lado, al extremar las medidas de seguridad nos lleva a
la consideracién de muchos que estamos exagerando, pero lamenta-
blemente en el tiempo que nos ha tocado vivir debemos evolucionar
junto con la tecnologfa, o nuestro trabajo no podra brindar la segu-
ridad juridica requerida. Asi, en este orden de ideas consideramos
prudente que en cada uno de los ordenamientos que rigen al nota-
riado latino se establezca expresamente que “el fedatario podra alle-
garse de este tipo de equipo, mismo que brindara la proteccién ne-
cesaria para el caso de que se demande la nulidad o falsedad de la
escritura o acto fuera de protocolo en cuanto a la responsabilidad
civil, administrativa o penal que pudiese ser atribuida al Notario”.

9.2. El Juicio de Capacidad

Antes que nada, partiendo de lo mdas esencial mencionaremos
que la Real Academia Espaiiola de la Lengua® define a la “persona”

Ley Federal de Lavado de Dinero, tienen sanciones que van de 4 a 6 mitlones de pesos, y la
revocacion def nombramiento. En union a lo anterior, el entrevistado hizo referencia a que
en la actualidad existen mecanismos laxos, citande para ello que los procedimientos para
obtener una identilicacion oficial, dando como ejemplos que il sacar ta INE (Instituto Na-
cional Electoral} y te piden un acta de nacimiento, que la sacas de un cajero aulomdtico que
hay en cualquier centro comercial, y con un comprobante de domicilio de teléfons o cable,
acreditas Ja posibilidad de ser quien dices ser, y hasta te dan un oficial vigente, Asimismo,
menciona otro ejemnplo en el caso de los pasaportes haciendo hincapié en gue el gobierno no
ha puesto los candados suficientes para ka obtencién de una identificacién oficial.

® Vid. PRODUCTOS. Pig. Web: https:i/fwws.syscom.nx

57 Diccionario de la Real Academia de la leitgua Espaiiola. 25 ed., 2014,
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de diversas formas, las mds Ad doc con el tema en cuestion son las si-
guientes: “aquel individuo de la especie humana” y “sujeto de dere-
cho"; asi mismo conceptia a la discapacidad como aquella “condicién
de discapacitado”, lo que nos lleva a analizar la palabra discapacitado
como “Dicho de una persona: Que padece una disminucién fisica, sen-
sorial o psiquica que la incapacita total o parcialmente para el trabajo
0 para otras tareas ordinarias de la vida”. Lo anterior nos permite
crear el concepto de persona con discapacidad, como aquel individuo
sujeto de derecho, que padece una disminucion fisica, sensorial o psi-
quica que lo incapacita total o parcialmente para desarrollarse.

Asi mismo, de acuerdo a diversos instrumentos se define a Ia
persona con discapacidad como “todo ser humano que tiene ausencia
o disminucién congénita, genética o adquirida de alguna aptitud o
capacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, de manera parcial o
total, que le impida o dificulte su pleno desarrollo o integracién
efectiva al medio que lo rodea, de manera temporal o permanente”.*

Consideramos necesario mencionar desde un punto de vista mé-
dico, la descripcién general de la psicopatologia del juicio™ cuyas
alteraciones son cuantitativas y cualitativas y que conciernen automd-
ticamente a la persona con discapacidad, esto con la finalidad de
esclarecer cuales podrian ser los tipos de discapacidad:

Juicio insuficiente: alteracién cuantitativa que se observa en los
casos de incompleto desarrollo psiquico Sindrome Oligofrénico.

Juicio debilitade: disminucion del juicio, el juicio es deficien-
te con respecto a su capacidad anterior, es una alteracién cuanti-
tativa: Sindrome Demencial.

Juicio Suspendido: en los casos de obnubilacién de la con-
ciencia, que se encuentra dificultada o impedida en su funcién.
Alteracién cuantitativa; confusién Mental.

Juicio desviado: alteracién cualitativa debido a la interferen-
cia de una intensa carga afectiva: Delirto, Mania, Melancolia. El
juicio se encuentra alterado en forma parcial.

Juicio disgregado: alteracion cualitativa de efraccién o rotura
de las estructuras del juicio: Esquizofrenia.

Iis importante recordar que el Juicio también es utilizado para
clasificar las enfermedades mentales; de acuerdo a ello decimos que
los que tienen el juicio conservado son los no alineados y lo que tie-
nen el juicio alterado son los alienado.

* Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Es-
tado de Jalisco, articulo 2, fracc, XX1V,
8 Emilio Hidalgo en hupi/meurociencias? tripod.com/id6. humi
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Ahora bien, estos tipos de discapacidades nos llevan al terreno de
la discriminacién, la cual se presenta en formas directas, en situacio-
nes tales como cuando se niega empleo, servicios o educacién a una
persona discapacitada; cuando se le impide a un ciego ingresar a
determinado lugar junto con su perro guia; cuando se les da un tra-
to de personas deficientes, incapaces o perturbadas de raciocinio.

La discapacidad en las personas puede ser una condicién congé-
nita o bien una condicién adquirida en diferentes edades por situa-
ciones diversas tales como accidentes o ataques a la integridad fisica
y puede manifestarse tanto fisica como mentalmente con difeérentes
grados de manifestacién, es decir, que no todas las personas con
discapacidad presentan las mismas limitaciones, sino que hay casos
en los que la discapacidad es apenas perceptible.

La discapacidad abarca las deficiencias, las limitaciones en la ac-
tividad y las restricciones en la participacién, al ser asi es necesario,
hacer alusién a cada uno de estos términos. La deficiencia puede ser
entendida como toda "pérdida o anormalidad, permanente o tempo-
ral, de una estructura o funcién psicoldgica, fisioloégica o anatémica.
Incluye la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o pérdida
de una extremidad, érgano o estructura corporal, o un defecto en
un sistema funcional o mecanismo del cuerpo”® Esta conceptualiza-
cién muestra que la deficiencia es mds bien una condicién adquirida
y no innata. Existen tres tipos de deficiencias, mismas que se deno-
minan fisicas, sensoriales y psiquicas:"

* Iisicas.- En este grupo pueden ser inchiidas las amputaciones,
malformaciones, pardlisis, pérdidas de movilidad o enferme-
dades crénicas y degenerativas que no permiten Hevar una
vida plena o hacen necesario el uso de ayuda técnica.

* Sensoriales.- Incluye dificultades con la visién, audicion o
lenguaje.

* DPsiquicas.- Estas se derivan de enfermedades o trastornos
mentales.

Respecto a las limitaciones en la actividad se puede decir que son
dificultades que puede tener una persona para desempefiar o reali-
zar sus actividades. En tanto, que las restricciones a la participacién
se refieren a obstdculos que la persona puede experimentar al invo-
lucrarse en situaciones vitales.™ Los conceptos manejados parecen

o Concepios de deficiencia, discapacidad y minusvalia, disponibie en: hitpy//www.asocia-
ciondepstonizados.com/pdfidociomentosfdiferencia-y-mimsvalia. pdf

M fdem.

2 Eoka Gargia, Carlos y Sarania SAncuez, Alicia, “Clasificaciones de 1a OMS sobre dis-
capacidad”, Boletin del Real Patronato sobre Discapacidad, Madrid, mim, 50, 2004, p, 23,
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tener similitud, sin embargo cada uno de ellos, se refiere a una dimen-
sion diferente de la discapacidad, en las cuales no se puede descartar
la influencia del entorno social y de las construcciones psicolégicas
que desarrolla de manera individual cada individuo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® con-
templa el principio de no discriminacién al considerar “.., En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece...”*

El estudio especifico que el Notario debe hacer con relacién -a su

- sabio entender- para determinar que en el otorgamiento o formaliza-
cion de su instrumento notarial el “usuario”, “cliente”, o contratantes
son capaces basta con todo respeto que no se nos hagan raros, o que
por lo menos muestren estar situados en tiempo y espacio al mantener
conversacién coherente con ellos, denote lucidez y no se vea signos
aparentes de discapacidad segtin la clase de asesorfa y servicio para
lo cual han acudido con nosotros.

Todo se basa en enfermedades o deficiencias fisicas, por lo que
parafraseando a Kraft Ebin™, mencionaremos que son tres los ele-
mentos integrantes de la capacidad de obrar (que no de la capacidad
Juridica, la cual se reconoce en un sujeto por el hecho de ser persona,
de nacer);

1. Que el sujeto posea una serie de conocimientos acerca de los
derechos y deberes sociales y de las reglas de la vida en so-
ciedad.

2. Un juicio suficiente para aplicarlos en cada caso concreto.

3. Una firmeza de voluntad precisa para llevar a cabo una libre
decisién de actuacion,

Desde el punto de vista juridico y médico-legal, Checa Gonzilez®
hace referencia a que estos tres elementos pueden aunar o reducir a
dos: la inteligencia y la voluntad, necesarias para obrar con conoci-
miento en un determinado momento, y por lo tanto, cualquier enfer-

¥ A partiv de la reforma del 14 de agosto de 200,

™ Articulo 1, parvafo 1, .

9 G, Creea GongaLez, Manuel . Manual prdetico de Psiguiatria Forense, Blsevier Masson
5. 1. l§a‘1'celolla. 2010, p. 331

¥ fdem,
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medad o trastorno mental que afecte a sus facultades intelectivas y/o
volitivas puede modificarla o anularla.

Ante esta situacién nos encontramos en algunas veces en grandes
aprietos, dado que ante la escasa legislacién y el desconocimiento de
la ciencia médica que pueda ayudarnos a tomar la decisién correcta
de afirmar que a nuestro juicio tiene la capacidad legal el otorgante
de un acto juridico somos partidarios en que no solamente debemos
recibir capacitaciones desde el punto de vista legal, sino también des-
de la materia médico-legal. La proteccién de la persona, en el mas
amplio sentido de la palabra, de su dignidad al margen de sujeto de
derechos y obligaciones, es una exigencia de primer orden e irrenun-
ciable para toco derecho moderno®.

En la actualidad cabe destacar que las especialidades médicas
como neurologia, neurocirugfa, psiquiatria y geriatria en el caso de los
adulios mayores son las indicadas para detectar las enfermedades o
deficiencias psiquicas. Incluso, el drea de la psicologia es de interés en
el dmbito médico-forense, por Jo que se refiere a la psicopatologfa.®

Segin lo establecido por la mayoria de los cédigos civiles, de los
diversos estados del pafs, son causas de incapacitacién las enferme-
dades o deficiencias persistentes, de cardcter fisico o psiquico que
impidan a la persona gobernarse por si misma. Cabe resaltar que no
es suficiente con un diagndstico de la enfermedad, sino su conse-
cuencia, en el sentido de que altere Jas facultades intelectivas y/o
volitivas del sujeto en el momento de la accién (pretérita), por lo que
a imputabilidad se refiere, o que le impida gobernarse por si mismo
en el caso de la capacidad civil (acciones presentes y futuras) como es
afirmado por Checa Gonzilez,” o

Las consideraciones antes formuladas son el parte aguas para
precisar de qué forma, cémo, y cuidndo debe actuar o abstenerse e}
notario de dar fe al no estar seguro, o bien pasa por desapercibida

7 thidem, P. 330,

M Ihidem, cita a Jasvers en cuanto a su definicion acerca del concepto de la psicopatolo-
gfa para quien “es la ciencia que se ocupa del estudio de la vida psfquica anormal, en su
realidad, en sus formas de expresion, en sus relaciones y en sus miltiples etiologfas”, La
etiologia es la ciencia centrada en el estudio de ka causalidad de la enfermedad. En medicina
{patogénesis) se reliere al origen de la enfermedad. La palabra se usa en filosolia, biclogfa,
derecho penal, [isica, y psicologin. pare referivse o lus cansas de los fendmenos, CFv.: https:/feswis
kipedia.org

" Para algunos autores la psicopaiologle es considerada como la ciencia que toma su objeto
de la psiquiatrfa; y su espivitu, de la psicologfa. $u objetivo fundamental es el estudio de las
[unciones psiguicas del sujeto, las que conforman en delinitiva su personalidad y su ferma
de actuar, campo de la psicologia y cuya alteracién da como resuliado o es expresion de la
existencia de Ia enfermedad mental, campo propio de la psiquiatria,

o)

9 Flon,
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la discapacidad del otorgante, o una de las partes del instrumento
notarial solicitado. De forma genérica conocemos algunos de los Tra-
tados Internacionales en materia de Derechos Humanos, pero en
este caso, habremos de referirnos a la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, por lo que toca
al articulo doce que se refiere al “Igual reconocimiento como persona
ante la ley”, que establece:

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapaci-
dad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su
personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con disca-
pacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condicio-
nes con las demds en todos los aspectos de la vida,

%. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo
que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurarian que en todas las medidas re-

lativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen

salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos
de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respe-
ten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que
sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la
persona, que se apliquen en el plazo més corto posible y que
estén sujetas a examenes periédicos por parte de una autori-

dad o un érgano judicial competente, independiente e im-

parcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en

que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Es-

tados Partes tomarén todas las medidas que sean pertinentes

y efectivas para garantizar el derecho de las personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones con las demads, a

ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asun-

tos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a

préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédi-

to financiero, y velardn por que las personas con discapaci-
dad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

) 4
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La capacidad en términos juridicos, vale decir que aunque desde
el punto de vista semantico ambos términos podrfan parecer anténi-
mos, en el campo del derecho se constituyen como elementos cuyo
estudio va dirigido al logro de la dignidad humana y, en razén de
ello, es posible establecer un vinculo entre ellos. De hecho puede
afirmarse que la capacidad es un vocablo jurfdico que leva inmerso
su lado negativo, es decir, la incapacidad, misma que esia reglamen-
tada por el derecho civil y el derecho procesal en lo referente a la
determinacién de las limitaciones que de ella derivan." En este con-
texto la capacidad juridica puede considerarse como “la aptitud legal
de una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones, y para
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones”"! Fste concepto
también suele denominarse capacidad de derecho o capacidad de
ejercicio, misma que Dominguez Martinez, explica como:

[...] la aptitud del sujeto para ejercitar sus derechos y contraer y
cumplir obligaciones en todo caso personalmente, asi como para
comparecer en juicio por derecho propio, La expresién se bifurca
en la capacidad de ejercicio sustancial en cuanto corresponda al
ejercicio de derechos y a la contraccién y cumplimiento de obli-
gaciones en forma personal; y la capacidad del ejercicio procesal
o formal que comprende la posibilidad de comparecer en juicio
por propio derecho.™?

La capacidad juridica puede, por lo tanto, ser considerada como
un atributo que permite a la persona natural"® adquirir y ejercer sus
derechos y cumplir con las obligaciones que estos levan implicitas.
En este tenor, no debe ser considerado como un derecho subjetivo,
sino como una condicién o requisito que debe de cumplirse para que
las personas puedan ser consideras como sujetos de derecho.

00 M AGALLON Inanrnn, Jorge, fustituciones de derecho cioif, Porria, México 1998, vol. 11,
p. 52,
W Cavi ASENGIO, Manuel T, "Capacida( ", Revista de Devecho Privade, afo 3, nam., 7,
México enero-abril de 1992, p, 89, '

M DominGuiz MarTiNez, Jorge A., “Capacidad e incapacidad de ejercicio, Su tratamien-
to en el Codigo Civil para el Distrito Federal”, Revista Mexicana de Derecho, México, afo 15,
nim. 16, enervo-diciembre de 2014

1% Bste término se reliere al ser humano, al hombre juridicamente considerado, o sea,
a aquel al que se le reconoce la capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones y, so-
bretodo, con la cualidad de poseer atributos y cualidades que deben ser reconocidos por el
Derecho. Sobre esta delinicion véase VaLbis Diaz, Caridad del Garmen, Compendio de Derecho
Crwil, La Habana, Félix Varela, 2015, p.104; Pons Y Garcia, Jorge Viadimir y Sancurz Ramos,
Juana.; “Capacidad juridica de personas con discapacidad: contexto mexicano en el derecho
civil”, Perfiles de las Ciencias Seciales, afio 4, Vol, 4 no. 1, UJAT, México, 2017, p. 12 y ss.
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De acuerdo a lo anterior, la capacidad juridica es una cualidad
esencial de la persona que le permite ejercer sus derechos y en el
mismo sentido adquirir obligaciones y que, por tanto, debe de ser
concedida a todos, sin que haya lugar para alguna discriminacién.
Desconocer esta cualidad significa negar a las personas ser parte de
las relaciones juridicas lo que en términos generales redunda en un
menoscabo a la dignidad humana, sin embargo, esta situaciéon se
presenta con el aval de la ley, en el caso de personas con discapacidad,'™
sin que las legislaciones restrictivas consideren que esta condicién
presentan maltiples manifestaciones y que algunas no impiden en lo
minimo a las personas hacerse cargo de su capacidad juridica.

Cuando se trata de hacer el juicio de capacidad por el Notario al
amparo de este articulo siempre nos llevara al ordenamiento notarial
que, pudiéramos decir, poco o nada se estable para esta dacién de fe.
De alli que requerimos de observaciones que orienten la forma en
que debemos proceder ante el supuesto, en el entendido de que no
somos autoridad y que el control de constitucionalidad no tocaria al
parecer a quienes ejercen la funcién notarial. Ahora que si dentro de
las Constituciones l.ocales en cada una de las entidades federativas,
tal y como lo establece a manera de ejemplo el articulo seis de la
Constitucidn Politica de Ia Ciudad de México que habra de entrar en
vigor a partir del dia diecisiete de septiembre del afio dos mil diecio-
cho, estaremos ante el primer precedente legislativo en el pais que
de manera expresa en el capitulo que regula a los derechos huma-
nos'® establezca expresamente:

1% 1,0 cual se reconoce come discriminacién por motivos de discapacidad y puede ser
entendida come ta distincidn, exclusién o restriccién motivadas por la discapacidad de una
persona misma que tiene como finalidad obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos fos derechos humanos y libertades fundamen-
tales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo, Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 2,

9 CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, Es trascendente niencionar que el arti-
culo 8 TRANSITORIO, dispone: “Los derechos humanos reconocidos en la Ciudad de México
anles de la entrada en vigor de esta Constitucién mantendrdn su vigencia y se aplicardn
conforme al principio de progresividad en todo lo que no se oponga a la misma. La ley
constitucionat en materia de derechos humanos y sus garantias desarvollard los derechos
humanos, principios y mecanismos de exigibilidad reconocidos por esta Constitucion, Esta
ley deberd entrar en vigor el 1 de [ebrero de 2019”, Siendo para nosotres wna nota buportante
hacer mencivn de ello por el lema de la ponencia.

En fa Constitucién de la Ciudad de México el legislador establecié: “De los principios
recfores |, La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos huma-
nos. Se reconoce a loda persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccion de los
derechos humanos es el fundamento de esta Constitucidn y toda actividad publica estard
guiada por el respeto y garantia a éslos”, Y, también establece: “2, La Cindad de México asume
eomo principios: a) Ll vespeto a los derechos humanos, [a defensa del Estado democritico y
social, el didtogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico sus-
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“...C. Derecho a la identidad y a la seguridad juridica: ... 3. Toda per-
sona tiene devecho al servicio notarvial y a la inscripcion registral de
bienes y actos juridicos de forma accesible y asequible”.

A la fecha solamente contamos con el precedente de la tesis ais-
lada en materia constitucional, bajo el rubro: “Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Sus observaciones respecto a la Conven-
ciom relativa resullan de cardcler orienlador”.'" La cual remite al Decreto

tentable y solidario con visién metropolitana, ta mds justa distribucion del ingreso, Ia digni-
ficacion del trabajo v el salavio, ln erradicacion de la .pobreza, el respeto a la propiedad
privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusién, la accesibilidad, el diseiio
universal...”

196 rid. Registro: 2018232, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gacela del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 37, Diciembre de 2016, Tome I
Materiafs): Constitucional, Comun, Tesis: 2. CXXX/2016 (10a). Pdgina: 908, Las observa-
ciones realizadas por el referido Comité carecen de las caracteristicas para ser consideradas
como un tratado internacional en materia de derechos humanos que resulte obligatorio para
e} Estado Mexicano; sin embargo, conflorme al Protocolo Facuhativo de la Cenvencién sobre
tos Derechos de las Personas con Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de mayo de 2008, es el anico érgano -conformado par expertos independientes-,
facuitado para supervisar lo velativo a fa aplicacion de la Convencion -creada con el propé-
sito de promover, proieger y garantizar ¢l disfrute pleno y por igual del conjunto de los de-
rechos humanos por fas personas con discapacidad-, por lo cual, una vez que ésta fue signa-
da y ratiflicadw por el Tstado Mexicano, es conveniente acudir a su contenido, a efecio de
alcanzar una plena y efectiva aplicabilidad que se refleje dentro el orden juridico interno y,
por ende, las observaciones aludidas resultan de cardcter orientador. Queja 57/2016. Tilippo
Orsenigo y otros. 31 de agosto de 2016, Unanimidad de cuatroe votos de los Ministros Eduar-
do Medina Mora 1, Javier Laynez Polisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Alberto
Pérez Dayin; votd en contra de consideraciones Alberto Pérex Daydn. Ausente: Mavgarita
Beatriz Luna Ramos, Ponente: Eduardo Medina Mora I, Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.
Esta tesis se publicd el viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. Ctr. Pag. Web: hupigwww.hehrorgmx. Devecho Internacional
de los Derechos Humanos: “...Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y
otros instrumenios adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los derechos
humanos inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos lumanos internacionales.
En el plano regional se han adoptado otros instrumentos que reflejan las preocupaciones
especilicas en materia de derechos humanos de la respectiva region, y en los que se estable-
cen determinados mecanismos de proteccion, La mayoria de los Estados también ha adopta-
do constituciones y otras leyes que protegen formalmente los derechos humainos fundamen-
tales. Si bien los tratados internacionales y el derecho consuetudinario forman Ja columna
vertebral del derecho internacionat de derechos humanos, otros instrumentos, como decla-
raciones, directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a su com-
prensién, aplicacién y desarrolio. El respeto por los derechos hummanes requiere el estableci-
miento del estado de derecho en el plano nacional e hivernacional, El derecho internacional
de los derechos humanos establece las obligaciones gue tos Estados deben respetar,

Al pasar a ser partes en jos tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones
y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los dere-
chos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién de proteger-
los exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra-individuos y
grupos. La abligacién de realizarlos significa que tos Estados deben adoptar medidas positi-
vas pary facilitar el disfrate de los derechos humanos bidsicos.
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de Promulgacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y Protocolo Facultativo, en la que es trascendente
mencionar que el Estado Mexicano formulo una declaracién interpre-
tativa'® a favor de las personas con discapacidad que reitera su firme
compromiso de generar condiciones que permitan a toda persona, a
desarrollarse de modo integral, asi como ejercer sus derechos y liber-
tades plenamente y sin discriminacién, Consecuentemente, con la ab-
soluta determinacién de proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos e interpre-
tan el parrafo 2 del articulo 12 de la Convencién, en el sentido de que
en caso de conflicto entre dicho parrafo y la legislaciéon nacional ha-
bra de aplicarse -en estricto apego al principio pro homine- la norma
que confiera mayor proteccién legal, salvaguarde la dignidad y ase-
gure la integridad fisica, psicolégica, emocional y patrimonial de las
personas.

Por lo que en este momento hemos de cuestionarnos si actual-
mente contamos con algiin ordenamiento que sea orientador en la
actividad notarial cotidiana dentro del notariado latino. Afadiendo
otras interrogantes, seremos todavia partidarios de que el Notario
deba abstenerse de actuar si asi lo estima. Deberd fundamentar su
juicio en la dacién de fe invocando los Tratados y Convenciones In-
ternacionales, incluso con criterios jurisprudenciales nacionales.

Se puede decir que fa mayoria de la legislacién que nos regula
dentro del territorio nacional carece de ello, por lo que bien valdria
la pena dedicarle més estudio para no olvidar que si el Notariado es
considerado como una garantfa institucional se nos exige una califi-
cacién y una probidad extendida a todos los actos que intervenga en
ejercicio de la fe pablica notarial que le es encomendada, afiadién-
dose como lo dispone expresamente el contenido del articulo 6 en la
conformacién imparcial de su documentacién en lo justo concreto del
caso, en el marco de la equidad y el Estado Constitucional de Derecho
y de la legalidad derivada del mismo, reciba por fuerza legal del

A través de la ratificacién de los tratados internacionales de devechos humanos, los
gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligacio-
nes y deberes dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos judiciales na-
cionales no aborden los abusos contra los dereclios humanaos, existen mecanismos y procedi-
mientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias o comunicaciones
individuales, que ayudan a garantizar que fas normas internacionales de derechos humanos
sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local”.

W7 adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el trece de di-
ciembre de dos mil seis,

19 g, Diavio Oficial de la Federacién del dfa 2 de mayo de 2008, Disponible en: hitp:/
wiwvw.dof. gob.mx/
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Estado el reconocimiento publico y social de sus instrumentos nota-
riales con las finalidades de proteccién de la seguridad juridica de
los otorgantes y solicitantes de su actividad documentadora.

Por lo que en este momento hemos de cuestionarnos si actual-
mente contamos con algin ordenamiento que sea orientador en la
actividad notarial cotidiana dentro del notariado latino. Anadiendo
otras interrogantes, seremos todavia partidarios de que el Notario
deba abstenerse de actuar si asi lo estima. Deberd fundamentar su
juicio en la dacién de fe invocando los Tratados y Convenciones In-
ternacionales, incluso con criterios jurisprudenciales nacionales.

Se puede decir que la mayoria de la legislacién que nos regula
dentro del territorio nacional carece de ello, por lo que bien valdria
la pena dedicarle mas estudio para no olvidar que si el Notariado es
considerado como una garantia institucional se nos exige una califi-
cacién y una probidad extendida a todos los actos que intervenga en
ejercicio de la fe pablica notarial que le es encomendada, afadién-
dose como lo dispone expresamente el contenido del articulo 6° en
la conformacién imparcial de su documentacién en lo justo concreto
del caso, en el marco de la equidad y el Estado Constitucional de
Derecho y de la legalidad derivada del mismo, reciba por fuerza legal
del Estado el reconocimiento publico y social de sus instrumentos
notariales con las finalidades de proteccién de la seguridad juridica
de los otorgantes y solicitantes de su actividad documentadora.

Para salvaguardar los intereses de los contratantes, sin olvidar el
propio del Notario profundizando en otros ordenamientos llegamos
hasta el Derecho Catalan, especificamente en la Ley 25/2010, de 29
de julio, del Libro II del Cédigo Civil, encontramos un tipo de insti-
tucién de proteccién que prevé el régimen de asistencia para la dis-
minucién no incapacitante de facultades, que se encuentra prevista
en los articulos 226-1 al 226-7 que esta sintonizada en el respeto de
los derechos, voluntad y preferencias de la persona, y con los princi-
pios de proporcionalidad y de adaptacién a las circunstancias de las
medidas de proteccidn, cuya figura es “la asistencia”."?

19 Articulo 226-1. Nombramiento de asistente. 1. La persona mayor de edad que lo
necesite para cuidar de ella misma o de sus bienes, debido a la disminucién no incapacitan-
te de sus facultades (isicas o psiquicas, puede solicitar a la autoridad judicial el nombramien-
to de un asistente, de acuerdo con lo establecido.por el presente capitulo, por el procedimien-
to de jurisdiccion voluntaria. 2. La autoridad judicial debe respetar la voluntad de la persona
que debe ser asistida en cuanto al nombramiento o exclusién de aiguna persona para ejercer
la funcién de asistencia. Articulo 226-2. Contenido de 1a asistencia. 1. En la resolucion de
nombramiento, la auteridad judicial determina el Ambito personal o patrimonial de la asis-
tencia y los intereses de los gue debe cuidar el asistente. 2. En el ambito personal, el asisten-
te debe velar por el bienestar de la persona asistida, respetando plenamente su voluntad y
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10. LA COLABORACION DEL NOTARIO CON LAS UNIDADES DE
INTELIGENCIA FINANCIERA Y DEMAS AUTORIDADES
EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

10,1, Inicios

El dinero debe servir para que la participacién de los ciudadanos
en la vida politica sea mayor y de mejor calidad en virtud de la in-
formacién pluralista que estd a su alcance, apunta Cepeda Ulloa,""®
Es una perversién que afecta gravemente el funcionamiento del sis-
tema politico el que el dinero sirva para corromper la politica, para
distorsionar el proceso de decisiones, o para introducir inequidades,
resultan de la influencia indebida del dinero en la vida politica.

La estrategia anticorrupcién no puede ser un ejercicio solitario
de tipo gubernamental, se requiere de participacién de un ente
global, es una tarea muy compleja que no puede dejarse sola a los
mecanismos de control del Estado. Tampoco directamente a los ser-
vicios de inteligencia, la policfa u organismos judiciales. Como es
sabido la corrupcidn se presenta en todos los niveles y por ende no
estd libre de su existencia a nivel global, por ser un fenémeno uni-
versal, Por estas razones, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, La Organizacién de los Fstados Americanos, el Banco Mun-
dial, Fondo monetario Internacional y muchos otras Instituciones
preocupados sugieren diversos tipos de estrategias para su aplica-
cién de un disefio o modelo que incorpore elementos globales, na-
cionales y locales.

sus opciones personales. En particular, corresponde al asistente recibir 1a informacién y dar
¢] consentimiento a que se refieven, respectivamente, los articulos 212-1 y 212-2, si fa persona
asistida no puede decidiv por ella misma sobwe la realizacion de actos y tralamientos médicos
¥y no ha otorgado un documento de voluntades anticipadas. 3. En el dmbito patrimonial, el
asistente debe intervenir, junto con la persona asistida, en los actes juridicos relacionados con
las funciones de la asistencia, A peticidn de la persona asisticla, la antoridad judicial también
puede conlerir al asistente funcienes de administracion del patrimonio de la persona 'msuda,
sin perjuicio de las facultades de esta de realizar actos de esta natuvalezn por ella misma.
Articulo 226-3. Anulabilidad de los actos de la persona asistida. Los actos juridicos que la
persona asistida realice sin la intervencidn del asistente, si esta intervencién es necesaria, son
anulables a instancia del asistente o de la persona asistida. También lo son a instancia del
tutor, si se constituye la tutela, y de los herederos de la persona asistida, en el plazo de cuatro
aios a contar de la puesta en tatela o el Fallecimiento de esta. Articule 226-7. Publicidad
vegistral, 1, La asistencia, mientras no se inscriba en el Registro Civil, no es oponible a ter-
ceros. 2, La toma de posesion del cargo de asistente debe inscribirse en el Registro Civil del
domicilio de la persona asistida mediante la comunicacion de fa resolucion judicial. También,
ta figura de la asistencia legal esta prevista en e Cédigo Civil Alemén en el Libro 1V. Derecho
de I‘amlln Vid, Articulos 1896 al 1908.

9 Ceprna Uroa, Fernando.: Narcotrafico, Financizcién Politica y corrupeién, Ecoe Edi-
ciones, 2 ed., Bogotd, 2011, p. 205 y ss.
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Es importante indicar que la actividad notarial en México sufrié
un cambio radical en lo que respecta a la actuacién que ofrece el
Notario frente a los consumidores, es decir, los clientes que solicitan
el servicio Notarial; el cambio consistié en las acciones emprendidas
por el Gobierno Mexicaho en materia de Lavado de Activos, las cua-
les son resultado de las recomendaciones que realizan 6rganos inter-
nacionales al Estado Mexicano, en cuyo caso especifico es el Grupo
de Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales' (GAFI por su
acrénimo en francés) mismo que fue creado en mil novecientos
ochenta y nueve por el Grupo de los Siete G-7, y en abril de mil no-
vecientos noventa dio a conocer sus Cuarenta Recomendaciones que
tenfan por objeto proporcionar un plan de accién necesario para la
lucha contra el lavado de dinero que pudiesen optar distintos Esta-
dos, y que actualmente México puso en marcha con las nuevas dis-
posiciones gubernamentales,

No obstante se hicieron modificaciones sustanciales en el Cédigo
Fiscal de la Federacién y el Codigo Penal Federal, ordenamiento que
tipificaron la actividad de lavado de activos siendo ¢l afio de mil no-
vecientos noventa se adiciond el articulo 115 Bis al Cédigo Fiscal de
la Federacién, relativo al delito de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, para posteriormente mediante Decreto publicado el
trece de mayo de mil novecientos noventa y seis, se adiciond el articu-
lo 400 Bis al Cédigo Penal Federal, transfiriéndose a este ordena-
miento el tipo penal del delito de operaciones con recursos de proce-
dencia ilfcita, que anteriormente se encontraba previsto en el Codigo
Fiscal de la Federacién.

Las modificaciones mencionadas en el parrafo anterior dieron
pauta a que se pudiese concebir los siguientes ordenamientos, que en
la actualidad han cambiado en su totalidad el paradigma de Ia fun-
cién notarial en México y su apoyo a diferentes autoridades en ma-
teria de Lavado de Activos; el principal ordenamiento al cual ha
realizado tal transformacién es la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
cuerpo normativo que fue publicada en el Diario Oficial de 1a Fede-
racién el diecisiete de octubre del dos mil doce, y que entré en vigor

""" GAFI: Es un organismo intergubernamental cuyos objetivos consisten en establecer
normas y prowwover la aplicacion efectiva de las medidas legales, reglamentarias y operativas
para combatir el lavade de dinero, financiamiento del 1errorismo, asf como de la prolifera-
cion de armas de destruccién masiva y otras amenazas relacionadas con b integridad del
sistema linanciero internacional” Véase Grupe de accién financiera contra el blanquee de
capitales de Vicepresidencia de supervisidn de Procesos. CNBV p.1.
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el diecisiete de julio del dos mil trece; ordenamiento'? que tiene por
objeto proteger al sistema financiero y la economia nacional, como
lo indica su segundo articulo:

Articulo 2. El objelo de esta Ley es proteger el sistema financievo y la
economia nacional, estableciendo medidas y procedimientos para prevenir
y delectar aclos u-operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicila, a través de una coordinacion interinstitucional, que tenga como
fines recabar elementos vitiles para investigar v perseguar los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, los relacionados con eslos
wltimos, las estructuras financieras de las ovganizaciones delictivas y evi-
tar el uso de los recursos para su financiamiento.

Cuyo objetivo es el establecimiento de medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos
de procedencia ilicita, no solo de las autoridades encargadas de la
aplicacién de la presente norma, igual de los sujetos obligados que
contempla la ley.

Dichos sujetos obligados son aquellos que realizan actividades
vulnerables, que se pueden identificar en las diferentes fracciones
del artfculo 17, del cual se desprenden obligaciones del Notario en
materia de este ordenamiento. Una vez realizado un pequerio bos-
quejo sobre las disposiciones que dieron pie al nuevo paradigma,
servird para entender el actuar de las autoridades y del Notario pid-
blico frente al ordenamiento, asf como la importancia de su estricto
cumplimiento y colaboracién de los Notarios Mexicanos, en virtud de
su implicacién con esquemas penales:

10.2. Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

En relacion a las crecientes necesidades en materia de prevencion
en el Lavado de Activos, se instalé en el Estado Mexicano una Uni-
dad especializada en el manejo, recoleccién e interpretacién de in-
formacién enviada por lo sujetos obligados por los ordenamientos
legales, misma unidad que ha servido como pilar fundamental para
el acercamiento y analisis de los Avisos presentados por los Sujetos
Obligados, como los Notarios piblicos.

Dicha unidad tiene importantes funciones en la implementacién
y seguimiento a los mecanismos de prevencién y deteccién de actos,
omisiones y operaciones que se puedan vincular o favorecer a la co-
misién de delitos relacionados con operaciones con recursos de pro-

9 a I » Il . i
"2 Ley Federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de

procedencia Ilicita.
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cedencia Ilicita,"” terrorismo nacional,'*! terrorismo internacional'® o
su financiamiento'® a dichas actividades mencionadas.

10.3. Fvaluacion de México

En el afio 2008 México fue evaluado conjuntamente por el Grupo
de Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), el Gru-
po de Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales de América
del Sur"? (GAFISUD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI); el
criterio de evaluacién utilizado por los organismos fue relacionado
con las cuarenta recomendaciones publicadas en materia de Lavado
de Dinero y las nueve recomendaciones especiales sobre el Financia-
miento al Terrorismo. De la evaluacién se concluyd con un dictamen
favorable para el Estado Mexicano, en el cual se indicé que el gobier-
no tiene implementado satisfactoriamente veinticuatro de las cuaren-
ta recomendaciones en materia de Lavado de Dinero, lo que otorga
a México un buen nivel de cumplimiento ante la GATL

Y Con respecto a la recomendacion veintiséis, la cual da sustento
a la creacién de una Unidad o ente capaz para el manejo de la in-
formacién proporcionada, el Estado mexicano consiguid el Resultado
de Mayoritariamente Cumplido en virtud de tener constituido tal
Ente como lo es la Unidad de Inteligencia Financiera.

10.4. Modelo de la Unidad de Inteligencia Financiera en México

En el Estado Mexicano encontramos a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) como una organizacién dependiente de la Secreta-

"% Articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.

M Articulo 189 del Cédigo Penal Federal.

"% Avticulo 148 Bis del Cadigo Penal Federal.

8 Articulo 139 Qudter del Cédigo Penal Yederal.

7 Ej GAFISUD es una organizacion iuler-gubernamental constituida por paises de Amé-
rica del Sur y dedicada a combatir el lavado de dinero y €l financdiamiento del terrorismo, &
través de la implementacion de politicas de cooperacion entre los paises miembros. Miembros
La organizacion fue creada formatmente el 8 de Diciembre del 2000 en Cartagena de Indias,
Colombia, con fa participacion de diez paises: Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguary, Perti y Uruguay. También participan como observadores Alema-
nia, el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Egmont, Espana, Estados Uni-
dos, FMI, Francia, INTERPOL, INTOSAI, Naciones Unidas y Portugal. Otras organizaciones
alines son: el Grupo de Accidn Financiera [nternacional sobre lavado de dinero (GAFI/FATT),
el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados
Americanos a través de la Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas (Cl-
CAD). Su sede actual se encuentra en la Republica Argentina, donde goza de personalidad
Jurtdica. También cuenta con el apoyo del gobierno uruguayo, que ha puesto « disposicién del
GAFISUD un Cenuro de Capacitacidn contra el lavado de dinero ubicado en Montevideo.

hupdfwww.antilavadodedinero.com/antilavadodedinere-organizaciones-articulo.
php?id=0&tite=galisud
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rfa de Hacienda y Crédito Pablico, lo cual nos indica que dicha Uni-
dad cuenta con acceso a informacién privilegiada con la cual puede
contar la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) o el Ser-
vicio de Administraciéon Tributaria (SAT).

Con la relaciéon indicada en el pdrrafo anterior nos otorga una
visién clara del alcance que puede tener el érgano encargado de la
revisién y andlisis de la informacion que los sujetos obligados, en caso
especial los Notarios, hacen llegar a las citadas dependencias Estata-
les. Internacionalmente se encuentran reconocidos cuatro modelos de
Unidades de Inteligencia Financiera en todo el Mundo, los cuales son:

¢« Modelo Administrativo.
¢ Modelo Policial.

* Modelo Judicial.

* Modelo Hibrido.

Cada Estado autdénomo que haya optado por el cumplimiento de
las recomendaciones del GAFI cuenta con una Unidad de Inteligencia,
misma que puede quedar comprendida dentro de uno de los cuatro
modelos arriba mencionados; El primer modelo es correspondiente a
las instancias ubicadas estratégicamente en los sectores de gobierno o
bancarios con la finalidad de ser intermediarios entre autoridades y
sujetos obligados; el segundo modelo junto con el tercero se encuen-
tran inmersos dentro de instancias con mayor caracter persecutorio,
siendo uno establecido en Policias Investigadoras y el otro dentro de
autoridades persecutorias o ejecutorias; el cuarto modelo, como su
nombre lo indica, es la mezcla de al menos dos modelos mencionados,
creando con ello un 6rgano semiauténomo para la investigacién y per-
secucién de los delitos relacionados con el Lavado de activos, financia-
miento al terrorismo y otros afines a su persecucion.

En el Estado Mexicano se optd por un Modelo en especffico, el
Administrativo, por lo cual encontramos a nuestra Unidad de Inteli-
gencia Financiera como una instancia ubicada en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, y cuya funcién recae en la recoleccion y
analisis de informacién emitida entre el sisterna financiero nacional,
los sujetos obligados como en nuestro caso los Notarios y la autoridad
de procuracién de Justicia que en nuestro entorno encontramos a la
Procuraduria General de la Republica.

Con el modelo administrativo en México, encontramos que la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) ha realizado un papel im-
portante, en virtud de que se encuentra recolectando informacién
emitida, bajo los criterios establecidos por las leyes, masivamente y

292

DR © 2018. Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.
http://www.notariadomexicano.org.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www_juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

en caso de encontrar alguna sospecha en la misma, hacer el reporte
y denuncia respectiva a la PGR para la investigacién y persecucién
formal para el esclarecimiento de si se encuenira una persona come-
tiendo algin ilicito, relacionado con sus fines.'”®

10.5. La Unidad de Inteligencia Financiera y el Notario.

Con la entrada en Vigor de la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llici-
ta? (LFPIORPI), la funcién Notarial obtuvo un cambio radical en
la forma de realizar sus operaciones, en especifico aquellas que es-
tan comprendidas como Actividad Vulnerable'®, de las cuales, pue-
den ser utilizadas como medios suficientes para el blanqueo de Ca-
pitales, mismo que fue en referencia al criterio sostenido por las
autoridades,

Los Notarios en México, al quedar contemplados en este nuevo
ordenamiento, optaron por modificar sus actuaciones para mejorar
su cumplimiento con las autoridades, mismas que le impusieron
nuevas obligaciones como darse de alta'' como sujeto obligado, iden--
tificacion de los clientes y usuarios, asi como la presentacién de los
avisos e informes a la Unidad de Inteligencia Financiera por conduc-
to del SAT, entre otras obligaciones; las anteriores siendo las princi-
pales para todos los que realicen actividades vulnerables.

Sin embargo, otros sujetos obligados no contaron con la misma
aceptacion a dichas obligaciones, algunos sujetos obligados particu-
laves se pretendieron amparar alegando que la solicitud de la infor-
macién de los clientes con los cuales realicen actividades vulnerables,
fos convertia en autoridades de hecho, creando asf un problema para
los sujetos obligados; dicha discusién termino con la publicacion de
la tesis jurisprudencial'®® que a continuacién se transcribe:

I'¥ Atribuciones de la Unidad de Inteligencia Financiera, con la reforma al Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice, publicada el 30 de Diciembre de
2013 en el Diavio Oficial de 1a Federacién.

1 Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOT), €] 17 de
octubre de 2012, el Ljecutivo Federal expidio s Ley Federal para la Prevencién e Identilica-
cién de Operaciones con Recursos dé Procedeticia Hcita

"2 s pdeulo 17 fraccién X1E de ls LFPIORPL

1 (uienes realicen Actividades Vulnerables deberdin realizar el tramite de alta y vegis-
tro ante el Servicio de Administracién Tributaria, previo a la presentacion del primer Aviso,
por lo que deberan de estar inseritos en el Registro Federal de Contribuyentes y contar con
el certificado vigente de Ia Firma Electrénica Avanzada, en términos de fas Reglas de Cardc-
ter General a que se refieve ka Ley, '

2 fsta tesis se publicsd el viernes veintiuno de agosto de dos mil quince en el Semana-
rio judicial de la Federacion.
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PREVENCION E IDENTIFICAQI@N DE OPERACIONES CON RE-
CURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, ELARTICULO 18 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA NO CONSTITUYE A LOS PARTICULARES EN
AUTORIDADES DE HECHO.

EL preceplo citado prevé obligaciones divigidas a compeler a quienes
desarrollen actividades vulnerables, especificamente a recabay, entre otras
cuestiones, documentacién e informacion que permila conocer el origen
de los pagos en efectivo superviores a determinados montos, susceptibles de
provenir de actividades ilicitas. Ahora bien, dichas obligaciones se inscri-
ben en un marco de coordinacion interinstitucional previsia en la ley para
recabar elementos witiles en la investigacion y persecucion de los delitos
de operaciones con vecursos de frrocedencia ilicita, los relacionados con
estos #llimos, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas,
ast como pava evilar el uso de los recursos pava su financiamiento. Asi,
el articulo 18 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita no constitiye a los par-
ticulares en auloridades de hecho, pues el papel que tienen en el marco
de coordinacion relatado no es el de una autoridad, sino el de particula-
res obligados a cumpliv con el propio ordenamiento al realizar operacio-
nes vulnerables %

A pesar de lo Anterior, el Gremio Notarial en México ha cumpli-
do cabalmente con sus obligaciones derivados de las actuaciones rea-
lizadas con actividades vulnerables como: a) La transmisién o consti-
tucién de derechos reales sobre inmuebles, salvo las garantias que se
constituyan en favor de instituciones del sistema financiero u orga-
nismos publicos de vivienda; b} El otorgamiento de poderes para
actos de administracién o dominio otorgados con caricter irrevoca-
ble; ¢)La constitucién de personas morales, su modificacién patrimo-
nial derivada de aumento o disminucién de capital social, fusién o
escisién, asi como la compraventa de acciones y partes sociales de
tales personas; d) La constitucién o modificacién de fideicomisos
traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles, salvo los que
constituyan para garantizar algan crédito a favor de instituciones del
sistema financiero u organismos publicos de vivienda; e) El otorga-
miento de contratos de mutuo o crédito, con o sin garantia, en lo que
el acreedor no forme parte del sistema financiero o no sea un orga-
nismo publico de vivienda.'

123 Amparo en revisién 11/2015, Tlazala Sur, S.A, de CV. 22 de abril de 2015, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larvea, José¢ Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Reballedo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Ponente: José Ramén Cossio Diaz, Secretaria: Carmen Vergara Loépez.

124 Articulo 17 fraccién XII de la LFPIORPL ‘

294

DR © 2018. Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.
http://www.notariadomexicano.org.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www_juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Aunado a lo anterior, tenemos en consideracion, que bajo este
nuevo paradigma de funciones notariales, que antes del uno de sep-
tiembre de dos mil trece, no se tenian en observancia, provoco que
los notarios buscaran métodos efectivos en el andlisis y cumplimiento
de la nueva disposicién, que en su parte medular, contempla la Ley
Federal, su reglamento y las reglas de caricter general mismas que
con el reglamento, entraron en vigor postertormente, dichos ordena-
mientos que regulan las obligaciones principales de los Notarios pu-
blicos con respecto a la Actividad Vulnerable de la Fe Piblica'® sin
pasar por alto, los demds ordenamiento legales aplicables aun a la
Actividad Notarial.

10.6, Autoridades

Las principales autoridades que se encuentran inmersas en el
tratamiento Nacional de la informacién, asi como el manejo y pro-
cesamiento de todas las actuaciones derivadas de la persecucién de
los multicitados delitos, encontramos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, como la encargada de la recoleccién de informa-
cién y la Procuraduria General de la Reptiblica como autoridad co-
adyuvante en el procesamiento judicial de los indiciados que operen
y coadyuven con el blanqueo de capitales o lavado de dinero.

10.6.1. Procuraduria General de la Repiblica

La Procuradurfa General de la Repuablica (PGR) cuenta con una
Unidad especializada en el seguimiento de los delitos derivados del
uso de recursos de procedencia ilicita, con la cual esta autoridad
puede dar un seguimiento amplio y cabal a la informacion y denun-
cias presentadas por la Unidad Administrativa dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Unidad Especializada en
Anélisis Financiero, cuenta con un titular que tendrd el cardcter de
agente del Ministerio Publico de la Federacién, y dispone de oficiales
ministeriales y personal especializados en las materias relacionadas
con el objeto la Ley mencionada, y estard adscrita a la oficina del
Procurador General de la Repablica.'*

5 {a Fe Publica deviene de 1a ley; de la congruente continuidad de consecuencias jus
ridicas, vesultantes de la aplicacion estricta de la ley al caso correspondiente. HIDALGO
MENDOZA, Horacie. EI Notario Organo Constitucional Auténomo. Popocatépetl Eclitores,
México, 2014, p. 16

126 A través del Acuerdo A/049/12 del DOF, se dio a conocer que Ta nueva unidad queda
adscrita a la oficina de {a Procuradoera y se integra como parie de la estructura interna.
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Por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién se
creé la Unidad Especializada en Analisis Financiero en la Procu-
raduria General de la Republica; El Acuerdo', tiene por objeto “es-
tablecer la organizacién y funcionamiento de la Unidad Especializa-
da en Analisis Financiero atendiendo al propésito de su creacién,
como la tinica instancia competente para el disefio y ejecucién de
sistemas y mecanismos de analisis de la informacién financiera y
contable relacionada con hechos constitutivos de delitos fiscales, fi-
nancieros u operaciones con recursos de procedencia ilicita, asf
como la elaboracién de dictimenes que coadyuven en las investiga-
ciones o actos procesales que realicen las unidades administrativas u
6rganos desconcentrados de la Institucién competentes en la mate-
ria”; en pocas palabras, es la funcién judicial que realizard la PGR
en apoyo a las unidades administrativas en Materia Anti lavado de
Activos, '

La Unidad dependiente de la Procuraduria General de la Repi-
blica Trabajara coordinadamente con la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera, a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
Asi como el seguimiento y aplicacién de forma coordinada de las
recomendaciones de organismos internacionales, La Secretaria de
Hacienda estard obligada a proporcionarle la informacién que le
requiera para el ¢jercicio de sus atribuciones.

La creacién de esta Instancia ante la Procuradurfa General de la
Repiiblica es para consolidar el esquema de generacién de inteligen-
cia en el combate al lavado de activos y para apoyar e investigar
ampliamente las Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
entre otros delitos relacionados.

10.6.2. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) juega un
papel relevante en esta situacién. La (UIF) al recibir los diferentes
reportes de las instituciones financieras como los de operaciones in-
usuales, relevantes y preocupantes, por mencionar algunos, tiene ya
disefiados sistemas y mecanismos de anilisis de la informacion finan-
ciera y contable relacionada con hechos constitutivos de delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita que arrojan dichos

197 acuerdo A/078/1% del Procurador, publicade en el DOF el 17 de julio de 2013, se
establece el funcionamiento y la organizacion de la UEAF.

128 México, Distrito Federal, a 16 de julio de 2013 por el Procurador General de la
Repiblica, Jests Murillo Karam y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dieci-
siete de julio de dos mil trece.
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reportes, mds ain los sujetos obligados que los generan realizan ya
esa funcion.

En virtud de que es la Secretaria con Cardcter administrativo que
le da cabida a la Unidad de Inteligencia Financiera, Unidad que ex-
plique lineas arriba, creada mediante decreto publicado el 7 de mayo
del 2004 y que encuentra su sustento Juridico en el Articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Grédito Piblico.

El Estado Mexicano al vincular a la UIF con la Secretaria de
Hacienda," cred un lazo perfecto para la bisqueda de indicios que
le lleven a la autoridad a poder investigar e inclusive prevenir el La-
vado de Activos, lo anterior en virtud de que la Secretaria de Hacien-
da en México es la encargada de procesar la informacién que envian
los contribuyentes del Estado Mexicano respecto a sus funciones fi-
nancieras y fiscales, facilitando con ello, el trabajo en conjunto que
tendrd la Unidad de Inteligencia con los sujetos obligados y las enti-
dades financieras; al existir ya un camino de comunicacién entre la
autoridad y los obligados a realizar informes, fue mas sencillo adap-
tar las disposiciones de la nueva ley y hacerlas realidad para la reco-
leccién de informacion solicitada por la Unidad que pudiese propor-
cionar indicios para la investigacién de actividades delictivas.

La Unidad al recibir los diferentes avisos y reportes de las Enti-
dades financieras™ nacionales como lo son avisos de operaciones
inusuales, relevantes y preocupantes, por mencionar algunos, tiene
ya disefiados sisternas y mecanismos de analisis de la informacién
financiera y contable relacionada con hechos constitutivos de delitos
de operaciones con recursos de procedencia ilicita que arrojan dichos
reportes, mds aln los sujetos obligados que los generan realizan ya
esa funcion, asi igual con los sujetos obligados quienes mediante las
plataformas instauradas para ello, pueden dar avisos a la Unidades
de operaciones que consideren sin alerta, con alguna de las alertas
manejadas como previas por la autoridad, e inclusive ‘otorgéndole la
posibilidad de dar un aviso urgente llamado “Aviso 24 Horas”," con

1 A rtteuto 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

140 Artfculo 3 Mraccién de la LEPIORP “aquellas reguladas por los articulos 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito; 87-D, 95 y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de Uniones de Crédito; 124 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular; 71 y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas dle Ahorro y Préstamo; 212 de |a Ley del Mercado de Valores; 91 de fa Ley de
Sociedades de Inversion; 108 Bis de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retivo; 140 de
la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y 112 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas.”

131 Resolucién por ka que se expiden los lormatos oliciales de los avisos e informes que
deben presentar quienes realicen actividades vulnerables, publicada en el DOV el 30 de agos-
to del 2013,
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la finalidad de que la autoridad cuente con un puente de informa-
cién importante entre las diferentes partes que integran el sistema
contra el lavado de Activos del Estado Mexicano.

La Secretaria de Hacienda al contar con las herramientas nece-
sarias para la solicitud y procesamiento de Informacion, ha creado
un espectro de colaboracién importante entre las autoridades encar-
gadas —en este caso la (PGR) y el (SHCP)— de las investigaciones de
actividades que pudiesen actualizar tipos penales™ como los arriba
mencionados, consiguiendo con ello, un camino fluido entre la infor-
macién y la investigacion directa de los indiciados y un manejo dis-
creto de la informacién proporcionada por lo sujetos obligados, par-
te importante en este esquema nacional de prevencién de los delitos
relacionados con recursos de procedencia ilicita,

10.7. El Notario y las Autoridades

El Notario ptblico en México tiene dos medios importantes para
comunicar informacién relevante sobre las actividades vulnerables
que realiza con los clientes o usuarios, que son Declaracién Informa-
tiva de Notarios Pablicos y demds Fedatarios conocido como el De-
claranot y el Portal electrénico de la UTF, dichos canales de comuni-
cacién son los medios utilizados por el Notario ptblico, el primero
utilizado anteriormente para fines fiscales y adecuado recientemente
para poder cumplir con las disposiciones de la LFPIORPI y el segun-
do de reciente creacién, empleado para las actividades vulnerables
que no pudiesen realizarse sus avisos mediante el Declaranot.

La funcién Notarial cambio radicalmente a partir del primero de
septiembre del dos mil trece, en virtud de que entraron en vigor las
diferentes disposiciones que entablan la Ley Federal para la Preven-
cién e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
Tiicita, (LFPIORPI) lo cual trajo consigo obligaciones que el Notario
debe cumplir cabalmente en beneficio del Estado Mexicano, para evi-
tar actualizar alguna de las sanciones que indica la ley en menci6n.

La funcién del Notario en México siempre ha sido la de otorgar
seguridad juridica a los partes de los asuntos que lleva bajo su Fe
piblica™ y con ello prevenir cualquier controversia que pudiese sus-
citarse en las actuaciones que realiza.

. 132 Defitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, a los tipificados en el
Capitulo I1 del Titulo Vigésima Tercero del CGodigo Penal Federal.

M {4 fe pihlica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su imperio, que
se ejerce a través de los érganos estatales, pues por disposicién de la ley los fedatarios 1a
reciben mediante ki patente respectiva, y aungue conforme al sistema juridico mexicano no
forman parte de la organizacion del Poder Ejecutivo sf son vigilados por éste. 169497, la.
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La LFPIORPI le creo obligaciones adicionales a los Notarios pa-
blico en la realizacién de los Contratos donde opere la trasmisién o
constitucion de derechos reales sobre inmuebles, Contratos de Mutuo
con o sin Garantia, Constitucién, escisién o fusién de sociedades asi
como ¢l aumento o disminucién de su capital soctal, compraventa de
acciones o partes sociales, poderes para actos de administracién o
dominio otorgados con cardcter irrevocable y La constitucidén o mo-
dificacién de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre
inmuebles, algunas de las anteriores se exceptiian cuando intervenga
una institucién del sistema financiero u organismo piblico de vivien-
da, en virtud de que ellos igual cuentan con obligaciones con respec-
to a esas actividades, consiguiendo asi un doble envio de informa-
cién; estas obligaciones tienen que ser ejecutadas y deben cumplirse
acorde a lo que dispone la LFPIORPL™ su reglamento™ y las 're-
glas'™ de caricter general para evitar caer en sanciones, y estar ac-
tualizado al ser revisado mediante una visita de verificacién, mismas
realizadas por la autoridad competente.

10.8. Ll notario frente a sus clientes y la aplicacion de la Ley

Segin las estadisticas y la informacién obtenida al afio 2017, el
Notario en México ha logrado casi homogenizar el tratamiento de la
informacién que recaba de los usuarios de sus servicios, en virtud de
las disposiciones aplicables en materia federal, asi como el tratamien-
to que le da a los mismos.

Podriamos desglosar la actividad notarial al momento de realizar
alguna actividad vulnerable, de forma didéctica, siguiendo el esque-
ma de: Recolectar un expediente, elaborar y protocolizar ¢l acto ju-
ridico, formalizar el acto y concluir con el Archivo y Expediente del
mismo, es en si, busca la forma mas adecuada de poder desglosar las
obligaciones provenientes de la realizacion de actividades vulnerables
y alcance de las mismas en la actuacién del Notario.

Al decir de los miembros del Colegio Nacional del Notariado
Mexicano (CNNM) Es bien sabicla la totalidad de documentos que
debenos recabar para la elaboracién de cualquier Acto Juridico, ac-

LI/2008. Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
’lomo X)\VH Junio de 2008, p. 392
117 de octubre de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federaci6n la Ley Fe-
deral para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
" 16 de agosto de 2013 fue publicado en el mismo orgunc de difusion federal el Re-
g!dmenm de la Ley.
6 99 de agosto de 2013 se publicaron en el mencionado Diavio las Reglas de Cardcter
General a que se reliere 1a Ley.
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tualmente la labor de la fe publica va mas alla del campo juridico
siendo mas de fndole administrativa y de investigacién, Sin lugar a
duda es una tarea tan cotidiana que no nos detenemos a analizar
profundamente éste proceso y que implicaciones conlleva con las dis-
posiciones en materia de lavado de activos; el proceso de Identifica-
ci6n en Materia de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita comienza con la
identificacién de los clientes y usuarios.

10.8.1. Alta

Antes de poder realizar cualquier actividad vulnerable, el Nota-
rio publico debi6 realizar el trdmite de alta y registro ante el Servicio
de Administracién Tributaria, previo a la presentacién del primer
Aviso, inclusive previo a la realizacién de cualquier acto catalogado
como actividad vulnerable, por lo que deberd de estar inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes y contar con el certificado vigen-
te de la Firma Electrénica Avanzada, a efectos de enviar los descon-
centrados de la informacién para su identificacion en términos de las
Reglas de Caricter General a que se refiere la Ley y con ello poder
colaborar conjuntamente con la autoridad.

Una vez realizado esta primera obligacion, el Notario debera vi-
sualizar que esté inscrito en la actividad Vulnerable de la Fe publica,
en virtud de que al inicio de operaciones del sistema, muchos nota-
rios eligieron erréneamente su actividad en virtud de un problema
en el sistema mencionado.

10.8.2. Identificacién

Una vez cumplimentada la obligacién del alta en el sistema na-
cional, debemos realizar las otras disposiciones previstas en la ley, en
este caso al realizar una actividad vulnerable, el Notario tiene la
obligacién de identificar a los clientes y usuarios*” con quien realice
alguna de las actividades vulnerables mencionadas con anterioridad,
verificar su identificad y recabar copia de la documentacién que lo
acredite.

El articulo 18 de la LFPIORPI indica en su fraccién segunda, que
en caso de existir una relacién de negocios, se debera solicitar el
documento que acredite la actividad Ia actividad preponderante del
solicitante, en el Caso de los Notarios Pablicos, no se podria actuali-

7 Articulo 18 fraccién 1 de ka ley, Articulo 5 y 15 del Reglamento y Articulo 12 de los
Acuerdos 02/2018 y 09/2014.
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zar abiertamente una relacién de negocios con algan cliente o usua-
rio, en virtud de que las actividades vulnerables que se realizan, son
actos juridicos independientes y que solo surten efectos entre las par-
tes, frente a ello, podriamos indicar que no se actualiza la relacién
de negocios. Ademas de realizar la declaracién de la existencia o
inexistencia de duefio beneficiario, en caso de que se cuente con esa
figura y sea una persona ajena al acto juridico, esté deberd ser iden-
tificado por el Notario Pablico de la misma forma que hizo con los
comparecientes,

10.8.8. Expediente Unico

A partir de la entrada en Vigor de la LFPIORPI el uno de sep-
tiembre de dos mil trece, se les comisioné a los Notarios la nueva
obligacién llamada Fxpediente Unico'™, El cual debe Contener el
Anexo 3, 4, 4 bis, 5, 6 bis, 7, 8, Respectivo al tipo de persona que
estan identificando, Documentos Complementarios que acrediten la
personalidad de las partes y la Identificacién de los Medios de Pago.
En virtud de lo Anterior, la Ley en cuestién nos obliga a recabar el
expediente Gnico en los siguientes Casos:'™

* Compraventas,

* Mutuos.

¢ Fideicomisos

= Constitucién de Personas Morales.
¢ Poderes de Caracter Irrevocable

10.8.4, Identificacion de los Medios de Pago

Como indicamos en el punto anterior, junto a la obligacién de la
Creacién de un Expediente nico por cliente o usuario, se tiene otra
obligacién, la de identificar los medios de pago con los que se reali-
cen las contraprestaciones realizadas ante Fedatario piblico; la Iden-
tificacién de los Medios"" con que se cumplen las Obligaciones Con-
traidas en el Contrato, deben ser identificadas e identificables, por
lo cual siempre se recomienda Guardar copia de los Medios de Pago
y hacer constar en el instrumento por lo menos 4 puntos importan-
tes: El monto, la fecha en que se realizé el pago, la forma en que fue
pagada y la Moneda o divisa con la que se realizé, estos cuatros pun-
tos son los mas importantes que debe colocar el Notario, si bien es

13 Articulo 12 de las Reglas Generales de la Ley.
Y Articulo 17 Fraccidn X1 de 1a Ley.,
T Articuto 38 de fa Ley, Articulo 42 y 45 del Reglamento de la Ley
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cierto, la autoridad solicita mediante su programa de envio de infor-
macién el nimero de cuenta de donde sale el recurso, la ley no lo
dispone como requisito indispensable al momento de recabar y res-
guarda dicha informacion.

10.8.5. Manual de Operaciones

Un punto importante que los Notarios pablicos deben vigilar, es
la realizacién del Manual de operaciones para el tratamiento de las
politicas internas en el manejo de la informacién proporcionadas por
los clientes o usuarios, asi como el seguimiento de los lineamientos
marcados en los ordenamientos de la Ley; quien realice Actividades
Vulnerables debera elaborar y observar una politica de identificacién
del Cliente y Usuario, la cual comprendera, cuando menos, los linea-
mientos establecidos en las Reglas de cardcter general de la LFPIOR-
PI, dichos criterios, medidas y procedimientos internos que se re-
quieran para su debido cumplimiento y los relativos a la verificacién
y actualizacién de los datos proporcionados por los Clientes y Usua-
rios deberdn ser establecidos en el Manual de operaciones del Sujeto
obligado, y adecuado a su actuar, mismo que deber formar parte
integrante del mismo; en el Manual se debe desarrollar por el Nota-
rio Pablico sus lineamientos de identificacién de Clientes y Usuarios,
asi como los criterios, medidas y procedimientos internos que-adop-
td, en términos de los articulos 11, 17, 18 y 35 de las Reglas de ca-
racter general de la LFPIORPI, para dar cumplimiento a lo estable-
cido en la Ley, el Reglamento, las Reglas y demis disposiciones que
de ellas emanen y ponetlo a disposicion de la UIF o del SAT cuando
se lo requieran en las visitas de verificacién.

Hablando de las visitas de verificacién no debemos pasar por
alto, la obligacién de custodiar, proteger, resguardar y evitar la des-
truccién u ocultamiento de la informacién y documentacién soporte
de la realizacién de Actividades Vulnerables, asi como la que identi-
fique a sus Clientes o Usuarios. La informacién siempre debe conser-
varse en formato fisico o electrénico por lo menos 5 afios contados a
partir de la fecha de la realizacién de la Actividad Vulnerable, salvo
que las leyes de la materia de las entidades federativas establezcan un
plazo diferente. :

10.8.6. El Notario, el Cliente y las Autoridades

Si bien el tema que indic6 hace referencia a una trinidad, es de-
bido a Ia importancia que cada uno de los mencionados tiene en la
realizacién de un acto juridico considerado como Actividad Vulnerable,
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a pesar de existir el principio de cotidianidad, debido a que en algu-
nos casos, los clientes del Notario desconocen en su totalidad las
disposiciones que las leyes en materia de lavado de activos aplican a
ciertos actos juridicos, lo que provoca en ocasiones el descontento de
ciertos clientes al realizar las operaciones, en virtud de los requisitos
necesarios para su realizacién.

¢Y si el cliente no quiere proporcionar sus datos? Los clientes o
usuarios deberan proporcionar al Notario la informacion y docu-
mentacion necesaria para completar el Expediente Unico, identificar
los medios de pago, o cumplimentar cualquier obligacién que indi-
que la ley y que sin la participacién del cliente o usuario no pudiesen
realizar. En caso de que el Clientte se niegue a Proporcionar los datos,
El notario deberd abstenerse,'! sin responsabilidad alguna, de lleyar
a cabo el acto u operacién de que se trate. Ademds de hacer hincapié
con el cliente que la informacién proporcionada queda a resguardo
por la Ley de proteccién de Datos Personales.

Nadie se encuentra obligado a lo imposible, por lo cual, si la ac-
tividad vulnerable que se pretenda realizar ante Notario, y las partes
se encuentren en desacuerdo a dar cumplimiento a los ordenamien-
tos, el notario tendra la posibilidad de abstenerse de actuar, sin per-
juicio para €l; es una ventaja que la ley otorga a los Fedatarios en
México.

11..CONCLUSIONES

1.- El notario coniribuye de manera primordial y decisiva, que dé
—de una u otra forma— se realice la imparticién de justicia en la
vida diaria, como una nocién eje de la co-existencia. Es por ello que
uno de los factores mas importantes es la confianza que brinda el
Fedatario y reciben las partes, logrando de este modo que las Gltimas
confien en la destreza del primero para la elaboracién y perfecciona-
miento del documento o acta que realizara.

2.- La imparcialidad es una de los pilares en que se cimenta la
funcién notarial, se le define como “falta de designio anticipado o de
prevencién a favor o en contra de personas o cosas, de que resulta
poderse juzgar o proceder con rectitud.

3.- Habiendo expuesto el tema de la ponencia denominado “La
Identificacién de los Contratantes y el Juicio de Capacidad”, resalta
la importancia de allegarse del equipo necesario para la proteccién
de los usuarios del servicio notarial, terceros, pero mayormente por

M1 articulo 21 de la LFPIORPL.
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el propio del Notario, ya que en la actualidad la suplantacién de
personas y el crimen organizado no respeta fronteras. De alli que se
requiere del apoyo de los Colegios Nacionales en todos los paises que
integran el Notariado Latino.

4.- Por 0ltimo, el Juicio de Capacidad por el Notario continuard
siendo una de las tareas mas delicadas en su actividad, pero también
serd su estudio uno de los temas mas importantes que deberén pre-
valecer para exigirnos mayor cualificacion e interesarnos en obtener
una mejor capacitacion en la que estén implicadas dreas de la medi-
cina, psicologfa, ingenierfa, sociologia, entre otras.

- Tradicionalmente la primera instancia de un procedimiento
Jjudicial, con todos sus diversos elementos -recursos ordinarios, ex-
traordinarios, amparos entre otros- no siempre es la justicia pronta
y expedita que contemplan las leyes, a pesar de que se tendrad que
resolver apegado a la Ley, en algunas ocasiones no en justicia —de-
bido a que el juez resolveria en favor de aquel que haya probado sus
acciones y su defensa, mas sin embargo no necesariamente es quien
tenga la razén—.

6.- Los litigantes que resulten ser més habiles tendran mayores
probabilidades de triunfar y siempre habrd un resentimiento en
quien pierda, no habra litigante que acepte que perdié porque su
cliente no tenia razén y menos aiin que el no tuvo el conocimiento o
pericia para defenderlo. En otras ocasiones el afectado indicara que
el abogado y/o el Juez fue sobornado o recibo una dadiva y en el
mejor de los casos, que resolvié de manera equivocada.

7. Utilizar los Mecanismos Alternos de Solucién de Controver-
sias, debe ser acudiendo con las personas que idéneamente cuenten
con la moralidad y prudencia necesaria ademas de ser reconocidos
como honestos y conocedores de la materia. Todas estas cualidades y
otras més las encontramos en quien vamos a encomendar nuestro
problema, asi se podrd designar un solo mediador o un grupo de
arbitros que deberan ser en nimero impar para facilitar el resultado
considerando ademés que el respaldo de un Colegio de Profesionistas
brinde Certeza Juridica brindando su aval.

8.- Habiendo expuesto el tema de la ponencia denominado “La
Identificacién de los Contratantes y el Juicio de Capacidad”, resalta
la importancia de allegarse del equipo necesario para la proteccion
de los usuarios del servicio notarial, terceros, pero mayormente por
el propio del Notario, ya que en la actualidad la suplantacién de
personas y el crimen organizado no respeta fronteras. De alli que se
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requiere del apoyo de los Colegios Nacionales en todos los paises que
integran el Notariado Latino.

9.- El Juicio de Capacidad por el Notario continuard siendo una
de las tareas mas delicadas en su actividad, pero también serd su
estudio uno de los temas mdas importantes que deberdn prevalecer
para exigirnos mayor cualificacién e interesarnos en obtener una
mejor capacitacién en la que estén implicadas dreas de la medicina,
psicologia, ingenieria, sociologia, entre otras.

10.- Como consecuencia de la entrada en Vigor de la Ley Federal
para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (LFPIORPI), el desempeiio de la actividad Nota-
rial obtuvo un cambio radical en la forma de realizar sus operacio-
nes, en especifico aquellas que estan comprendidas como Actividad
Vulnerable, de las cuales, pueden ser utilizadas como medios sufi-
cientes para el lavado de dinero y financiamiento politico y corrup-
cion, mismo que fue en referencia al criterio sostenido por las auto-
ridades internacionales.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO.

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE TABASCO

LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIO-
NES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

REGLAS DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE LA LEY FEDERAL
PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RE-
CURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.
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Epoca: Décima Epoca, Registror 2012602, Instancia: Primera Sala. Tipo de
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deracién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I. Materia(s): Constitu-
cional. Tesis: la./]. 46/2016 (10a.). Pagina: 357. IGUALDAD. DELIMITA-
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CONCLUSIONES

TEMA I1I: “LA ACTUACION NOTARIAL Y LA DEFENSA DE LOS
DERECHOQOS DEL CONSUMIDOR”

.os Notarios participantes en las XVII Jornadas Notariales Ibe-
roamericanas, convocadas por la Comisiéon de Asuntos Americanos
de la UINL, después de estudiar y debatir sobre las ponencias pre-
sentadas por los distintos paises de Iberoamérica para el Tema 3, han
llegado a las siguientes conclusiones y recomiendan a los Notariados

miembros de la CAA de la UINL, que insten a sus autoridades, en
beneficio de los ciudadanos de los paises de Ibercamérica, a que
adopten las medidas que se proponen en estas conclusiones que fue-
ron aprobadas por unanimidad:

1° Los poderes publicos tienen el deber de garantizar por medio
de sus instituciones la defensa de los derechos y legitimos intereses
de los consumidores y usuarios, mediante procedimientos eficaces, y
promover su informacién y educaciéon. Entre estas instituciones que
han de contribuir a la efectividad de los derechos de los consumido-
res, estdn los Notarios. ‘

En la contratacién con consumidores la principal obligacién del
Notario, tanto desde el punto de vista formal como material, serd
cuidar diligentemente por el respeto del ordenamiento juridico y por
la defensa de los derechos basicos de los consumidores.

2° La libre eleccién del Notario por el consumidor contribuye a
garantizar la imparcialidad e independencia de los Notarios frente a
los contratantes en masa. El consumidor tiene el derecho a elegir al
Notario que crea conveniente y le merezca mayor conflanza,

La libre eleccién de Notario por el consumidor es basica para la
correcta concurrencia entre Notarios, y evita abusos del contratante
en masa y la competencia en laxitud.
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3? La existencia de Notarios dependientes, empleados o a sueldo
de una entidad de crédito u otro contratante en serie, atenta contra
los derechos de los consumidores, y es contraria a la imparcialidad e
independencia que ha de presidir la funcién notarial y a los princi-
pios de la Unién Internacional de Notariado (UINL).

La independencia e imparcialidad es imprescindible para el co-
rrecto ejercicio de la funcién notarial, y va dirigida a proteger a la
sociedad y, en especial, al contratante débil,

Los Notarios dependientes o0 empleados a sueldo de uno de los
contratantes, no pueden ser calificados como tales, y a los documen-
tos que autorizan no deben atribuirse los privilegios y efectos de los
instrumentos pablicos ya que ello constituiria un atentado a los de-
rechos del consumidor y a la igualdad entre contratantes.

Lstas figuras extravagantes no pueden ser amparadas por la le-
gislacién de los Estados que proctaman el principio de igualdad de
los ciudadanos ante la ley, ya que constituyen un privilegio injustifi-
cable en favor de uno de los contratantes, y su existencia facilita
desigualdades, abusos y desequilibrios.

4° La garantia de los derechos de los consumidores exige que el
Notario preste su funciéon en régimen de absoluta independencia de
cualquier contratante, sin que puedan existir circunstancias que, ni
siquiera en apariencia, pongan en riesgo o dificulten tan esencial
nota. Tal situacién se pone en evidencia cuando un contratante en
masa deriva o asigna a uno o varios notarios excesivas cantidades de
trabajo, o cuando mantiene vinculaciones econdémicas con aquel/los.

T.as practicas que circunscriben la eleccién del consumidor a un
nirero limitado de Notarios, previamente seleccionados por la en-
tidad de crédito, o las que la limitan a los que mantienen vinculacio-
nes econdmicas con la entidad (cuentas, préstamos, seguros, suscrip-
cién de productos), son abusivas, contrarias a la independencia del
Notario y al fundamental derecho del consumidor a elegir el que
mas confianza le merezca.

En cada pafs, las instituciones reguladoras y supervisoras, en es-
pecial las de los Notariados y las que controlan a las entidades finan-
cieras, deben establecer medios eficaces que eviten estas précticas
abusivas.

5° El derecho del consumidor a la libre eleccién del Notario es
irrenunciable. La practica que impida o dificulte ese derecho es con-
traria a la transparencia y debe ser considerada abusiva. Son abusivas
las cliusulas que contengan pactos de renuncia o transaccién respec-
to al derecho del consumidor a la eleccién del Notario.
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6° La informacién es un derecho bisico de los consumidores. El
empresario que contrate bajo condiciones generales ha de facilitar
informacién completa al consumidor en tiempo oportuno. También
debe facilitar al Notario, con la antelacidn suficiente, la informacién
completa con los contenidos y documentos necesarios para la elabo-
racién del documento, a fin de que el consumidor pueda requerir
especificaciones y asesoramiento del Notario en los dias previos, y no
s6lo el dia, del otorgamiento.

7° El Notario, antes de autorizar, ha de asegurarse de que el
consumidor sélo celebra el contrato previa reflexion suficiente, con
pleno conocimtento de su alcance juridico y econdmico, y que presta
un consentimiento libre ¢ informado, de todo lo cual se debe dejar
constancia instrumental,

8° Los Notarios han de contar con regulaciones adecuadas que
les provean facuitades, herramientas y medios, en orden a velar por
el cumplimiento de los requisitos de transparencia e incorporacion,
en los contratos donde intervengan consumidores. Siempre deberd
contar con competencias suficientes para comprobar que el consumi-
dor ha recibidé la informacién precontractual exigida por las normas
de proteccién, de forma adecuada y completa con antelacién suficien-
te y, en caso contrario, negar la autorizacion.

9° £l deber de imparcialidad del Notario desaconseja que el lugar
del otorgamiento y autorizacién sea la sede de las entidades de cré-
dito o de las empresas que contratan en masa con los consumidores.
En estos casos, la posn:}on de imparcialidad del Notario, su indepen-
dencia y la separacién de las actividades podrian ser cuestionadas. Se
recomienda que la instrumentacién de documentos en los que inter-
vengan consumidores se realice en la oficina notarial. Ademas, razo-
nes de seguridad juridica y eficacia, aconsejan esta solucién.

10° Tl papel del Notario en el control de incorporacion y de con-
tenido entra de lleno en su obligacién de velar por la legalidad for-
mal y material de los actos o negocios juridicos que autoriza.

11° El Notario, en su funcion de asesoramiento y control de lega-
lidad, puede ademds dejar constancia en el documento, a los efectos
probatorios, de cuales fueron los protocolos o actuaciones especificas
adoptados por el empresario para dar cumplimiento a su propio de-
ber especial de transparencia.

Con las constancias en el documento se puede patentizar el con-

trol notarial que se lleva a cabo al autorizar escrituras relacionadas

con consumidores, se evitan impugnaciones y se gana en seguridad
Juridica.
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12° £l Notario no es un asesor de parte, por lo que debe aconse-
jar con imparcialidad a todos los contratantes; ese asesoramiento ha
de ser equilibrador a fin de paliar Jas desigualdades informativas
entre los contratantes.

13° El Notario ha de tener un deber de especial proteccion para
con el otorgante mas necesitado de ella, el cual en muchas ocasiones
serd un consumidor, y respecto del cual el deber de asesoramiento e
informacién ha de ser mas intenso.

14° K1 Notario es el primer filtro para evitar que se incluyan en
los contratos contenidos prohibidos y clausulas declaradas por Ia ley
o los tribunales como abusivas. En este sentide son mas eficaces,
desde el punto de vista Juridico y econdmico, los controles preventi-
vos a fin de dotar de confianza a la contrataci6n, y disminuir la
posterior conflictividad.

El Notario debe denegar la autorizacién cuando se pretenda in-
cluir en un contrato: cldusulas contrarias a normas imperativas o pro-
hibitivas, clausulas abusivas expresamente incluidas por la ley en listas
negras, o clausulas declaradas como abusivas por la jurisprudencia.

15° El arancel u honorario notarial debe ser fijado, y su cumpli-
miento supervisado, por la autoridad competente a fin de garantizar
el acceso. al servicio publico a todos los ciudadanos, evitar desigual-
dades entre los otorgantes y-garantizar la independencia del Notario.
“La civeunstancia de que las actividades notariales persigan fines de interés
general lendenles, en particular, a garantizar la legalidad y la seguridad
juridica de los actos celebrados entre particulares constituye wna razén im-
periosa de cardcter general que permile justificar ... la lmitacion de su
niimero o de sus compelencias territoviales, o incluso su régimen de remu-
neracion, de independencia, de incompatibilidad, o de inamovilidad ” (Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea Sentencias del 24 de mayo de
2011 y del 09 de Marzo de 2017).

El arancel u honorario fijado por la autoridad deberd ser puesto
en conocimiento previo de los consumidores y usuarios. Las herra-
mientas tecnolégicas pueden facilitar su aplicacién, control y cum-
plimiento,

16° La garantia de calidad, la correcta vigilancia del ejercicio de
la funcién notarial, la 1mparaalsd’1d y los derechos del consumidor
exigen que en cada pais exista un nimero adecuado de Notarios, que
gfu*antlce su idoneidad y haga posible su constante vigilancia y super-
vision. Tan inconveniente es tener un nimero excesivo como reduci-
do de Notarios para dar un buen servicio a la sociedad.

17° Dada la relevancia que tiene la contratacién financiera, immo-
biliaria y vehicular, para la buena marcha de la economia de los
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paises, [a autoridad competente debera proveer los medios y adoptar
las medidas necesarias a fin de garantizar la independencia, capaci-
tacién y solvencia de los Notarios.

18° La contratacién inmobiliaria, de vehiculos a motor, Ia consti-
tucién de sociedades y sus reformas, la transmisién de acciones y
participaciones, y la contratacién hipotecaria y financiera debe, por
razones de seguridad juridica, de transparencia, de proteccién del
consumidor, de lucha contra el blanqueo de capitales y en beneficio
de la sociedad, realizarse en instrumento piblico notarial.

En Canciin, México, a 11 de noviembre de 2017.

313

DR © 2018. Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.
http://www.notariadomexicano.org.mx/






