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RESUMEN 

Ante la vertiginosa evolución en las tecnologías de la información y 
comunicación a nivel mundial, el Estado Mexicano ha emprendido, 
en los últimos 15 años, un ambicioso plan para la integración armó­
nica de la sociedad a la dinámica del escenario global. 

Dentro de las acciones emprendidas se ha incorporado a la legis­
lación el uso de los medios electrónicos para generación, soporte y 
comunicación de los instrun1entos públicos notariales, siendo necesa­
rio perfeccionar la regulación, fortalecer acciones y trazar estrategias 
a fin de lograr que los profesionistas de la fe pública se incorporen 
con éxito a la sociedad digital del nuevo nlilenio. 

PRÓLOGO 

A efecto de dar curr1plimiento a los lineamientos marcados para 
desarrollar el Tema II: La escritura pública electrónica y la digitalización 
de los procedimientos: retos técnicos y jurídicos, el presente trabajo se di­
vide en tres grandes rubros: panorama técnico, aspecto jurídico y 
aspecto notarial. 

Los Estados Unidos Mexicanos (República Mexicana) se compone 
política y jurídicamente de 32 entidades federativas, cada una de 
ellas autónoma en su régilnen interior, con instituciones civiles y no­
tariales reguladas en lo individual, por lo que la producción del pre­
sente estudio implicó el esfuerzo coordinado de 42 Notarios de las 
diferentes Entidades que, a partir de su experiencia profesional, for­
rnada en su respectivo ámbito jurídico, contribuyeron en la definición 
del diagnóstico que se presenta. 

La policromía que genera la diversidad norn1ativa y tecnológica 
de los notariados en la República Mexicana, deriva en una iinpreci­
sión real en el panorama del grado de desarrollo en el rnarco jurídi­
co notarial del país, no obstante, es posible considerar aspectos tec­
nológicos, jurídicos y notariales a partir de los elementos que se 
analizan en el presente trabajo. 
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INTRODUCCiélN 

La sociedad moderna experin1enta en la actualidad una importan­
te transformación en rnateria de flujo de información, combinada con 
la creación de una comunidad alternativa dentro de la cual las inercias 
sociales se integran . con las facilidades tecnológicas, y la solución a 
problen1as cotidianos se rige bajo esquernas de rapidez, eficiencia, y 
acceso en tiernpo real a datos y documentos públicos y privados. 

En tal situación, la labor del Notario enfrenta retos in1portantes 
para mantenerse inmerso en su labor social como una parte orgáni­
ca de la misrna, y realizar con mayor eficiencia las funciones y res­
ponsabilidades que por su naturaleza de mediación y asesoría jurídi­
ca cun1ple dentro de un contexto de justicia social. (VALLET DE 
GOYTISOLO, 1977) 

El uso de las tecnologías de la información y comunicación, no 
puede incorporarse de manera natural a los procesos notariales sin 
que se cun1plan ciertos requisitos que den certeza y seguridad jurídi­
ca a los usuarios y, al n1isn1o tiempo, ofrezcan validez a los actos y 
registros públicos y privados con los que los particulares establecen 
relaciones económicas, comerciales y personales. 

La influencia que tiene el comercio electrónico y la administra.: 
ción electrónica no resulta ajena al tipo de transacciones que forma­
liza el Notario con1o parte del desernpeño de agente mediador entre 
particulares, sin embargo, los medios electrónicos deben satisfacer 
requisitos especiales relacionados con la seguridad jurídica, como 
son la aceptación, autenticidad, integridad, el no repudio y la confi­
dencialidad. 

Ante el panorama de los próxiinos años, es primordial identificar 
la condición del notariado, a partir de los rasgos esenciales y la etio­
logía de la función, frente al entorno social que se vive por el desa­
rrollo de las nuevas tecnologías y su aplicación a práctican1ente todo. 

¿cótno enfrenta el notariado el cumplimiento de la función con 
la permeabilidad de la tecnología en la totalidad de aspectos de la 
vida humana? 

La interrogante ha sido planteada en los últimos años de forn1a 
continua, pero es válida permanentemente, pues las circunstancias y 
por tanto la respuesta va cambiando día a día con la vertiginosa evo­
lución tecnológica. 

Estar en posibilidad de ofrecer un panorama de la función nota­
rial en la actualidad, implica describir el contexto especial de la apli­
cación de tecnologías y su correspondiente normativización. 
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La evolución del ser humano en su dimensión interna y social, se 
está viendo relegada en cotnparación a la velocidad con la que se 
desarrolla la tecnología y, especialmente, las tecnologías de la infor­
mación y comunicación (TIC's). 

En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información 
(CMSI), se acordó una visión común para construir "una Sociedad 
de la Información centrada en la persona, integradora y orientada 
al desarrollo" y se definieron objetivos con miras a medir los pro­
gresos hacia esa visión (Unión Internacional de Telecotnunicacio­
nes, 2005). 

La Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en su ca­
lidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, ha mani­
festado preocupación por los efectos del progreso acelerado de las 
TIC's, generando estrategias para atender el cambio clirnático, la 
ciberseguridad, normativización, integración digital y la forn1ación 
de capacidades en las personas del mundo. 

La comunidad internacional ha definido como objetivo impor­
tante en la agenda mundial, el fortalecimiento de la capacidad hu­
mana e institucional de los países para adaptarse a las TIC's y las 
telecomunicaciones, a partir de la creación de conocimientos y habi­
lidades informáticos, que permitan a las personas e instituciones ac­
ceder y contribuir a la información, ideas y conocitnientos, con el fin 
de crear una sociedad de la información inclusiva. 

En tal contexto, es necesario proyectar los cambios que debe efec­
tuar el notariado para adaptarse a la nueva realidad que impera con 
la aplicación de las nuevas tecnologías en todos los ámbitos de la vida 
humana. 

El Notario debe estar capacitado técnicamente para brindar ser­
vicios profesionales a través de los medios electrónicos, lo que impli­
ca su actualización tecnológica y la de su personal. 

La problemática de la incorporación de las tecnologías de la in­
formación a la actividad notarial es compleja. El reto del notariado es 
desarrollar la fe pública en equilibrio con la rnodernúlad tecnológica. 

A. PANORAMA TÉCNICO 

México no es ajeno a la prospectiva generada a partir del contex­
to mundial presente. Desde el punto de vista tecnológico, el incre­
nlento exponencial del Internet de las Cosas (IoT), pernlite inferir 
que la robótica tendrá, en el futuro inmediato, un efecto revolucio-
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nario de mayor magnitud al que la 1náquina de vapor provocó hace 
un par de siglos. 

El gran avance en la programación de las máquinas, está provo­
cando que los procesos cotidianos se realicen con gran velocidad sin 
la intervención de los seres humanos (lóf). 

Datos de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de 
la Organización de las Naciones Unidas, indican que en los próximos 
20 años, el 45% de los procesos fabriles serán realizados por robots 
(actualmente representa el 10%). Se prevé que el mercado de la ro­
bótica e inteligencia artificial, que en la actualidad es de 32,000 mi­
llones de dólares, registrará un volumen de 152,000 millones de dó­
lares en 2020 (UIT, 2015), cuando miles de millones de objetos 
estarán interconectados para comunicarse entre máquinas, sin la 
intervención de personas. 

El proceso de automatización de las actividades humanas, apre­
mia a la comunidad notarial internacional a definir postura. 

Afrontar los desafíos tecnológicos conduce a desarrollar diagnós­
tico de la realidad actual, a fin de plantear objetivos, definir metas y 
trazar estrategias. 

A. l. Contexto Internacional 

Estadísticas Mundiales 

• Más de 3,200 millones de personas son usuarios de internet en el 
mundo, lo que equivale a más del 42% de la población mundial 
(7,550 millones de habitantes, 15% menores de 14 años). 

• 46% de los hogares de todo el mundo tienen acceso a internet de 
banda ancha, cifra que supera el 80% en los países desarrollados, 

• 95% de la población mundial está cubierta por las redes móviles 
y celulares, y 63% está conectada a una de ellas 

• En 2015 se adquirieron tnás de 1,000 millones de dispositivos 
capaces de interconectarse 

• 92% de empresas consideran iniciativas de negocios digitales, y 
90% consideran que el negocio digital es una prioridad princi-
pal para los próxin1os tres años 

Fuente: (UIT, 2015) 

Estadísticas Regionales: América 
• Más de 992 millones de habitantes en la Región 
• Aproximadamente el 67% de la población es usuaria de Internet 
• De los usuarios de internet, las mujeres son más de la mitad 
• 63.8% de los hogares tienen conexión a la red 
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• 

• 

• 

La economía digital en América Latina generó negocios por 
valor de 195,000 millones de dólares entre 2005 y 2013 
Los negocios del sector en la región durante el período analiza­
do representaron un 4.3% del Producto Interior Bnlto (PIB) 
regional acmnulado 
El sector crea 900,000 e1npleos por año, y 1 de cada 3 puestos 
corresponde a las empresas de telecomunicaciones 

Fuente: (UIT, 2015) 

A.2. Contexto Tecnológico en México 

México es la segunda mayor economía en An1érica Latina, ha 
crecido 3.5% en términos reales durante los últimos cuatro años, el 
PIB per cápita en 2015 fue de $9,445 dólares americanos, lo que 
implicó un crecinüento económico equivalente al 2.5% a tasa anual; 
sin en1bargo, el gasto público en educación superior con proporción 
del PIB, se encuentra por debcüo de la mediana de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), por lo que 
es necesaria la mejora de los recursos humanos en ciencia y tecnolo­
gía (OCDE, Panorama de la Educación 2015, 2015). 

La inversión en Internet de las Cosas (Ióf) superó en México los 
550 millones de dólares durante 2014, fotnentando la red de cosas 
únicas e identificables que se cmnunican n1ediante conexión IP y sin­
intervención humana. 

Las políticas públicas están enfocadas a aun1entar la eficiencia y 
disminuir los costos de producción, rnediante la migración de siste­
tnas hacia la conectividad IP. 

• 

• 
• 
• 

• 
• 
• 

• 

• 

A.2.1. México: Datos Estadísticos 

Población total estin1ada a noviembre de 2016: 123,273,473 per­
sonas. 
Ingreso Nacional Bruto (INB) per cápita $9,980 US 
El 46% de la población se declara usuaria de internet 
9 de cada 1 O mexicanos tnanifiestan tener un dispositivo 1nóvil 
consigo todo el tiempo 
34.4% de los hogares del país tienen una conexión a Internet 
74.2% de los cibernautas n1exicanos tienen tnenos de 35 años 
De los 12 a los 17 años, el 80% se declararon usuarios de Inter­
net en el 2014 
Los estudiantes de educación básica y media, dedican en promedio 
el 11% de tiempo al estudio de tecnología ( OCD E, 20 15) 
Aportación Industria TIC al PIB es del 5.6% 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 
• 

• 

• 

Gasto en TIC pron1edio por empresa de 45 empleados $100,000 
USD 
En 20 16 los ingresos totales para el sector empresarial de tele­
comunicaciones serán de 13,431 millones de dólares, lo que 
equivale a un crecimiento anual del 5.6% 
75% de los internautas han efectuado una compra en línea en 
los últimos tres meses 
95% de los con1pradores han utilizado alguna forma de pago fon­
deados con cuentas bancarias o tarjetas de crédito o débito, pero, 
aun así, 44% ta1nbién continúa usando medios de pagos Of]line 
El 95% de los consumidores efectuaron sus compras a través de 
una computadora de escritorio, laptop o notebook, y el 3% a 
través del 1nóvil 
Tres de cada cinco comercios tienen aplicación 1nóvil 
28% de los responsables de TIC's afirma que incrementará su 
presupuesto de TIC's, un 49% Inantendrá su mismo presupuesto. 
Menos del 50% de las organizaciones prevé tener expertos en 
ciberseguridad en su empresa a finales de 20 16. 
Por lo que respecta a Gobierno Digital, el 58% de la población 
en México considera que no dispone de inforn1ación suficiente 
para realizar trátnites municipales, y el 68% de los empresarios 
perciben que la corrupción disminuiría con n1ás trán1ites en línea. 

Fuentes: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y 
Asociación Mexicana de Internet, A.C. (AMIPCI). 

A.2.2. Firma Electrónica Avanzada: Datos Estadísticos 

El Servicio de Adtninistración Tributaria (SAT) es el órgano des­
concentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que 
tiene la responsabilidad de aplicar la legislación fiscal y aduanera en 
la República Mexicana, con el fin de que las personas físicas y mora­
les contribuyan proporcional y equitativamente al gasto público. 

A partir de la refonna fiscal del 5 de enero de 2004, el uso de 
medios electrónicos para trámites fiscales es obligatorio en México, 
introduciéndose la exigencia para todos los ciudadanos de tratnitar 
un certificado de firma electrónica avanzada. 

En virtud de que con dicha reforn1a se designó al Servicio de 
Administración Tributaria (SAT) como autoridad certificadora, con 
facultades de etnisión, adtninistración y registro de certificados digi­
tales, se ha convertido en la autoridad certificadora por antonomasia 
en México. 
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Con base en las cifras publicadas por el propio SKC hay en 
México 51'801,778 contribuyentes obligados a tratnitar el certificado 
de firn1a electrónica avanzada, lo que ha provocado que a febrero de 
2016 dicha autoridad haya emitido 14'960,815 certificados de firma 
electrónica para 9'051,158 de contribuyentes (SAT, 2015). 

Hay otros certificados válidos emitidos en las entidades federati­
vas, pero al día de hoy no se cuenta con datos fidedignos respecto la 
cantidad. 

A.2.3. Firma Electrónica Avanzada: Um 

El 1niércoles 11 de enero del año 2012 fue publicada en el Diario 
Oficial de la Federación la Ley de Firma Electrónica Avanzada, con 
el objetivo de homologar la multiplicidad de firmas electrónicas 
avanzadas generadas al an1paro de una diversidad de ordenamientos 
legales. 

Uno de los n1otivos para la expedición de dicha ley, fue posibili­
tar el uso del certificado de firn1a electrónica avanzada expedido por 
el SAl~ para asuntos adn1inistrativos, civiles y comerciales, y no úni­
canlente fiscales como originahnente se conceptualizó. 

Con la hotnologación de la firn1a electrónica avanzada, tnás de 9 
millones de mexicanos están en posibilidad de utilizar su finna, para 
realizar prácticantente cualquier trámite de tipo administrativo y co­
tnercial. 

El Gobierno de México estima que en los últin1os 5 aílos la firma 
electrónica avanzada certificada por el SKf, ha sido utilizada por 
ciudadanos para realizar casi 30 millones de actos administrativos de 
declaración en el rubro fiscal. Adicionahnente, se ha utilizado tanl­
bién para la actuación en procedimientos administrativos ante diver­
sas dependencias, tanto del gobierno federal, con1o de los gobiernos 
locales de las entidades. 

México ha etnprendido estrategias para fcnnentar la generación 
de certificados y protnover el uso de la firn1a electrónica avanzada. 
A principios de febrero del presente año 2016, el SAr presentó una 
versión portable de la finna electrónica avanzada, para habilitar su 
etnpleo desde cualquier teléfono inteligente o dispositivo móvil. 

El propósito inicial de la aplicación es brindar a los ciudadanos 
la posibilidad de realizar trán1ites ante las autoridades gubernamen­
tales, sin petjuicio de poder utilizarla tatnbién con1o n1edio de c-mten­
ticación entre particulares. 

No obstante que en México existe la posibilidad técnica y jurídica 
de generación de firn1a electrónica avanzada en forma gTatuita, y de 
utilizarla incluso para actos privados, el uso es incipiente aún. 

245 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2016. Asociación Nacional del Notariado Mexicano, A. C



Únicatnente el 7% de los mexicanos es titular de una firn1a elec­
trónica avanzada, y solo alrededor del 0.05% la utiliza para actos 
privados (SAT, 2015). 

B. ASPECTO JURÍDICO 

En los Estados Unidos Mexicanos el orden jurídico es resultante 
de la convergencia de dos ámbitos potestativos y de gobierno: el fe­
deral y el interno de las entidades que integran el pacto federal. 

La tnetoclología para el presente trab~o, será abordar en prinle­
ra instancia el án1bito federal, para posterionnente referir al orden 
jurídico interno de las entidades federativas. 

B. l. Finna Electrónica: crónica normativa 

El orden jurídico 1nexicano reguló el uso de n1edios electróni­
cos a partir de una refonna integral publicada en n1ayo del año 
2000, reconociendo la celebración de actos jurídicos a través ele 
n1eclios electrónicos, ópticos o de cualquier otra te~nología, incor­
porando los n1edios tecnológicos con1o idóneos para expresar el 
consentimiento. 1 

Entre otras, fueron efectuadas las siguientes tnodificaciones: 
Código Civil Federal. Estableció la equivalencia del consentinüen­

to otorgado a través de medios electrónicos con la finna autógrafa. 
Código Federal de Procedimientos Civiles. Reconoció con1o 

prueba la infonnación contenida en los medios electrónicos, ópticos 
o en cualquier otra tecnología, dando una serie de reglas para su 
valoración por parte del juzgador: la fiabilidad del tnétodo para ge­
nerar, con1unicar, recibir o archivar la infonnación, susceptible de 
conservarse sin cunbio, su atribución a las personas obligadas y la 
posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas. 

Código de Comercio. Definió el concepto de "mensaje de datos", 
y estableció la presunción en tnateria Inercantil, de que el rnens~je 
proviene del enlisor si se ha sido enviado usando tnedios de identifi-

1 En días consecut Í\'os en el Diario Oficial de la Federación, fueron publicadas refór­
mas y adiciones al orden jurídico mexicano, con la finalidad de regular la ((muación de actos 
a l rm·és de medios elcct rúnicos v sus efectos: 

A. El 2~) de mayo del ailo 2ÓOO, se publicó el DeCI·eto por el que se relórman y adicionan 
diversas disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para 
toda la República en Materia Federal (denominándose a partir de ese momento Código Ci\'il 
Fcdc¡·al), del Cúdigo Federal de Procedimientos Civiles, del Código de Comercio y de la 
Lev Fcdenll de Protección al Consumidor; y 

' B. El ~O de mayo del 2000 se puhlicai·on refúrmas a la Ley Fede1·al de Procedimiento 
Ad 111 in ist rat ivo. 
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cación, tales corno claves o contraseñas. Se reconocieron como prue­
ba los mens~jes de datos, valorando su fuerza probatoria, a partir la 
fiabilidad del n1étodo en que haya sido generada, archivada, comu­
nicada o conservada. 

Ley Federal de Protección al Consumidor. Reccnoció la utiliza­
ción de medios electrónicos, ópticos o cualquier otra tecnología en la 
instrumentación de operaciones entre proveedores y consumidores, 
dando las bases sobre las cuales habrían de realizarse dichas opera­
ciones, estableciendo: confidencialidad, certeza, y seguridad en la 
inforrnación proporcionada al consumidor. 

A partir de la reforma d~ 2000 en materia rnercantil, civil y admi­
nistrativa, en los casos en· que la ley exija la forma escrita para actos, 
contratos y la firma de los docurnentos relacionados, se tienen por 
cumplidos a través del mensaje de datos, siempre que éste sea atribui­
ble a las personas obligadas y accesible para su ulterior consulta. 

La modificación representó un avance al nonnar condiciones 
para fomentar el comercio y la contratación electrónicos, misrnas que 
debían cornpletarse con la regulación correspondiente a la firma 
electrónica avanzada, y disponer sobre su naturaleza, generación, ca­
racterísticas, uso, validez y alcances. 

El 29 de agosto del 2003, se publicó el "Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones del Código de Comercio 
en rnateria de Firma Electrónica", adoptando principios de la Ley 
Modelo sobre Firma Electrónica de Naciones Unidas, entre otros as­
pectos:. introduciendo el concepto de firma electrónica, el de firma 
avanzada o fiable, regulando respecto del mensaje de datos los con­
ceptos de intermediario, firmante, emisor y destinatario, y legislando 
sobre el acuse de recibo y la copia, y sobre el reconocimiento y vali­
dez de los certificados. 

Con tal reforn1a se incorporó en México la institución del presta­
dor de servicios de certificación, quién como tercero confiable está 
investido de la facultad de validar, por su probidad y su tecnología 
(no fe pública), el proceso de emisión, identificación y atribución de 
certificados digitales (REYES KRAFFl~ 2015). 

Según lo dispuesto por el artículo 100 del Código de Comercio 
pueden ser prestadores de servicios de certificación en México: los 
Notarios, Corredores Públicos, Empresas Privadas, e Instituciones 
Públicas. 

Aclara el tercer párrafo del propio artículo, que la facultad de 
expedir certificados no conlleva fe pública por sí rnisma, "así los No­
tarios y Corredores Públicos podrán llevar a cabo certificaciones que 

247 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2016. Asociación Nacional del Notariado Mexicano, A. C



itnpliquen o no la fe pública, en documentos en papel, archivos elec­
trónicos, o en cualquier otro medio o sustancia en el que pueda in­
cluirse i nforrnación". En ténninos del artículo 89 del Código de Co­
tnercio, estas disposiciones rigen en toda la República Mexicana 
únicamente para asuntos del orden comercial. 

En materia fiscal, el 5 de enero de 2004 fue publicado en el Dia­
rio Oficial de la Federación, el "Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones del Código Fiscal de la 
Federación". Con dicho decreto se añadió al Título I del Código, un 
Capítulo Segundo, denominado "De los Medios Electrónicos". 

La relevancia de esta reforma es que estableció la obligatoriedad 
del uso de rnedios electrónicos para trámites fiscales en los siguientes 
términos: 

ARTÍCULO 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a 
presentar docun1entos, estos deberán ser digitales y contener una 
firn1a electrónica avanzada del autor [ ... ]. 

Para los efectos 1nencionados en el párrafo anterior, se debe­
rá contar con un certificado que confirme e] vínculo entre un 
firmante y los datos de creación de una firma electrónica avanza­
da, expedido por el Servicio de Administración Tributaria 

A partir de este momento, el SAT inició el proceso de transición 
a la firn1a electrónica avanzada (inicialmente llatna FEA por sus si­
glas, después FIEL por cuestiones publicitarias, y ahora e firma), cuyo 
uso fue obligatorio a partir del mismo ejercicio 2004 para trámites 
de cierta cuantía. 

La exigencia de usar la firma electrónica avanzada para todo tipo 
de trán1ites fiscales, provocó que la generada con los procesos del 
SAT tuviera un crecüniento exponencial (para mayor referencia con­
sultar los datos estadísticos en la primera parte del presente trabé!io). 

A la firma electrónica para actos comerciales y la establecida para 
efectos fiscales, se incorporó la firma electrónica de la Ley Federal 
del Procedimiento Adn1inistrativo, posteriormente en 2007 la firma 
electrónica para el seguinliento de expedientes (FESE) del Consejo 
de la Judicatura Federal, más tarde la de instituciones financieras, 
impulsada por el Banco de l\1éxico, y luego las públicas promovidas 
por cada una de las entidades federativas. 

La normatividad aplicable a la firma electrónica se encuentra 
ampliamente dispersa en el orden jurídico mexicano. Existen dispo­
siciones relativas a firn1a electrónica en los ámbitos administrativo, 
fiscal, n1ercantil, civil y judicial, lo que en principio presupone una 
firma electrónica por cada materia. 
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La dispersión en la regulación de la finna electrónica avanzada 
ocasionó la concurrencia de varias autoridades mexicanas: Secretaría 
de Econon1ía, Secretaría de la Función Pública, Instituto Mexicano 
del Seguro Social, Servicio de Administración Tributaria, Banco de 
México, Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, Tribunales Fede­
rales y gobiernos de entidades federativas. 

La diversidad de prestadores de servicios de certificación para la 
emisión de certificados digitales, con distinta regulación, proceso, 
vigencia y ámbito de validez, generó un alto costo al duplicar proce­
sos y al no compartir o centralizar infraestructura, dificultando su 
uso a los ciudadanos, que para cada gestión con autoridad distinta, 
requería un certificado diferente, complicando la operación, pues im­
plicaba administrar múltiples certificados, con el consecuente riesgo 
que ello in1plica (REYES KRAFFT, 2015). 

Con la finalidad de hon1ologar el uso de la firma electrónica 
avanzada en México, el 11 de enero del 2012 se promulgó en el Dia­
rio Oficial de la Federación la Ley de Firma Electrónica Avanzada. 

B.2. Le_ry de Firma Electrónica Av(lnzada 

Vigente a partir del 2 de julio del año 2012, la Ley de Firma Elec­
trónica Avanzada tiene por objeto regular en los Estados Unidos 
Mexicanos el uso de la firma electrónica avanzada, la expedición de 
certificados digitales, los servicios relacionados con la misma, y la 
homologación de las firmas electrónicas. 
- El principal aporte de esta ley es evitar la duplicidad o multipli­

cidad de certificados digitales de firma electrónica avanzada asocia­
dos a una misma persona, así como establecer el reconocimiento de 
los mismos por las autoridades certificadoras de las dependencias, 
entidades y prestadores de servicios de certificación. 

Su ámbito de aplicación se exceptúa de las materias fiscal, finan­
ciera, aduanera, los actos de comercio y las inscripciones en el Registro 
Público de Comercio, por lo que resulta ser válida para comunicacio­
nes, trámites, servicios, actos jurídicos, y procedünientos administrati­
vos en los cuales los particulares y los servidores públicos de las depen­
dencias y entidades de la Administración Pública Federal, de la 
Procuraduría General de la República y de las Unidades Administra­
tivas de la Presidencia de la República, utilicen la firma electrónica 
avanzada (artículos 2 y 4). 

No obstante que se excluye en forma expresa la materia fiscar, la 
iniciativa reconoce la importancia de la función del SAT como auto-
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ridad certificadora para la expedición de certificados digitales, y la 
validez de éstos. 

La Finna Electrónica Avanzada es definida en la propia ley como 
"el conjunto de datos y caracteres que permite la identificación del 
firmante, que ha sido creada por n1edios electrónicos bajo su exclu­
sivo control, de tnanera que está vinculada únicamente al mismo y a 
los datos a los que se refiere, lo que perrnite que sea detectable cual­
quier rnodificación ulterior de éstos, la cual produce los mismos efec­
tos jurídicos que la firma autógrafa" (artículo 2). 

La ley prescribe que la firma electrónica avanzada deberá cum­
plir con los principios rectores de equivalencia funcional, autenti­
cidad, integridad, neutralidad tecnológica, no repudio y confiden­
cialidad (artículo 8). 

Respecto el certificado digital, este deberá contener lo siguiente: 
número de serie, autoridad certificadora que lo en1itió, algoritn1o de 
firma, vigencia, nombre del titular del certificado digital, dire~ción 
de correo electrónico del titular del certificado digital, Clave Unica 
del Registro de Población (CURP) del titular del certificado digital y 
clave pública. 

Es de resaltar que el artículo 2 de la Ley instituye como prestador 
de servicios de certificación al Notario, ligando expresamente las 
disposiciones del rubro con las del Código de Comercio, al establecer 
que para tener el carácter de autoridad certificadora en términos de 
la Ley, deberán cumplir con los requisitos, contar con el dictamen 
favorable de la Secretaría de la Función Pública, y presentar docu­
mento e1nitido por la Secretaría de Econornía que los acredite como 
prestadores de servicios de certificación, en virtud de haber cumpli­
do con lo establecido en el Código de Comercio y su Reglamento. 

Si bien es cierto que la Ley de Firma Electrónica Avanzada no 
aplica para actos del ámbito local en las entidades federativas, esta­
blece las bases legales para instituir el modelo de gobierno en línea, 
pues a partir de su publicación se ha declarado la obligatoriedad de 
gran número de actos y trámites en línea. 

B.3. Regulación de la Firma Electrónica en las Entidades Federativas 

Los Estados Unidos Mexicanos (República Mexicana) se compo­
nen política y jurídicamente de 32 entidades federativas, cada una d~ 
ellas autónoma en su régimen interior, con instituciones administra­
tivas, civiles y notariales reguladas en lo individual, por lo que plan­
tear un panorama cierto de la regulación de ]afirma electrónica en 
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México, implica escudriñar en el orden jurídico interno de cada una 
de las entidades federativas. 

Por disposición federal es aplicable en todas las entidades lo dis­
puesto en las normas mercantiles y fiscales en materia de firma elec­
trónica, y por tanto son válidas las generadas al amparo de las mismas. 

No obstante lo anterior, es preciso puntualizar que al momento 
de la realización del presente trab~o, de las 32 entidades federati­
vas, 25 de ellas regulan en su orden jurídico la firma electrónica en 
un cuerpo norn1ativo particular, lo que representa el 78%, en tanto 
que en 7 de ellas no existe ley de la materia, pero se reconoce la 
figura en otras disposiciones. 

En todos los Estados de la República se reconoce la finna elec­
trónica avanzada con valor jurídico equivalente al de la firma autó­
grafa, y la validez absoluta de documentos electrónicos firn1ados y/o 
sellados electrónican1ente. 

Las leyes de las entidades federativas en n1ateria de firma elec­
trónica, contemplan como s~jetos ob1igados a los ayuntarnientos, las 
dependencias y órganos gubernan1entales, y Notarios en algunas de 
ellas, en tanto que para los particulares resultan ser optativas, pues 
son aplicables únicamente cuando éstos decidan obtener sus certifi­
cados de firma electrónica conforme a las rnistnas, caso en que de­
berán conducirse con arreglo la ley correspondiente. 

La finalidad de estas leyes es simplificar, facilitar y agilizar los 
actos jurídicos, comunicaciones, procedimientos administrativos, trá­
mites y la prestación de servicios públicos entre los poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, organismos autónomos, ayuntamientos, depen­
dencias y entidades de la administración pública estatal o tnunicipa] 
correspondiente. 

En el caso del Estado de México se establecen los convenios de 
portabilidad, que tienen por objeto la colaboración entre diversas 
autoridades certificadoras, ya sean nacionales o internacionales, ga­
rantizando que los certificados digitales expedidos a través de ellas 
cuenten con las mismas condiciones de autenticidad, confidenciali­
dad, privacidad, integridad y disponibilidad previstas en las prácticas 
de certificación y así poder realizar la validación de identidad de la 
o el solicitante (artículo 62 de la Ley de Gobierno Digital del Estarlo de 
México y Municipios). 

Es de resaltar que el Notario es reconocido como prestador de 
servicios de certificación en la ley que sobre la n1ateria han pronlul­
gado los Estados de Hidalgo, México, San Luis Potosí, Tarnaulipas, 
Tlaxcala, y Yucatán. 
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La intervención del Notario en el proceso de validación de certi­
ficados de firma electrónica es fundamental. La autoridad certifica­
dora confirma la identidad del titular con la firma o sello electróni­
cos, pero en ningún momento efectúa juicio de capacidad y 
legitimidad del compareciente, procesos que realiza el Notario en su 
actuar cotidiano y que gradualmente le llevarán a posicionarse como 
autoridad certificadora por excelencia. 

Con la finalidad de presentar puntualmente el panorama norma­
tivo que impera en México respecto de la firma electrónica avanzada, 
se sotnete a su amable consideración una tabla sinóptica con la infor­
mación de las entidades federativas. 

Regulación en Materia de Firma Electrónica Avanzada: 
Entidades Federativas 

Estado Norma Regulatoria 

l. Aguascalientes Ley Sobre el Uso de Medios Electrónicos para el Es-
tado de Aguascalientes 

2. B~ja California Ley de Firma Electrónica para el Estado de Baja Cali-
fornia 

3. Baja California Sur No Disponible. 

4. Campeche Ley de Firma Electrónica Avanzada y U so de Medios 
Electrónicos del Estado de Campeche 

5. Chiapas 
Ley de Firma Electrónica Avanzada del Estado de 
Chiapas 

6. Chihuahua No Disponible. 

7. Coahuila No Disponible. 

8. Colima Ley sobre el U so de Medios Electrónicos y Firmas E lec-
trónicas para el Estado de Colima 

9. Ciudad de México Ley de Firma Electrónica del Distrito Federal 

10. Durango Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estarlo de 
Durango 

11. Guanajuato Ley sobre el Uso de Medios Electrónicos y Firma Elec-
trónica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios 

12. Guerrero Ley n° 874 que regula el Uso de la Firma Electrónica 
Certificada del Estado de Guerrero 

13. Hidalgo Ley sobre el U so de Medios Electrónicos y Firma Elec-
trónica Avanzada para el Estado de Hidalgo 

14. Jalisco Ley de Firma Electrónica Certificada para el Estado de 
Jalisco y sus Municipios 
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15. Michoacán 

lG. More los 

17. Estado de México 

IH. Nayarit 

19. Nuevo León 

20. Oaxaca 

21. Puebla 

22. Querétaro 

2:~. Quintana Roo 

24. San Luis Potosí 

25. Sinaloa 

26 Sonora 

27. Tabasco 

2H. Tamaulipas 

29. Tlaxcala 

30. Veracruz 

31 Yucatán 

32. Zacatecas 

Ley de Firma Electrónica Certificada del Estado de Mi-
choacán de Ocampo 

Ley de Firma Electrónica del Estado Libre y Soberano 
de Morelos 

Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Mu-
nicipios 

No Disponible. 

Ley Sobre el Gobierno Electrónico y Fomento al U so de 
las Tecnologías de la Inf(Jnnación del Estado 

Ley de Firma Electrónica Certificada del Estado de 
Oaxaca 

Ley de Gobierno Digital para el Estado de Puebla y sus 
Municipios 

No Disponible. 

Ley sobre el U so de Medios Electrónicos, Mens~jes de 
Datos y Firma Electrónica Avanzada para el Estado de 
Quintana Roo 

Ley para la regularización de la Firma Electrónica 
Avanzada del Estado de San Luis Potosí 

No Disponible. 

Ley sobre el Uso de Firma Electrónica Avanzada para 
el Estado de Sonora 

No Disponible. 

Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estado de 
Tamaulipas Decreto LXI-892 

Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estado de 
Tlaxcala. 

Ley de Firma Electrónica para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave y sus Municipios 

Ley sobre el Uso de Medios Electrónicos y Firma Elec-
trónica del Estado de Yucatán 

Ley de Firma Electrónica del Estado de Zacatecas 

* FuENTE: Comisión Intersecretarial 
para el Desarrollo del Gobierno Electrónico 

Fecha de publicación: 22 de octubre de 2015 

Respecto de aquellos Estados que no tienen un cuerpo normativo 
especial para regular la finna electrónica en su orden jurídico, es 
preciso evidenciar que en todos ellos es reconocida y reglamentado 
su uso para tránlites oficiales. 
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El Estado de Baja California Sur contempla en su Código Fiscal 
un capítulo de n1edios electrónicos, regulando la firma electrónica y 
estableciendo a la Secretaría de Finanzas y las tesorerías municipales 
corno autoridades prestadoras de servicio de certificación, pero no 
cuenta con un dispositivo legal específico que regule la originación, 
registro y control de la firma electrónica avanzada. 

Los Estados de Chihuahua y Tabasco, pese a no tener ley particu­
lar sobre firn1a electrónica, en la Ley del Registro Público de la Pro­
piedad del Estado regulan la originación y el uso de la firn1a electró­
nica de Registradores y fedatarios para el proceso de inscripción. 

En Coahuila la Ley de Mejora Regulatoria del Estado instituye la 
firma electrónica avanzada y norma los procedimientos de genera­
ción y registro para las dependencias del Gobierno. Nayarit recono­
ce el uso de la firma electrónica para actos administrativos en la Ley 
de Justicia y Procedirnientos Administrativos del Estado. 

En Querétaro la Ley de Mejora Regulatoria del Estado contempla 
la equivalencia funcional de la firma electrónica con la firma autógrafa, 
pero no existe disposición sobre la generación y registro de la tnisma. 

Sinaloa regula el procedinüento de generación de la firma elec­
trónica avanzada para actos administrativos en las leyes de Justicia 
Ad1ninistrativa, y de Gestión Empresarial y Reforma Regulatoria 
del Estado. 

De los antes referidos, salvo en el caso de Nayarit y Tabasco, en 
el resto de los Estados ha sido presentada iniciativa de ley sobre fir­
ma electrónica ante la legislatura local, coincidiendo el espíritu con 
los textos vigentes en el resto de las entidades, es decir, con el oqje­
tivo de establecer la firrna electrónica obligatoria para los órganos de 
gobierno, ayuntamientos y organismos auxiliares. 

B.4. Regulación sobre uso de A1edios Electrónicos en la Función Notarial 

En el pr'esente apartado se expone el panorama del Notariado 
Mexicano frente a los medios electrónicos desde una perspectiva ju­
rídica, es decir, describe la regulación de las nuev,e.s tecnologías en las 
normas que rigen el ejercicio de la función notarial en el país. 

B.4.1. Ambito Federal 

Las normas fiscales establecen que los Notarios públicos que in­
tervengan en operaciones de enajenación de bienes irnnuebles y ad­
quisición de bienes, deben presentar infonnación al Servicio de Ad­
ministración Tributaria (SAT) sobre dichas operaciones, a través de] 
programa electrónico "Declaración Informativa de Notarios Públicos 
y demás fedatarios" (DeclaraNOT). 
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Se prescribe tarnbién la obligación de infonnar al SAr sobre la 
ornisión de la inscripción al Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), y la otnisión en la presentación de los avisos de inicio de li­
quidación o cancelación en el RFC de las sociedades, a través del 
citado programa electrónico DeclaraNo·r 

El programa es también una herranlienta que sirve para la presen­
tación de avisos de actividades vulnerables en la transmisión o consti­
tución de derechos reales sobre inn1uebles, de confonnidad con la Le-y 
Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos efe 
Procedencia Ilícita (Ley Antilavado) y su normativa secundaria. 

En rnateria de prevención de lavado de dinero, el Notario juega 
un papel relevante en la inforn1ación que reúne la autoridad, pues 
con1o st~jeto obligado a identificar a personas y presentar avisos, re­
nlite infórmación sensible a través del Sistema del Portal de Internet 
(SPPLD), rnediante el que se realiza el alta, registro y ]a presentación 
de avisos e informes. 

Para efectuar el envío de la información en el programa Decla­
raNot y el SPPLD, los Notarios Públicos deben utilizar la firrna 
electrónica registrada ante dicha autoridad: el único medio de cunl­
plir con tales obligaciones, es la platafonna electrónica y el progra­
tna referido. 

B.4.2. Ámbito Local 

Corno ha quedado establecido, la República Mexicana se compo­
ne política y legaln1ente de 32 entidades federativas, cada una de 
ellas autónorna en su régünen interior, con instituciones administra­
tivas, civiles y notariales reguladas en lo individual, por lo que efec­
tuar un diagnóstico preciso de la incorporación de las tecnologías a 
la función notarial, implica explorar en el orden jurídico interno 
de la totalidad de entidades federativas. 

A finales de 2015 los Estados de México y Puebla elevaron aran­
go constitucional la prerrogativa de los ciudadanos al acceso a la 
gestión pública a través del uso de n1edios electrónicos, siendo hasta 
ahora las únicas entidades que establecen la obligación de las autori­
dades del Estado y los tnunicipios de promover, respetar, proteger y 
garantizar ese derecho, rnediante el uso de las tecnologías de infor­
rnación en el ejercicio de la gestión pública. 

Respecto la función notarial, no obstante que cada una de las 
entidades federativas regula y supervisa el ejercicio de la n1isn1a en 
su respectivo árnbito, existen notas con1unes en todas: 
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• 

• 

• 

• 

El N otario es un profesional del derecho, independiente y 
~eno a la estructura de la administración pública, a quien el 
poder ejecutivo de la entidad ha conferido el nombramiento 
y la facultad para ejercer las funciones propias del notariado, 
Existe coincidencia en la incompatibilidad de la función no­
tarial con otras actividades remuneradas, y la carencia de fa­
cultades para intervenir en actos familiares y del estado civil 
de las personas, 
Todas las entidades contemplan la figura del protocolo, como 
el libro o conjunto de libros en que el Notario asienta los 
actos y hechos que hace constar, e 
Instituyen la obligación de guardar y conservar los instru­
mentos relativos a los actos y hechos que certifique, con sus 
anexos. 

Para identificar con mayor claridad la incorporación de las nue­
vas tecnologías al desempeño de la función notarial en los diversos 
Estados de la República Mexicana, se expone una tabla sinóptica 
considerando cuatro aspectos esenciales: la existencia del protocolo 
electrónico, de la firma electrónica notarial, del sello digital notarial, 
y de la posibilidad legal de remitir inforn1es, documentos y datos a 
través de medios telen1áticos. 

El protocolo electrónico o informático es entendido para efecto del 
presente estudio, como el libro o conjunto de libros en formato digi­
tal, que se forma con folios electrónicos separados y numerados pro­
gresivamente en los que el Notario asienta y autentifica, con las for­
nlalidades de la ley, los actos jurídicos que fueron realizados de forma 
electrónica y otorgados ante su fe, así corno sus correspondientes 
apéndices e índices. 

Respecto de la firma electrónica, debe precisarse que a pesar de 
que la totalidad de los Notarios n1exicanos están obligados a obtener 
una firma electrónica avanzada en términos de las normas fiscales 
federales, el criterio para la tabla lo es el establecimiento en ley de 
una firma electrónica para el ejercicio de la función notarial. 
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No. 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

l~t 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20 

Regulación en Materia de Protocolo Electrónico, 
Firma y Sello Digital 

Entidad Protocolo Comunicación 
Firma electrónica 

Federativa Electrónico lelemática de 
Notarial instrumentos 

Aguascalie11 tes X ., X 

B<~a California X ., ., 
B~ja California 

X X X Sur 

Campeche X ., X 

(~oahuila X ., X 

Colima ., ., ., 
Chiapas X X X 

Chihuahua X X X 

Ciudad de 
X 

México 
., ., 

Durango X ., X 

Guan~juato X X X 

Guerrero X X X 1 

j 
Hidalgo X X 

1 ., 
Jalisco ., ., ., 

Estado de 
México 

., ., ., 

Michoacán X ., ., 
Morelos X X X 

Nayarit X ., X 

Nuevo León X X X 

Oaxaca X X X 

Sello ! 
Digital 1 

Notarial 

X 
1 

1 ., 

X 

X 

X 

., 
X 

X 
1 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

., 

., 

X 

X 

X 

X 
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21 

22 

2~3 

21 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

Puebla .., .., .., .., 
Querétaro X .., X X 

Quilltana Roo X .., X X 

San Luis Potosí X .., X X 

Sinaloa X X X X 

Sonora X .., X X 

~l~tbasco X X X X 

1~unaulipas X .., .., X 
--

Tlaxcala X .., .., .., 

Vera cruz X .., X X 

Yucatán .., .., .., X 

Zacatecas X .., X X 

*Fuente: Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión 
Fecha de consulta: 10 de marzo de 2016 

El protocolo electrónico se instituye en 5 Estados de la Repúbli­
ca Mexicana: Colima, Jalisco y Yucatán, en los que se conforma por 
800 registros electrónicos, entendiendo por estos los asientos de ac­
tos y escrituras. En el Estado de México se integra por 150 folios 
electrónicos, y en Puebla no se especifica el número de registros que 
le integran. 

Reglamentan la expedición de testimonios en soporte electróni­
co: (7) Colüna, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Tamau­
lipas, Tlaxcala y Yucatán. 

El soporte digital de las escrituras es preceptuado en (5) Baja 
California, Colima, Jalisco, Estado de México y Yucatán. 

El apéndice notarial electrónico es conten1plado en las legisla­
ciones de (3) Colima, Ciudad de México y Estado de ~-léxico. 

Respecto de la comunicación telemática de las escrituras, es re­
gulada en los Estados de (8) Aguascalientes, Bcüa CaJifornia, Ciudad 
de México, Colüna, Jalisco, Estado de México, ~Eunaulipas y Yucatán, 
entendiendo por ello la posibilidad jurídica de que un Notario remi­
ta copias de escrituras públicas en soporte electrónico; ya sea a regis­
tros o a otras autoridades 'públicas, o bien, a otros Notarios. 
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Por lo que hace a la solicitud de documentos a través de medios 
telemáticos, con1o lo son certificados públicos e inforn1es de registros 
de propiedad y catastro, este proceso es previsto en las legislacio­
nes de (()) Colin1a, Ciudad de México, Jalisco, Estado de México, 
Tlaxcala y Yucatán. 

Ante el otorga1niento de testamentos, se establece la obligación 
del N otario de enviar el aviso a la autoridad cornpetente por n1edios 
electrónicos en: 18) Aguascalientes, B~a California, Campeche, 
Coahuila, Ciudad de México, Durango, Hidalgo, Estado de México, 
Michoacán, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po­
tosí, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. 

Ante el otorgamiento de poderes, disponen la notificación por 
rneclios electrónicos las leyes de (5) Colima, Querétaro, Quintana 
Roo, San Luis Potosí y Yucatán. 

La expedición de copias en soporte electrónico, es regulada en 
las norn1as notariales de (5) Colitna, Ciudad de México, Estado de 
México, Tabasco, Tlaxcala y Yucatán. 

En lo referente a la certificación y cotejo de documentos elec­
trónicos, es previsto en la legislación de (4) Colitna, Ciudad de Mé­
xico, Estado de México y Tlaxcala. 

Lo previ<unente descrito corresponde a las facultades del Notario 
Inexicano conforn1e al orden jurídico vigente. A continuación, será 
expuesta desde un punto de vista pragn1ático, la función del Notario 
1ncxicano en la infraestructura jurídica del docurnento electrónico. 

C. ASPECTO NCYI'ARIAL 

En la República Mexicana hay n1ás de 4,400 Notarios Públicos, 
lo que se traduce en uno por cada 28,017 habitantes. Solan1ente 602 
tienen la posibilidad legal de expedir documentos electrónicos nota­
riales, lo que equivale al 14%). Al 86% restante, aún no les faculta su 
marco legal. 

A pesar de que el protocolo y la escritura electrónicos se regulan 
en las leyes de la República Mexicana, a la fecha aún no se realiza el 
pritner instrun1ento público por medios electrónicos, no obstante que 
algunas entidades federativas han obtenido resultados importantes al 
consolidar ]a integración del catastro con el Registro Público de la 
Propiedad, utilizando sistemas cartográficos digitales. 

Organismos notariales de control. Como autoridades de certifi­
cación, para efecto de la finna electrónica notarial, cada uno de los 
Estados de la República que la instituye, ha designado en su respec­
tiva ley a alguna autoridad pública co1no la cmnpetente para certificar 
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legalmente la calidad de la firma electrónica, lo que se traduce en 
que en México no haya aún organismos notariales de control y ad­
tninistración de certificados de firma o docun1entos electrónicos. 

Como funcionarios encargados de proporcionar información 
oficial, no existe un sistema de ventanilla o ruta única, por lo que el 
Notario Mexicano ren1ite inforn1ación a 15 registros independientes, 
en diferentes sitios y con distintas plataformas tecnológicas: Registro 
Público de la Propiedad, Junta de Asistencia Privada, Secretaría de 
Finanzas (respecto bienes del Estado), Registro Púbico ele Comercio, 
Servicio de Achninistración Tl:ibutaria (infonnación fiscal), Secretaría 
de Hacienda y Cr~clito Público (avisos de prevención al lavado ele 
dinero), Registro Unico de Garantías Mobiliarias (RUG), Registro 
Nacional de Avisos ele Testmnento, Registro Nacional de Poderes No­
tariales, Registro Nacional de Inversiones Extrat~jeras, Registro Pú­
blico de la Propiedad Federal, Registro Agrario Nacional, Registro 
Público Marítirno Nacional, Registro Público del Derecho de Autor, 
y Registro Forestal Nacional. 

Valor legal de la escritura pública frente a otros documentos 
electrónicos privados. Las leyes rnexicanas prescriben que son apli­
cables a los docun1entos y protocolo electrónicos las disposiciones 
relativas a los en1itidos en soporte físico en cuanto no las contraven­
gan, por lo que la escritura en soporte electrónico tiene aparejada 
~jecución y valor probatorio pleno, conservando validez jurídica en 
tanto no sea declarada nula, siendo inscribible y produciendo efectos 
contra terceros. Los documentos privados con firn1a electrónica no 
enlitidos por el Notario, carecen de plenitud en su valor probatorio, 
no obstante, puedan servir con1o prueba de la rnanifestación de la 
voluntad. 

El docun1ento electrónico no necesariatncnte pertenece a la esfe­
ra del Derecho, en tanto que el instrun1ento notarial electrónico sí es 
plenamente jurídico, posee eficacia y es inviola9le no Sl!jeto a dudas 
en relación con su contenido (CONTRERAS LOPEZ, 2011). 

Soporte Electrónico de la Escritura Matriz. En los cinco Estados 
en que se regula el protocolo electrónico notarial, no hay gran clari­
dad respecto de la escritura tnatriz en soporte digital. Se hace refe­
rencia a las copias de los documentos autorizados en el protocolo 
electrónico, sin que se precise claratnente la n1atricidad. 

Las escrituras en soporte electrónico y la expedición de testin1o­
nios y copias de los n1Ísrnos, son reguladas en los artículos 12 bis de 
la Ley del Notariado del Estado de Colima, 76 y 81 de la Ley del Notaria­
do del Estado de Jalisco, 50 y 109 de la Ley del Notariado del E.stado de 
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Méx1:co, 64 de la Ley del Notariado para el Estado de Puebla, y 89 de la 
Ley del Notariado jmra el Estado de Tlaxcala. 

Los Estados de .Jalisco, Puebla y l'laxcala coinciden en la defini­
ción de protocolo e instru1nentos en soporte electrónico, señalando 
que "conservarán ese carácter, siempre que contengan la Firma Elec­
trónica Avanzada necesariarnente integrada con impresión digital del 
Notario". 

La Ley del Notariado del Estado de México regula con mayor ;unpli­
tud los procesos de validación, entrega, administración y autoriza­
ción de los folios electrónicos. Establece que la entrega de folios elec­
trónicos se hará por parte del Colegio, y que la Cons~jería deberá 
crear una base de datos en la que se asiente: lugar y fecha de auto­
rización, el número de folios entregados y el volumen o volúrnenes a 
los que correspondan, el nombre y apellidos del notario, el núrnero 
de la notaría y su lugar de residencia; así con1o la expresión de que 
esos folios solan1ente deben ser utilizados por el Notario para quien 
se autorizan, por su asociado o por quien legalmente lo sustituya en 
sus funciones (artículos 50 y 52). 

En su artículo 52, dicha ley señala que el protocolo electrónico 
tendrá las 1nisn1as características de fonna que el protocolo físico, 
fórmándose por ciento cincuenta folios electrónicos que conservarán 
en la n1edida de lo posible las características de su co_ntraparte física. 

Por lo que hace a la autorización del protocolo en soporte electró­
nico, el propio artículo señala que se tendrá por autorizado cuando en 
él se encuentre la Firn1a Electrónica Avanzada y el sello electrónico de 
la autoridad. 

Respecto a la autorización del instrumento, señalan los artículos 
8G y 90 que el notario no podrá autorizar de manera parcial los actos 
realizados de forma electrónica, y se abstendrá de autorizarlos si no 
son finnados electrónican1ente de forma inn1ediata por los otorgan­
tes. En los artículos 51, 58 y 63 se hace referencia al resguardo de los 
instrumentos notariales electrónicos y su re1nisión por vía teletnática. 

Soporte papel o electrónico de la escritura matriz. En los cinco 
Estados antes referidos se admiten los dos procesos. Es potestativo 
del Notario utilizar el soporte en papel o el soporte electrónico, siern­
pre que no le sea requerido un formato específico y que se reúnan 
los requisitos establecidos para poder efectuarlo. 

En los casos en que al Notario le sea requerido actuar en soporte 
electrónico, siempre que existan las condiciones y herranüentas tec­
nológicas, está obligado a hacerlo en ténninos de los artículos 2 y GO 
de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México, en que los Notarios 
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son designados expresarnente s~jetos de la ley y prescrito el derecho 
de los particulares de relacionarse con ellos a través de n1edios elec­
trónicos, para recibir por esa vía cmnunicación, atención e infonna­
ción, así cmno realizar consultas, fonnular solicitudes, efectuar pa­
gos, tránlites y servicios electrónicos. 

Lo antes señalado nos pennite aseverar que es obligatorio etn­
plear soporte papel y electrónico siinultánearnente, tnanteniendo 
arnbos el misrno valor y efecto legal, estableciéndose una equivalen­
cia jurídica en arnbas modalidades. 

Importancia de la presencia física del Notario. En la confonna­
ción de la escritura electrónica, es indispensable la presencia física 
del notario, pues por disposición de las propias leyes del notariado, 
son aplicables al protocolo electrónico las reglas del protocolo ordi­
nario, y en ellas se conten1pla el principio de inn1ediación (artículos 
13~~ fracción III de la Lev del Notariado del Estado de Colinw, 7 fracción 
VII de la Ley del Notari;ulo (Ü/ Estado de Jalisco, 6 de la Ley del Nota­
riado del Estado de J\lléxico, 13 7 fracción II de la Lev del Notariado 
jwra el Estado de Puebla, y 224 fracción V de la Ley del Notariado jJara 
el Estado de Tlax(:ala). 

No obstante lo expuesto, las leyes contetnplan la posibilidad del 
Notario de recabar finnas del instnunento fuera de su oficina, siem­
pre y cuando lo haga personahnente, lo que técnicamente lo habili­
taría para obtener ele esa tnanera la firma electrónica en fonna re­
rnota, habiéndose cerciorado previarnente de la identidad y capacidad 
de las partes, así con1o de la vigencia de los certificados digitales 
correspondientes (artículos 20 de la Ley del Notariado del Estrulo de 
Colúna, l 00 de la Ley del Notariado del EstruJo de Jalisco, Gl de la Le_v 
del Notariado del E:.;tado de México, Gl de la Ley del Notariado fHtra el 
Estado de Puebla, y 8 y 76 fracción 111 de la Ley del Notariado fHtnl 
el Estado de Tlaxcala). 

Se exceptúan los casos especiales de invidentes o de personas que 
declaren no poder oír o leer, pues adernás de la cotnparecencia e 
identificación de testigos, la ley exige que el Notario se cerciore per­
sonalnlente y haga constar la fonna en que los cmnparecientes le 
n1anifestaron comprender el contenido de la escritura. 

La inn1ediación del Notario en el proceso de finna no solarnente 
es obligatoria, sino que es adernás oportuna desde el punto de vista 
técnico, pues de otra n1anera sólo quedaría evidencia de que se utili­
zó la llave privada del stüeto y no necesarian1ente el acto personal de 
finna y aceptación, por lo que no sería posible establecer con toda 
seguridad que el individuo firmó un documento, sino que sólo es 
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posible acreditar que se firmó utilizando la llave privada del titular 
(CONTRERAS LOPEZ, 2011). 

Unidad del Acto Notarial Electrónico. En el Estado de México 
se prevé la unidad de acto cuando este se genera por medios electró­
nicos, pues en el artículo 90 de la ley de la materia se establece que 
en "el caso de actos jurídicos electrónicos el Notario se abstendrá de 
autorizarlos si no son firmados electrónicamente de forma inmediata 
por los otorgantes". 

Lo anterior in1plica la sin1ultaneidad más que la concurrencia 
física y material de la partes, sin resultar claro si el notario puede 
aceptar la firn1a electrónica de cualquier otorgante de la escritura 
aunque no haya sido puesta en su presencia. 

Copias auténticas de los Instrumentos Públicos. Los Estados 
que reconocen el uso de los medi~s electrónicos en el ejercicio de la 
función notarial, establecen la discrecionalidad del soporte en papel o 
electrónico. Se exceptúa de lo anterior, cuando se expidan para ser 
enviadas a las autoridades registrales, en cuyo caso se hará en forma­
to electrónico en términos de las disposiciones aplicables (artículos 
12 bis de la Ley del Notariado del Estado de Colirna, 81 de la Ley del 
Notariado del Estado deJalisco, 109, 110, 111 y 112 de la Ley del Nota­
riado del Estado de México, y 138 y 144 de la Ley del Notariado para el 
Estado de Tlaxcala). 

La copia certificada electrónica que el Notario autoriza es un 
documento notarial válido jurídicatnente y se considera con valor 
equivalente a los testimonios previstos en ley para todos los efectos, 
incluyendo los de inscripción en las instituciones registrales, y 
pueden remitirse de manera telen1ática únican1ente con la firma 
electrónica notarial del 1nisn1o Notario que las autorizó o del que 
legalmente lo sustituya en los instrumentos originales que constan 
en el protocolo. 

El Notario puede expedir copias certificadas de las escrituras o 
actas, exclusivamente a solicitud de las autoridades competentes, a 
petición de los otorgantes o para efectos_ de trámites administrativos 
y fiscales, y sólo serán válidas para la concreta finalidad para la que 
fueron expedidas, lo que debe hacerse constar expresamente en cada 
copia emitida. 

La Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala establece expre­
sarnente en su artículo 148 que los entes públicos están obligados a 
aceptar las copias certificadas electrónicas como si se tratase de co­
pias certificadas en soporte papel, autorizadas con firma autógrafa y 
sello de autorizar del Notario. 
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Reproducción de Copias Electrónicas. Las copias electrónicas 
pueden reproducirse por autoridades o funcionarios distintos del 
notario que autorizó la escritura pública, con valor jurídico equiva­
lente, puesto que en la ley se autoriza a los titulares del Archivo 
General de Notarías para expedir testimonios, copias simples o cer­
tificadas de las actas o escrituras contenidas en los protocolos y sus 
apéndices que obren en el archivo, a petición de los Notarios o de 
las personas que acrediten su interés jurídico o cuando así lo orde­
ne la autoridad con1petente. 

Tan1bién pueden ser reproducidas por otros Notarios, distintos al 
autor del docurrrento que se trate. 

Facultad del Notario de constatar la existencia y archivar docu­
mentos electrónicos de los particulares. Sin definir proceso, las nor­
rnas notariales prevén la facultad del Notario de acreditar la identi­
dad y existencia de docun1entos en soporte electrónico que le son 
exhibidos, lo que realiza sin calificar sobre su autenticidad, validez o 
legalidad. 

La certificación respecto la existencia del docun1ento, hace prue­
ba plena para todos los efectos legales, previéndose que debe conser­
var una copia del n1ismo para evidencia y soporte. 

En las nonnas rnexicanas no se prevé la posibilidad de que un 
Notario remita a otro copias de escrituras públicas en soporte elec­
trónico, puesto que únicanrente pueden expedirse éstas a solicitud de 
las autoridades con1petentes o a petición de los otorgantes. La trans­
gresión a dicho precepto genera sanciones. 

La comunicación telemática de la escritura pública está regula­
da para todos los Notarios ele la República Mexicana en los siguien­
tes casos: 

Registro Público de la ProjJiedad. El Notario puede firn1ar electró­
nicanlente y enviar por rnedios telernáticos, a través del sisterna in­
formático, el fonnato pre codificado respectivo acornpañado de la 
copia certificada electrónica en la que consta el acto a inscribir. 

El Sistema Infonnático asigna al docurnento el núrnero de entra­
da por orden,.fle presentación, que es progresivo, y precisa fecha, 
hora y acto que corresponda, generando con estos datos la boleta de 
ingreso, que surte efectos ele solicitud de entrada y trán1Íte, remitién­
dose al notario por vía telen1ática de n1anera simultánea. Una vez 
cumplidas estas fases, se pasa directan1ente a la fase de calificación 
extrínseca. 

Para efectos registrales los actos firmados electrónican1ente, así 
corr1o las certificaciones, constancias e i1npresiones electrónicas, son 
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docun1entos públicos y tienen valor probatorio pleno. El misn1o valor 
probatorio tienen los Asientos Registrales y actos registrales que con­
tiene la base de datos del sistema, y los que son asentados en sopor­
te electrónico y finnados electrónicamente por el Registrador. 

Registro Público de Comercio. La Secretaría de Economía, en coor­
dinación con los Gobiernos de las 32 entidades federativas, operan 
el Registro Público de Comercio por medio del Sisten1a Integral de 
Gestión Registra! (SIGER), con el uso de la firn1a electrónica avan­
zada (e finna), pern1itiendo las inscripciones y consultas por Inter­
net, a través de forn1as pre codificadas paratnetrizadas con los datos 
relevantes, en soporte electrónico. La información es encriptada uti­
lizando un lector bion1étrico dactilar y una contraseña. 

El proceditniento registra! para la inscripción de actos nlercan­
tiles inicia con la cotnunicación tele1nática de la escritura por parte 
del Notario, quien envía por rnedios electrónicos a través del SI­
GER, la forn1a pre codificada finnada electrónicatnente, acornpa­
ñada del archivo n1agnético del testitnonio en el que conste el acto 
a inscribir. 

El Registro, a través del SIGER, cuenta con un módulo de pago 
que el Notario puede utilizar para efectuar electrónicarnente el ente­
ro de los derechos correspondientes, previo al envío de la forma pre 
codificada (cheque electrónico). Realizado el envío y efectuada la re­
cepción en la oficina del Registro, éste por tnedio del SIGER, envía 
al Notario una constancia con el nú1nero progresivo, fecha y hora en 
la que se recibió la fonna, para determinar la prelación entre dere­
chos sobre dos o más actos que se refieran a un rnisn1o folio rnercan­
til electrónico, y pasa directarnente a la de calificación con el Regis­
trador o el responsable de oficina, en razón de que el análisis ha sido 
realizado por el notario (Reglan1ento del Registro Público del Co­
rnercio, artículo 5 y sucesivos) . 

Salvo el caso del Corredor Público para actos 1nercantiles, no se 
prevé en las norn1as registrales la posibilidad de que otros profesio­
nales o personas particulares ren1itan clocutnentos electrónicos al 
registro de la propiedad. 

Declaraciones Fiscales. Los Notarios que autoricen operaciones de­
ben calcular y enterar el irnpuesto que en su caso generen, y presen­
tar los avisos por n1edios telen1áticos dentro del ténnino de quince 
días siguientes a la firma del instrumento. 

La presentación de la declaración informativa de Notarios Públi­
cos se realiza a través del progratna electrónico DECLARANOT, que 
pennite hacer el reporte de operaciones por período "mensual", 
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"anual", o "por operación", de enajenación o adquisición de bienes 
inmuebles en las que hayan intervenido los Notarios. 

El fundamento legal del uso del prograrna, se encuentra en el 
artículo 27 del Código Fiscal de la Federación, que precisa que la 
declaración informativa deberá contener, al menos, la información 
necesaria para identificar a Jos contratantes, a las sociedades que se 
constituyan, el número de escritura pública que le corresponda a 
cada operación, la fecha de firma, el valor de avalúo de cada bien 
en~jenado, el monto de la contraprestación pactada y de los ünpues­
tos que en los términos de las disposiciones fiscales correspondieron 
a las operaciones manifestadas. 

La pantalla del programa va mostrando los campos en que deben 
introducirse los datos antes señalados. El programa asigna el núme­
ro consecutivo que le corresponde a cada rubro de acuerdo con el 
número de operaciones capturadas, realiza y n1uestra la suma de 
in1puestos calculados y enterados que se reportan. 

Se valida la información capturada y encripta con e] propio 
programa, se accede al portal de la autoridad fiscal mediante el 
uso de la firma electrónica (e finna), y posteriormente se procede 
al envío del archivo encriptado, generándose un acuse con sello 
digital de la autoridad fiscal, con el que se confirma la recepción 
del documento. 

Adicionaln1ente a los procesos anteriores, el Notario Mexicano 
surninistra infonnación cotidianan1ente a través de medios telemáti­
cos a instancias gubernamentales encargadas de registrar y controlar 
actividades sustantivas del estado: inversión extranjera, marcas y pa­
tentes, recursos forestales, prevención de lavado de dinero, descrip­
ción territorial v catastral, entre otras. 

Los Notari~s son también extraordinaria fuente de información 
para los 2 nül 445 ayuntarnientos del país, brindando datos estraté­
gicos para la integración de los registros catastrales y padrones de 
contribuyentes, que pernlÍten la toma de decisiones adecuada y la 
correcta planeación. 

Utilizando las herramientas tecnológicas disponibles, el Notaria­
do Mexicano responde con eficacia a las exigencias que plantea la 
sociedad contemporánea en los albores de un nuevo nlilenio. 

La augusta institución del Notariado atiende con responsabilidad 
y gran profesionalismo los retos de seguridad que plantea la apari­
ción de nuevas tecnologías en el mundo, garantizando certeza y pre­
servando la legendaria alianza con la ciudadanía, sien1pre evolucio­
nando para seguir escribiendo la historia de la humanidad. 
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D. CONCLUSIONES 

Primera. En México el Notario dota de fe pública y controla le 
legalidad de las relaciones jurídicas contractuales, incorporándose en 
fecha reciente el uso de medios electrónicos al ejercicio de la función 
notarial, buscando agilizar procesos y garantizar ]a seguridad en la 
información. 

Segunda. Es necesario homogeneizar y enriquecer la normativi­
dad existente para la incorporación exitosa del Notariado Mexicano 
a los procesos electrónicos de la sociedad conternporánea. 

Tercera. La intervención del Notario en el proceso de validación 
de certificados de firn1a electrónica es oportuna, cuenta con la capaci­
dad técnica, profesional y legal para efectuar juicio de capacidad y 
legititnidad respecto del titular de la firn1a, independienten1ente de la 
fe pública, lo que brinda a los documentos un valor agregado a la se­
guridad infonnática de los algoritmos de cifrado y confidencialidad. 

Cuarta. En unos aspectos el protocolo electrónico ofrece mayor 
seguridad que el protocolo en papel, dado que el sisterna genera 
automáticamente el número consecutivo del docun1ento, precisando 
fecha y hora cierta, autenticando la calidad de Notario y de las par­
tes en su integración, brindando al Estado acceso en tien1po real a la 
inforrnación básica de los negocios jurídicos notariales, pudiendo 
e:jercer de mejor manera el presupuesto en control y supervisión, sin 
embargo, para otros efectos, como es la inalterabilidad (inmodifica­
bilidad), conservación y reproducción, el soporte papel sigue brin­
dando seguridad, siendo un tenia de gran relevancia en la actuali­
dad, es decir, al momento de la realización del presente trab~o. 

Quinta. Los Notarios incrementarán su labor a partir de las nue­
vas forn1as de contratar, pues ofrecen in1parcialidad, pericia en n1a­
teria jurídica y, con herramientas tecnológicas modernas, mecanis­
tnos que permiten incrementar la certeza en la capacidad e identidad 
de emisores y la integridad en los documentos. 

Sexta. Los instrurnentos públicos generados en soporte electróni­
co conservan la validez y su carácter, siempre que contengan la firn1a 
electrónica certificada del Notario y de los otorgantes, de conformi­
dad con la normatividad aplicable al uso de finna electrónica. 

Séptima. El reto del notariado es planear y obtener una capacita­
ción oportuna que perrnita la inclusión eficiente de la actividad en la 
dinánüca social, dotándole de herramientas para garantizar la confi­
dencialidad en las comunicaciones, la identidad y capacidad de las 
partes contratantes, y la integridad y autenticidad de mens~jes en el 
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proceso de intercambio electrónico para la conforrnación de actos y 
negocios jurídicos de naturaleza civil o rnercantil. 

Octava. Esta nueva era digital se encuentra en una etapa inicial, 
en una fase prueba, por lo que se debe guardar cautela en los cam­
bios técnicos y jurídicos, para que las innovaciones que se incorporen 
a los procesos respondan a los principios de atribución, autenticidad, 
confidencialidad, conservación, equivalencia funcional, inalterabili­
dad, integridad, neutralidad tecnológica, no repudio y matricidad 
electrónica entre otros, principios que se han hecho referencia en el 
presente estudio. 
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