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RESUMEN

Ante la vertiginosa evolucién en las tecnologias de la informacién y
comunicacién a nivel mundial, el Estado Mexicano ha emprendido,
en los tltimos 15 afos, un ambicioso plan para la integracién armé-
nica de la sociedad a la dinamica del escenario global.

Dentro de las acciones emprendidas se ha incorporado a la legis-
lacién el uso de los medios electrénicos para generacién, soporte y
comunicacién de los instrumentos pablicos notariales, siendo necesa-
rio perfeccionar la regulacion, fortalecer acciones y trazar estrategias
a fin de lograr que los profesionistas de la fe publica se incorporen
con éxito a la sociedad digital del nuevo milenio.

PROLOGO

A efecto de dar cumplimiento a los lineamientos marcados para
desarrollar el Tema II: La escritura publica electronica y la digitalizacion
de los procedimientos: retos técnicos y juridicos, el presente trabajo se di-
vide en tres grandes rubros: panorama técnico, aspecto juridico y
aspecto notarial.

LLos Estados Unidos Mexicanos (Republica Mexicana) se compone
politica y juridicamente de 32 entidades federativas, cada una de
ellas auténoma en su régimen intertor, con instituciones civiles y no-
tariales reguladas en lo individual, por lo que la produccion del pre-
sente estudio implicé el esfuerzo coordinado de 42 Notarios de las
diferentes Entidades que, a partir de su experiencia profesional, for-
mada en su respectivo ambito juridico, contribuyeron en la definicién
del diagnéstico que se presenta.

La policromia que genera la diversidad normativa y tecnolégica
de los notariados en la Repiblica Mexicana, deriva en una impreci-
si6n real en el panorama del grado de desarrollo en el marco juridi-
co notarial del pais, no obstante, es posible considerar aspectos tec-
nolégicos, juridicos y notariales a partir de los clementos que se
analizan en el presente trabajo.
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INTRODUCCION

La sociedad moderna experimenta en la actualidad una importan-
te transtormacién en materia de flujo de informacién, combinada con
la creacién de una comunidad alternativa dentro de la cual las inercias
sociales se integran con las facilidades tecnoldgicas, y la solucién a
problemas cotidianos se rige bajo esquemas de rapidez, eficiencia, y
acceso en tiempo real a datos y documentos publicos y privados.

En tal situacion, la labor del Notario enfrenta retos importantes
para mantenerse inmerso en su labor social como una parte organi-
ca de la misma, y realizar con mayor eficiencia las funciones y res-
ponsabilidades que por su naturaleza de mediacién y asesoria juridi-
ca cumple dentro de un contexto de justicia social. (VALLET DE
GOYTISOLO, 1977)

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, no
puede incorporarse de manera natural a los procesos notariales sin
que se cumplan ciertos requisitos que den certeza y seguridad juridi-
ca a los usuarios y, al mismo tiempo, ofrezcan validez a los actos y
registros publicos y privados con los que los particulares establecen
relaciones econdémicas, comerciales y personales.

L.a influencia que tiene el comercio electrénico y la administra-
cién electrénica no resulta ajena al tipo de transacciones que forma-
liza el Notario como parte del desempeno de agente mediador entre
particulares, sin embargo, los medios electrénicos deben satisfacer
requisitos especiales relacionados con la seguridad juridica, como
son la aceptacién, autenticidad, integridad, el no repudio y la confi-
dencialidad.

Ante el panorama de los proximos afios, es primordial identificar
la condicién del notariado, a partir de los rasgos esenciales y la etio-
logia de la funcién, frente al entorno social que se vive por el desa-
rrollo de las nuevas tecnologias y su aplicaciéon a practicamente todo.

{Cémo enfrenta el notariado el cumplimiento de la funcién con
la permeabilidad de la tecnologfa en la totalidad de aspectos de la
vida humana?

La interrogante ha sido planteada en los Gltimos anos de forma
continua, pero es valida permanentemente, pues las circunstancias y
por tanto la respuesta va cambiando dia a dia con la vertiginosa eve-
lucién tecnoldgica.

Estar en posibilidad de ofrecer un panorama de la funcién nota-
rial en la actualidad, implica describir el contexto especial de la apli-
cacion de tecnologias y su correspondiente normativizacion.
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La evolucién del ser humano en su dimensién interna y social, se
estd viendo relegada en comparacién a la velocidad con la que se
desarrolla la tecnologia y, especialmente, las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién (TIC’s).

En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
(CMSI), se acordé una visién comin para construir “una Sociedad
de la Informacién centrada en la persona, integradora y orientada
al desarrollo” y se definieron objetivos con miras a medir los pro-
gresos hacia esa visiéon (Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes, 2005).

L.a Unién Internacional de Telecomunicaciones (UI'T), en su ca-
lidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, ha mani-
festado preocupacién por los efectos del progreso acelerado de las
TIC’s, generando estrategias para atender el cambio climatico, la
ciberseguridad, normativizacién, integraciéon digital y la formacién
de capacidades en las personas del mundo.

La comunidad internacional ha definido como objetivo impor-
tante en la agenda mundial, el fortalecimiento de la capacidad hu-
mana e institucional de los paises para adaptarse a las TIC’s y las
telecomunicaciones, a partir de la creacién de conocimientos y habi-
lidades informaticos, que permitan a las personas e instituciones ac-
ceder y contribuir a la informacién, ideas y conocimientos, con el fin
de crear una sociedad de la informacién inclusiva.

En tal contexto, es necesario proyectar los cambios que debe efec-
tuar el notariado para adaptarse a la nueva realidad que impera con
la aplicacién de las nuevas tecnologias en todos los ambitos de la vida
humana.

El Notario debe estar capacitado técnicamente para brindar ser-
vicios profesionales a través de los medios electronicos, lo que 1impli-
ca su actualizacién tecnolégica y la de su personal.

La problematica de la incorporaciéon de las tecnologias de la in-
formacién a la actividad notarial es compleja. El reto del notariado es
desarrollar la fe piblica en equilibrio con la modernidad tecnolégica.

A. PANORAMA TECNICO

México no es ajeno a la prospectiva generada a partir del contex-
to mundial presente. Desde el punto de vista tecnolégico, el incre-
mento exponencial del Internet de las Cosas (IoT), permite inferir
que la roboética tendrd, en el futuro inmediato, un efecto revolucio-
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nario de mayor magnitud al que la méaquina de vapor provocé hace
un par de siglos.

El gran avance en la programacién de las maquinas, esta provo-
cando que los procesos cotidianos se realicen con gran velocidad sin
la intervencion de los seres humanos (Iol).

Datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de
la Organizacién de las Naciones Unidas, indican que en los préximos
20 anos, el 45% de los procesos fabriles serdn realizados por robots
(actualmente representa el 10%). Se prevé que el mercado de la ro-
bética e inteligencia artificial, que en la actualidad es de 32,000 mi-
llones de délares, registrara un volumen de 152,000 millones de dé-
lares en 2020 (UIT, 2015), cuando miles de millones de objetos
estardan interconectados para comunicarse entre mdquinas, sin la
intervencién de personas.

El proceso de automatizacion de las actividades humanas, apre-
mia a la comunidad notarial internacional a definir postura.

Afrontar los desafios tecnoldgicos conduce a desarrollar diagnés-
tico de la realidad actual, a fin de plantear objetivos, definir metas y
trazar estrategias.

A.1l. Contexto Internacional

Estadisticas Mundiales

* Mais de 3,200 millones de personas son usuarios de internet en el
mundo, lo que equivale a mas del 42% de la poblacién mundial
(7,550 millones de habitantes, 15% menores de 14 aios).

*  46% de los hogares de todo el mundo tienen acceso a internet de
banda ancha, cifra que supera el 80% en los paises desarrollados,

*  95% de la poblacién mundial estd cubierta por las redes méviles
y celulares, y 63% esta conectada a una de ellas

* En 2015 se adquirieron mas de 1,000 millones de dispositivos
capaces de interconectarse

*  92% de empresas consideran iniciativas de negocios digitales, y
90% consideran que el negocio digital es una prioridad princi-
pal para los préoximos tres afios

Fuente: (UIT, 2015)

Estadisticas Regionales: América

* Mis de 992 millones de habitantes en la Regién |

* Aproximadamente el 67% de la poblaciéon es usuaria de Internet
* De los usuarios de internet, las mujeres son mas de la mitad
* 63.8% de los hogares tienen conexién a la red
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* La economia digital en América Latina generé negocios por
valor de 195,000 millones de délares entre 2005 y 2013

* Los negocios del sector en la regién durante el periodo analiza-
do representaron un 4.3% del Producto Interior Bruto (PIB)
regional acumulado

* El sector crea 900,000 empleos por aio, y 1 de cada 3 puestos
corresponde a las empresas de telecomunicaciones

Fuente: (UIT, 2015)

A.2. Contexto Tecnolégico en México

México es la segunda mayor economia en América Latina, ha
crecido 3.5% en términos reales durante los tltimos cuatro anos, el
PIB per capita en 2015 fue de $9,445 dodlares americanos, lo que
implicé un crecimiento econémico equivalente al 2.5% a tasa anual;
sin embargo, el gasto publico en educacién superior con proporcién
del PIB, se encuentra por debajo de la mediana de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), por lo que
es necesaria la mejora de los recursos humanos en ciencia y tecnolo-
gia (OCDE, Panorama de la Educacién 2015, 2015).

La inversién en Internet de las Cosas (Iol') superé en México los
550 millones de délares durante 2014, fomentando la red de cosas
Gnicas e identificables que se comunican mediante conexién IP y sin:
intervenciéon humana.

Las politicas pablicas estan enfocadas a aumentar la eficiencia y
disminuir los costos de produccion, mediante la migracién de siste-
mas hacia la conectividad IP.

A.2.1. México: Datos Estadisticos

* Poblacién total estimada a noviembre de 2016: 123,273,473 per-
sonas.

* Ingreso Nacional Bruto (INB) per cipita $9,980 US

* El 46% de la poblaciéon se declara usuaria de internet

* 9 de cada 10 mexicanos manifiestan tener un dispositivo mévil
consigo todo el tiempo

*  34.4% de los hogares del pais tienen una conexién a Internet

*  74.2% de los cibernautas mexicanos tienen menos de 35 aifios

* Delos 12 a los 17 anos, el 80% se declararon usuarios de Inter-
net en el 2014

* Los estudiantes de educacién bésica y media, dedican en promedio
el 11% de tiempo al estudio de tecnologia (OCDE, 2015)

* Aportacién Industria TIC al PIB es del 5.6%
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* Gasto en TIC promedio por empresa de 45 empleados $100,000
USDh

* En 2016 los ingresos totales para el sector empresarial de tele-
comunicaciones serdn de 13,431 millones de délares, lo que
equivale a un crecimiento anual del 5.6%

* 75% de los internautas han efectuado una compra en linea en
los Gltimos tres meses

*  95% de los compradores han utilizado alguna forma de pago fon-
deados con cuentas bancarias o tarjetas de crédito o débito, pero,
aun asi, 44% también contintia usando medios de pagos Offline

* El 95% de los consumidores efectuaron sus compras a través de
una computadora de escritorio, laptop o notebook, y el 3% a
través del movil

* Tres de cada cinco comercios tienen aplicacién mévil

* 28% de los responsables de TIC’s afirma que incrementard su
presupuesto de TIC’s, un 49% mantendrd su mismo presupuesto.

* Menos del 50% de las organizaciones prevé tener expertos en
ciberseguridad en su empresa a finales de 2016.

* Por lo que respecta a Gobierno Digital, el 58% de la poblacién
en México considera que no dispone de informacién suficiente
para realizar tramites municipales, y el 68% de los empresarios
perciben que la corrupcién disminuiria con mds tramites en linea.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
Asociacién Mexicana de Internet, A.C. (AMIPCI).

A.2.2. Firma Electrénica Avanzada: Datos Estadisticos

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es el 6rgano des-
concentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera en
la Republica Mexicana, con el fin de que las personas fisicas y mora-
les contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico.

A partir de la reforma fiscal del 5 de enero de 2004, el uso de
medios electrénicos para tramites fiscales es obligatorio en México,
introduciéndose la exigencia para todos los ciudadanos de tramitar
un certificado de firma electrénica avanzada.

En virtud de que con dicha reforma se designé al Servicio de
Administraciéon ‘Tributaria (SAT) como autoridad certificadora, con
facultades de emisién, administracion y registro de certificados digi-
tales, se ha convertido en la autoridad certificadora por antonomasia
en México.
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Con base en las cifras publicadas por el propio SAT, hay en
México 51’801,778 contribuyentes obligados a tramitar el certificado
de firma electrénica avanzada, lo que ha provocado que a febrero de
2016 dicha autoridad haya emitido 14°960,815 certificados de firma
electrénica para 9’051,158 de contribuyentes (SAT, 2015).

Hay otros certificados vilidos emitidos en las entidades federati-
vas, pero al dia de hoy no se cuenta con datos fidedignos respecto la
cantidad.

A.2.3. Firma Electronica Avanzada: Uso

El miércoles 11 de enero del aiio 2012 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley de Firma Electrénica Avanzada, con
el objetivo de homologar la multiplicidad de firmas electrénicas
avanzadas generadas al amparo de una diversidad de ordenamientos
legales.

Uno de los motivos para la expediciéon de dicha ley, fue posibili-
tar el uso del certificado de firma electrénica avanzada expedido por
el SAT, para asuntos administrativos, civiles y comerciales, y no ani-
camente fiscales como originalmente se conceptualizé.

Con Ia homologacién de la firma electrénica avanzada, mas de 9
millones de mexicanos estan en posibilidad de utilizar su firma, para
realizar practicamente cualquier tramite de tipo administrativo y co-
mercial.

El Gobierno de México estima que en los Gltimos 5 afos la firma
electronica avanzada certificada por el SAT, ha sido utilizada por
ciudadanos para realizar casi 30 millones de actos administrativos de
declaracién en el rubro fiscal. Adicionalmente, se ha utilizado tam-
bién para la actuacién en procedimientos administrativos ante diver-
sas dependencias, tanto del gobierno federal, como de los gobiernos
locales de las entidades.

México ha emprendido estrategias para fomentar la generacién
de certificados y promover el uso de la firma electrénica avanzada.
A principios de febrero del presente ano 2016, el SAT presenté una
version portable de la firma electrénica avanzada, para habilitar su
empleo desde cualquier teléfono inteligente o dispositivo mévil.

El propésito inicial de la aplicacién es brindar a los ciudadanos
la posibilidad de realizar tramites ante las autoridades gubernamen-
tales, sin perjuicio de poder utilizarla también como medio de auten-
ticacién entre particulares.

No obstante que en México existe la posibilidad técnica y juridica
de generacién de firma electrénica avanzada en forma gratuita, y de
utilizarla incluso para actos privados, el uso es incipiente aan.
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Unicamente el 7% de los mexicanos es titular de una firma elec-
tronica avanzada, y solo alrededor del 0.05% la utiliza para actos
privados (SAT, 2015).

B. ASPECTO JU RIDICO

Iin los Estados Unidos Mexicanos el orden juridico es resultante
de la convergencia de dos dmbitos potestativos y de gobierno: el fe-
deral y el interno de las entidades que integran el pacto federal.

La metodologia para el presente trabajo, sera abordar en prime-
ra instancia el ambito federal, para posteriormente referir al orden

juridico interno de las entidades federativas.

B.1. Firma Electronica: créonica normnativa

El orden juridico mexicano regulé el uso de medios electréni-
cos a partir de una reforma integral publicada en mayo del afo
2000, reconociendo la celebracion de actos juridicos a través de
medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia, incor-
porando los medios tecnolégicos como idéneos para expresar el
consentimiento.’

Entre otras, fueron efectuadas las siguientes modificaciones:

Codigo Civil Federal. Estableci6 la equivalencia del consentimien-
to otorgado a través de medios electronicos con la firma autégrafa.

Coédigo Federal de Procedimientos Civiles. Reconocié como
prueba la informacién contenida cn los medios electrénicos, 6pticos
o en cualquier otra tecnologia, dando una serie de reglas para su
valoracién por parte del juzgador: la fiabilidad del método para ge-
nerar, comunicar, recibir o archivar la informacién, susceptible de
conservarse sin cambio, su atribucién a las personas obligadas y la
posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas.

Codigo de Comercio. Definio el concepto de “mensaje de datos”,
y establecié la presuncién en materia mercantil, de que el mensaje
proviene del emisor si se ha sido enviado usando medios de identifi-

! En dias consecutivos en el Diario Olicial de la Federacion, [ueron publicadas refor-
mas y adiciones al orden juridico mexicano, con la finalidad de regular la formacién de actos
a través de medios electronicos y sus electos:

A. Ll 29 de mayo del aito 2000, se publico el Decreto por el que se relorman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman y para
toda ta Repiiblica en Materia Federal (denomindndose a partir de ese momento Codigo Civil
Federal), del Godigo Federal de Procedimientos Civiles, del Codigo de Comercio y de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor; y

B. El 30 de mayo del 2000 se publicaron veformas a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

246

DR © 2016. Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

cacion, tales como claves o contrasefias. Se reconocieron como prue-
ba los mensajes de datos, valorando su fuerza probatoria, a partir la
fiabilidad del método en que haya sido generada, archivada, comu-
nicada o conservada.

Ley Federal de Protecciéon al Consumidor. Reccnocié la utiliza-
cién de medios electrénicos, épticos o cualquter otra tecnologia en la
instrumentacién de operaciones entre proveedores y consumidores,
dando las bases sobre las cuales habrian de realizarse dichas opera-
ciones, estableciendo: confidencialidad, certeza, y segurxdad en la
informacién proporcionada al consumidor.

A partir de la reforma de 2000 en materia mercantil, civil y admi-
nistrativa, en los casos en que la ley exija la forma escrita para actos,
contratos y la firma de los documentos relacionados, se tienen por
cumplidos a través del mensaje de datos, siempre que éste sea atribui-
ble a las personas obligadas y accesible para su ulterior consulta.

La modificacién representé un avance al normar condiciones
para fomentar el comercio y la contrataciéon electrénicos, mismas que
debian completarse con la regulacién correspondiente a la firma
electrénica avanzada, y disponer sobre su naturaleza, generacién, ca-
racteristicas, uso, validez y alcances.

El 29 de agosto del 2003, se publicé el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Comercio
en materia de Firma Electrénica”, adoptando principios de la Ley
Modelo sobre Firma Electrénica de Naciones Unidas, entre otros as-
pectos: introduciendo el concepto de firma electronica, el de firma
avanzada o fiable, regulando respecto del mensaje de datos los con-
ceptos de intermediario, firmante, emisor y destinatario, y legislando
sobre el acuse de recibo y la copia, y sobre el reconocimiento y vali-
dez de los certificados.

Con tal reforma se incorporé en México la institucion del presia-
dor de servicios de certificacién, quién como tercero confiable estd
investido de la facultad de validar, por su probidad y su tecnologia
(no fe puablica), el proceso de emisién, identificaciéon y atribucion de
certificados digitales (REYES KRAFFT, 2015).

Segtn lo dispuesto por el articulo 100 del Cédigo de Comercio
pueden ser prestadores de servicios de certificacion en México: los
Notarios, Corredores Puablicos, Empresas Privadas, e Instituciones
Publicas.

Aclara el tercer parrafo del propio articulo, que la facultad de
expedir certificados no conlleva fe pablica por si misma, “asi los No-
tarios y Corredores Puablicos podran llevar a cabo certificaciones que
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impliquen o no la fe pablica, en documentos en papel, archivos elec-
trénicos, o en cualquier otro medio o sustancia en el que pueda in-
cluirse informaciéon”. En términos del articulo 89 del Cédigo de Co-
mercio, estas disposiciones rigen en toda la Republica Mexicana
unicamente para asuntos del orden comercial.

En materia fiscal, el 5 de enero de 2004 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién”. Con dicho decreto se afiadié al Titulo I del Cédigo, un
Capfitulo Segundo, denominado “De los Medios Electrénicos”.

La relevancia de esta reforma es que estableci6 la obligatoriedad
del uso de medios electrénicos para tramites fiscales en los siguientes
términos:

ARTICULO 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a
resentar documentos, estos deberan ser digitales y contener una
Erma electrénica avanzada del autor [...].

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debe-
ra contar con un certificado que confirme el vinculo entre un
firmante y los datos de creacién de una firma electrénica avanza-
da, expedido por el Servicio de Administraciéon Tributaria

A partir de este momento, el SAT inici6 el proceso de transicién
a la firma electrénica avanzada (inicialmente llama FEA por sus si-
glas, después FIEL por cuestiones publicitarias, y ahora ¢ firma), cuyo
uso fue obligatorio a partir del mismo ejercicio 2004 para tramites
de cierta cuantia.

L.a exigencia de usar la firma electrénica avanzada para todo tipo
de tramites fiscales, provocéd que la generada con los procesos del
SAT tuviera un crecimiento exponencial (para mayor referencia con-
sultar los datos estadisticos en la primera parte del presente trabajo).

A la firma electrénica para actos comerciales y la establecida para
efectos fiscales, se incorporé la firma electronica de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, posteriormente en 2007 la firma
electrénica para el seguimiento de expedientes (FESE) del Consejo
de la Judicatura Federal, mas tarde la de instituciones financieras,
impulsada por el Banco de México, y luego las publicas promovidas
por cada una de las entidades federativas.

L.a normatividad aplicable a la firma electrénica se encuentra
ampliamente dispersa en el orden juridico mexicano. Existen dispo-
siciones relativas a firma electrénica en los dmbitos administrativo,
fiscal, mercantil, civil y judicial, lo que en principio presupone una
tirma electréonica por cada materia.
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La dispersién en la regulacién de la firma electrénica avanzada
ocasiono la concurrencia de varias autoridades mexicanas: Secretaria
de Economia, Secretaria de la Funcién Puablica, Instituto Mexicano
del Seguro Social, Servicio de Administracién Tributaria, Banco de
México, Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, ‘Iribunales Fede-
rales y gobiernos de entidades federativas.

La diversidad de prestadores de servicios de certificacién para la
emision de certificados digitales, con distinta regulacién, proceso,
vigencia y ambito de validez, generé un alto costo al duplicar proce-
sos y al no compartir o centralizar infraestructura, dificultando su
uso a los ciudadanos, que para cada gestiéon con autoridad distinta,
requeria un certificado diferente, complicando la operacién, pues im-
plicaba administrar multiples certificados, con el consecuente riesgo
que ello implica (REYES KRAFFT, 2015).

Con la finalidad de homologar el uso de la firma electrénica
avanzada en México, el 11 de enero del 2012 se promulgé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién la Ley de Firma Electrénica Avanzada.

B.2. Ley de Firma Electronica Avanzada

Vigente a partir del 2 de julio del afo 2012, la Ley de Firma Elec-
tronica Avanzada tiene por objeto regular en los Estados Unidos
Mexicanos el uso de la firma electrénica avanzada, la expedicién de
certificados digitales, los servicios relacionados con la misma, y la
homologacién de las firmas electrénicas.

El principal aporte de esta ley es evitar la duplicidad o multipli-
cidad de certificados digitales de firma electrénica avanzada asocia-
dos a una misma persona, asi como establecer el reconocimiento de
los mismos por las autoridades certificadoras de las dependencias,
entidades y prestadores de servicios de certificaciéon.

Su 4dmbito de aplicacion se exceptiia de las materias fiscal, finan-
ciera, aduanera, los actos de comercio y las inscripciones en el Registro
Publico de Comercio, por lo que resulta ser valida para comunicacio-
nes, tramites, servicios, actos juridicos, y procedimientos administrati-
vos en los cuales los particulares y los servidores puablicos de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica y de las Unidades Administra-
tivas de la Presidencia de la Republica, utilicen la firma electrénica
avanzada (articulos 2 y 4). '

No obstante que se excluye en forma expresa la materia fiscal, la
iniciativa reconoce la importancia de la funcién del SAT como auto-
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ridad certificadora para la expedicién de certificados digitales, y la
validez de éstos.

La Firma Electrénica Avanzada es definida en la propia ley como
“el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacién del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclu-
sivo control, de manera que estd vinculada Gnicamente al mismo y a
los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cual-
quier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efec—
tos ]urldlcos que la firma autégrafa” (articulo 2).

La ley prescribe que la firma electrénica avanzada debera cum-
plir con los principios rectores de equivalencia funcional, autenti-
cidad, integridad, neutralidad tecnolégica, no repudio y confiden-
cialidad (articulo 8).

Respecto el certificado digital, este debera contener lo siguiente:
namero de serie, autoridad certificadora que lo emitid, algorltmo de
firma, vigencia, nombre del titular del certificado digital, direccién
de correo electrénico del titular del certificado digital, Clave Unica
del Registro de Poblaciéon (CURP) del titular del certificado digital y
clave puablica.

Es de resaltar que el articulo 2 de la Ley instituye como prestador
de servicios de certificacién al Notario, ligando expresamente las
disposiciones del rubro con las del Cédige de Comercio, al establecer
que para tener el caracter de autoridad certificadora en términos de
la Ley, deberdan cumplir con los requisitos, contar con el dictamen
favorable de la Secretaria de la Funcién Publica, y presentar docu-
mento emitido por la Secretaria de Economia que los acredite como
prestadores de servicios de certificacién, en virtud de haber cumpli-
do con lo establecido en el Cédigo de Comercio y su Reglamento.

Si bien es cierto que la Ley de Firma Electrénica Avanzada no
aplica para actos del ambito local en las entidades federativas, esta-
blece las bases legales para instituir el modelo de gobierno en linea,
pues a partir de su publicacién se ha declarado la obligatoriedad de
gran nimero de actos y tramites en linea.

B.3. Regulacion de la Firma Electrénica en las Entidades Federativas

Los Estados Unidos Mexicanos (Republica Mexicana) se compo-
nen politica y juridicamente de 32 entidades federativas, cada una de
ellas auténoma en su régimen interior, con instituciones administra-
tivas, civiles y notariales reguladas en lo individual, por lo que plan-
tear un panorama cierto de la regulacién de la firma electrénica en
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México, implica escudrifiar en el orden juridico interno de cada una
de las entidades federativas.

Por disposicién federal es aplicable en todas las entidades lo dis-
puesto en las normas mercantiles y fiscales en materia de firma elec-
trénica, y por tanto son validas las generadas al amparo de las mismas.

No obstante lo anterior, es preciso puntualizar que al momento
de la realizacién del presente trabajo, de las 32 entidades federati-
vas, 25 de ellas regulan en su orden juridico la firma electrénica en
un cuerpo normativo particular, lo que representa el 78%, en tanto
que en 7 de ellas no existe ley de la materia, perc se reconoce la
figura en otras disposiciones.

En todos los Estados de la Republica se reconoce la firma elec-
trénica avanzada con valor juridico equivalente al de la firma auté-
grafa, y la validez absoluta de documentos electrénicos firmados y/o
sellados electrénicamente.

Las leyes de las entidades federativas en materia de firma elec-
trénica, contemplan como sujetos obligados a los ayuntamientos, las
dependencias y 6rganos gubernamentales, y Notarios en algunas de
ellas, en tanto que para los particulares resultan ser optativas, pues
son aplicables unicamente cuando éstos decidan obtener sus certifi-
cados de firma electrénica conforme a las mismas, caso en que de-
beran conducirse con arreglo la ley correspondiente.

La finalidad de estas leyes es simplificar, facilitar y agilizar los
actos juridicos, comunicaciones, procedimientos administrativos, tra-
mites y la prestacion de servicios publicos entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organismos auténomos, ayuntamientos, depen-
dencias y entidades de la administracién publica estatal o municipal
correspondiente.

En el caso del Estado de México se establecen los convenios de
portabilidad, que tienen por objeto la colaboracién entre diversas
autoridades certificadoras, ya sean nacionales o internacionales, ga-
rantizando que los certificados digitales expedidos a través de ellas
cuenten con las mismas condiciones de autenticidad, confidenciali-
dad, privacidad, integridad y disponibilidad previstas en las précticas
de certificacién y asi poder realizar la validacién de identidad de la
o el solicitante (articulo 62 de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Meéxico y Mumnicipios).

Es de resaltar que el Notario es reconocido como prestador de
servicios de certificacién en la ley que sobre la materia han promul-
gado los Estados de Hidalgo, México, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Tlaxcala, y Yucatan.
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La intervencién del Notario en el proceso de validacién de certi-
ficados de firma electrénica es fundamental. La autoridad certifica-
dora confirma la identidad del titular con la firma o sello electréni-
cos, pero en ningin momento efecta juicio de capacidad y
legitimidad del compareciente, procesos que realiza el Notario en su
actuar cotidiano y que gradualmente le llevardan a posicionarse como
autoridad certificadora por excelencia.

Con la finalidad de presentar puntualmente el panorama norma-
tivo que impera en México respecto de la firma electrénica avanzada,
se somete a su amable consideracién una tabla sinéptica con la infor-
macién de las entidades federativas.

Regulacién en Materia de Firma Electrénica Avanzada:
Entidades Federativas

Estado Norma Regulatoria

Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos para el Es-

1. | Aguascalientes .
guasc tado de Aguascalientes

Ley de Firma Electrénica para el Estado de Baja Cali-

2. | Baja California forni
: ornia

3. |Baja California Sur | No Disponible.

Ley de Firma Electrénica Avanzada y Uso de Medios

4. | Campeche Electrénicos del Estado de Campeche

Ley de Firma Electrénica Avanzada del Estado de
Chiapas

No Disponible.

5. | Chiapas

6. | Chihuahua

7. | Coahuila No Disponible.
. Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firmas Elec-
8. | Colima AR -
trénicas para el Estado de Colima
9. | Ciudad de México | Ley de Firma Electrénica del Distrito Federal
Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de
10. | Durango
Durango
11 | Guanaiuato Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Elec-
) Y trénica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
Ley n° 874 que regula el Uso de la Firma Electrénica
12. | Guerrero Certificada del Estado de Guerrero
13. | Hidaleo Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Elec-
) 8 trénica Avanzada para el Estado de Hidalgo
. Ley de Firma Flectronica Certificada para el Estado de
14. | Jalisco ) R
: Jalisco y sus Municipios
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Ley de Firma Elcctronica Certificada del Estado de Mi-
choacan de Ocampo

Ley de Firma Electrénica del Estado Libre y Soberano
de Morelos

15. | Michoacin

16. | Morelos

Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Mu-

17. { Estado de México A
nicipios

18. | Nayarit No Disponible.

Ley Sobre el Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de

19. [ Nuevo Ledn A . N ., .
las Tecnologias de la Informacion del Estado

90. | Oaxaca Ley de Firma Electrénica Certificada del Estado de

Qaxaca
91. | Puebla :\;Iey (le (f()l?lerllo Digital para el Estado de Pueblay sus
unicipios
22. | Querdtaro No Disponible.

Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos, Mensajes de
23. | Quintana Roo Datos y Firma Electrénica Avanzada para el Estado de
Quintana Roo

ley para la regularizacion de la Firma Electrénica

9 3 1¢ P 1 .
24. | San Luis Potosi Avanzada del Estado de San Luis Potosi

25. | Sinaloa No Disponible.

Ley sobre el Uso de Firma Electrénica Avanzada para

26 | Sonora el Estado de Sonora

27. | Tabasco No Disponible.

Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de
Tamaulipas Decreto LXI-892

Ley de Firma l*lectromca Avanzada para el Estado de
Tlaxcala. .

Ley de Firma Electronica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y sus Municipios

28. [ Tamaulipas

29. | Tlaxcala

30. | Veracruz

Ley sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Elec-
tronica del Estado de Yucatin
32. | Zacatecas Ley de Firma Electrénica del Estado de Zacatecas

31 | Yucatan

* FuenTE: Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo del Gobierno Electrénico

Fecha de publicacién: 22 de octubre de 2015
Respecto de aquellos Estados que no tienen un cuerpo normativo
especial para regular la firma electrénica en su orden juridico, es

preciso evidenciar que en todos ellos es reconocida y reglamentado
su uso para tramites oficiales.
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El Estado de Baja California Sur contempla en su Cédigo Fiscal
un capitulo de medios electrénicos, regulando la firma electrénica y
estableciendo a la Secretaria de Finanzas y las tesorerias municipales
como autoridades prestadoras de servicio de certificacién, pero no
cuenta con un dispositivo legal especifico que regule la originacién,
registro y control de la firma electrénica avanzada.

Los Iistados de Chihuahua y Tabasco, pese a no tener ley particu-
lar sobre firma electrénica, en la Ley del Registro Publico de la Pro-
piedad del Estado regulan la originacién y el uso de la firma electré-
nica de Registradores y fedatarios para el proceso de inscripcién.

En Coahuila la Ley de Mejora Regulatoria del Estado instituye la
firma electrénica avanzada y norma los procedimientos de genera-
cién y registro para las dependencias del Gobierno. Nayarit recono-
ce el uso de la firma electrénica para actos administrativos en la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado.

En Querétaro la Ley de Mejora Regulatoria del Estado contempla
la equivalencia funcional de la firma electrénica con la firma autégrafa,
pero no existe disposicién sobre la generacién y registro de la misma.

Sinaloa regula el procedimiento de generacién de la firma elec-
tronica avanzada para actos administrativos en las leyes de Justicia
Administrativa, y de Gestion Empresarial y Reforma Regulatoria
del Estado.

De los antes referidos, salvo en el caso de Nayarit y Tabasco, en
el resto de los Estados ha sido presentada iniciativa de ley sobre fir-
ma electrénica ante la legislatura local, coincidiendo el espiritu con
los textos vigentes en el resto de las entidades, es decir, con el obje-
tivo de establecer la firma electrénica obligatoria para los érganos de
gobierno, ayuntamientos y organismos auxiliares.

B.4. Regulacion sobre uso de Medios Electronicos en la Funcién Notarial

En el presente apartado se expone el panorama del Notariado
Mexicano frente a los medios electrénicos desde una perspectiva ju-
ridica, es decir, describe la regulacion de las nuevas tecnologias en las
normas que rigen el gjercicio de la funcién notarial en el pais.

B.4.1. Ambito Federal

I.as normas fiscales establecen que los Notarios publicos que in-
tervengan en operaciones de enajenacién de bienes inmuebles y ad-
quisicién de bienes, deben presentar informacién al Servicio de Ad-
ministracién Tributaria (SAT) sobre dichas operaciones, a través del
programa electrénico “Declaracién Informativa de Notarios Puiblicos
y demas fedatarios” (DeclaraNOT).
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Se prescribe también la obligacién de informar al SAT sobre la
omisién de la inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), y la omisién en la presentacion de los avisos de inicio de li-
quidacion o cancelacién en el RFC de las sociedades, a través del
citado programa electrénico DeclaraNOT.

El programa es también una herramienta que sirve para la presen-
tacién de avisos de actividades vulnerables en la transmisiéon o consti-
tucién de derechos reales sobre inmuebles, de conformidad con la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (Ley Antilavado) y su normativa secundaria.

En materia de prevencion de lavado de dinero, el Notario juega
un papel relevante en la informacion que redne la autoridad, pues
como sujeto obligado a identificar a personas y presentar avisos, re-
mite informacién sensible a través del Sistema del Portal de Internet
(SPPLD), mediante el que se realiza el alta, registro y la presentacién
de avisos e informes.

Para efectuar el envio de la informacién en el programa Decla-
raNot y el SPPLD, los Notarios Puablicos deben utilizar la firma
electrénica registrada ante dicha autoridad: el tnico medio de cum-
plir con tales obligaciones, es la plataforma electrénica y el progra-
ma referido.

B.4.2. Ambito Local

Como ha quedado establecido, la Republica Mexicana se compo-
ne politica y legalmente de 32 entidades federativas, cada una de
ellas auténoma en su régimen interior, con instituciones administra-
tivas, civiles y notariales reguladas en lo individual, por lo que efec-
tuar un diagndéstico preciso de la incorporacién de las tecnologias a
la funcion notarial, implica explorar en el orden juridico interno
de la totalidad de entidades federativas.

A finales de 2015 los Estados de México y Puebla elevaron a ran-
go constitucional la prerrogativa de los ciudadanos al acceso a la
gestion publica a través del uso de medios electrénicos, siendo hasta
ahora las tnicas entidades que establecen la obligacién de las autori-
dades del LIstado y los municipios de promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho, mediante el uso de las tecnologias de infor-
macion en el ejercicio de la gestiéon piblica.

Respecto la funcién notarial, no obstante que cada una de las
entidades federativas regula y supervisa el ejercicio de la misma en
su respectivo ambito, existen notas comunes en todas:
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* El Notario es un profesional del derecho, independiente y
ajeno a la estructura de la administracién puablica, a quien el
poder ejecutivo de la entidad ha conferido el nombramiento
y la facultad para ejercer las funciones propias del notariado,

* [Existe coincidencia en la incompatibilidad de la funcién no-
tarial con otras actividades remuneradas, y la carencia de fa-
cultades para intervenir en actos familiares y del estado civil
de las personas,

* Todas las entidades contemplan la figura del protocolo, como
el libro o conjunto de libros en que el Notario asienta los
actos y hechos que hace constar, e

* Instituyen la obligaciéon de guardar y conservar los instru-
mentos relativos a los actos y hechos que certifique, con sus
anexos.

Para identificar con mayor claridad la incorporacién de las nue-
vas tecnologias al desempeno de la funcién notarial en los diversos
Estados de la Repuablica Mexicana, se expone una tabla sinéptica
considerando cuatro aspectos esenciales: la existencia del protocolo
electrénico, de la firma electrénica notarial, del sello digital notarial,
y de la posibilidad legal de remitir informes, documentos y datos a
través de medios telematicos.

El protocolo electronico o informdtico es entendido para efecto del
presente estudio, como el libro o conjunto de libros en formato digi-
tal, que se forma con folios electrénicos separados y numerados pro-
gresivamente en los que el Notario asienta y autentifica, con las for-
malidades de la ley, los actos juridicos que fueron realizados de forma
electrénica y otorgados ante su fe, asi como sus correspondientes
apéndices e indices.

Respecto de la firma electronica, debe precisarse que a pesar de
que la totalidad de los Notarios mexicanos estan obligados a obtener
una firma electrénica avanzada en términos de las normas fiscales
federales, el criterio para la tabla lo es el establecimiento en ley de
una firma electrénica para el ejercicio de la funcién notarial.
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Regulacién en Materia de Protocolo Electrénico,
Firma y Sello Digital

N o Comunicacién | .. . Sello
Entidad Protocolo \ o Firma electrénica .
No. . o . PR Telematica de o Digital
Federativa Electrénico | . ) Notarial >
instrumentos Notarial
1. | Aguascalientes X v X X
2. | Baja California X v v v
3. Baja (,‘ah{orma X X X X
Sur
4. Campeche X v X X
5. Coahuila X v X X
6. Colima v v v v
7. Chiapas X X X X
8. Chihuahua X X X X
9. Cm(?afi‘de X v v X
México
10. Durango X v X X
11. Guanajuato X X X X
12. Guerrero X X X X
13. Hidalgo X v X X
4. Jalisco v v v X
15. ]‘“Sla,d(.) de v v v v
México
16. Michoacin X v v v
17. Morelos X X X X
18. Nayarit X v X X
19. Nuevo Leén X X X
20 Oaxaca X X X X
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21 Puebla v v v v
22 Querétaro X v X X
23 | Quintana Roo X v X X
24 | San Luis Potosi X X X
25 Sinaloa X X X X
26 Sonora X v X X
27 Tabasco X X X X
28 Tamaulipas X v v X
29 Tlaxcala X v v v
30 Veracruz X v X X
31 Yucatan v v v X
32 Zacatecas X v X X

*Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Fecha de consulta: 10 de marzo de 2016

El protocolo electrénico se instituye en 5 Estados de la Republi-
ca Mexicana: Colima, Jalisco y Yucatan, en los que se conforma por
800 registros electrénicos, entendiendo por estos los asientos de ac-
tos y escrituras. En el Estado de México se integra por 150 folios
electrénicos, y en Puebla no se especifica el namero de registros que
le integran.

Reglamentan la expediciéon de testimonios en soporte electréni-
co: (7) Colima, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Tamau-
lipas, Tlaxcala y Yucatan.

Ll soporte digital de las escrituras es preceptuado en (5) Baja
California, Colima, Jalisco, Estado de México y Yucatan.

El apéndice notarial electrénico es contemplado en las legisla-
ciones de (3) Colima, Ciudad de México y Estado de México.

Respecto de la comunicacién telematica de las escrituras, es re-
gulada en los Estados de (8) Aguascalientes, Baja California, Ciudad
de México, Colima, Jalisco, Estado de México, Tamaulipas y Yucatan,
entendiendo por ello la posibilidad juridica de que un Notario remi-
ta copias de escrituras publicas en soporte electrénico, ya sea a regis-
tros o a otras autoridades ‘publicas, o bien, a otros Notarios.
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Por lo que hace a la solicitud de documentos a través de medios
telematicos, como lo son certificados publicos e informes de registros
de propiedad y catastro, este proceso es previsto en las legislacio-
nes de (6) Colima, Ciudad de México, Jalisco, Estado de México,
Tlaxcala y Yucatan.

Ante el otorgamiento de testamentos, se establece la obligacion
del Notario de enviar el aviso a la autoridad competente por medios
electronicos en: 18) Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Coahuila, Ciudad de México, Durango, Hidalgo, Estado de México,
Michoacdn, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sonora, I'laxcala, Veracruz y Zacatecas.

Ante el otorgamiento de poderes, disponen la notificacién por
medios electrénicos las leyes de (5) Colima, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi y Yucatan.

La expedicién de copias en soporte electrénico, es regulada en
las normas notariales de (5) Colima, Ciudad de México, Estado de
México, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan.

En lo referente a la certificacién y cotejo de documentos elec-
trénicos, es previsto en la legislaciéon de (4) Colima, Ciudad de Mé-
xico, Estado de México y Tlaxcala.

Lo previamente descrito corresponde a las facultades del Notario
mexicano conforme al orden juridico vigente. A continuacién, sera
expuesta desde un punto de vista pragmatico, la funcién del Notario
mexicano en la infraestructura juridica del documento electrénico.

C. ASPECTO NOTARIAL

En la Repuablica Mexicana hay més de 4,400 Notarios Puablicos,
lo que se traduce en uno por cada 28,017 habitantes. Solamente 602
tienen la posibilidad legal de expedir documentos electrénicos nota-
riales, lo que equivale al 14%. Al 86% restante, atin no les faculta su
marco legal.

A pesar de que el protocolo y la escritura electrénicos se regulan
en las leyes de la Republica Mexicana, a la fecha atin no se realiza el
primer instrumento publico por medios electrénicos, no obstante que
algunas entidades federativas han obtenido resultados importantes al
consolidar la integraciéon del catastro con el Registro Publico de la
Propiedad, utilizando sistemas cartograficos digitales.

Organismos notariales de control. Como autoridades de certifi-
cacion, para efecto de la firma electrénica notarial, cada uno de los
Istados de la Republica que la instituye, ha designado en su respec-
tiva ley a alguna autoridad puablica como la competente para certificar
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legalmente la calidad de la firma electrénica, lo que se traduce en
que en México no haya ain organismos notariales de control y ad-
ministracion de certificados de firma o documentos electrénicos.

Como funcionarios encargados de proporcionar informacién
oficial, no existe un sistema de ventanilla o ruta Gnica, por lo que el
Notario Mexicano remite informacién a 15 registros independientes,
en diferentes sitios y con distintas plataformas tecnolégicas: Registro
Pablico de la Propiedad, Junta de Asistencia Privada, Secretaria de
Finanzas (respecto bienes del Estado), Registro Pabico de Comercio,
Servicio de Administracién Tributaria (informacién fiscal), Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (avisos de prevenciéon al lavado de
dinero), Registro Unico de Garantias Mobiliarias (RUG), Registro
Nacional de Avisos de Testamento, Registro Nacional de Poderes No-
tariales, Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, Registro Pu-
blico de la Propiedad Federal, Registro Agrario Nacional, Registro
Publico Maritimo Nacional, Registro Pablico del Derecho de Autor,
y Registro Forestal Nacional.

Valor legal de la escritura publica frente a otros documentos
electrénicos privados. Las leyes mexicanas prescriben que son apli-
cables a los documentos y protocolo electrénicos las disposiciones
relativas a los emitidos en soporte fisico en cuanto no las contraven-
gan, por lo que la escritura en soporte electrénico tiene aparejada
ejecucion y valor probatorio pleno, conservando validez juridica en
tanto no sea declarada nula, siendo inscribible y produciendo efectos
contra terceros. Los documentos privados con firma electrénica no
emitidos por el Notario, carecen de plenitud en su valor probatorio,
no obstante, puedan servir como pruecba de la manifestacion de la
voluntad.

El documento electrénico no necesariamente pertenece a la esfe-
ra del Derecho, en tanto que el instrumento notarial electrénico si es
plenamente juridico, posee eficacia y es inviolable no sujeto a dudas
en relacion con su contenido (CONTRERAS LOPEZ, 2011)

Soporte Electrénico de la Escritura Matriz. En los cinco Estados
en que se regula el protocolo electrénico notarial, no hay gran clari-
dad respecto de la escritura matriz en soporte digital. Se hace refe-
rencia a las copias de los documentos autorizados en el protocolo
electronico, sin que se precise claramente la matricidad.

Las escrituras en soporte electrénico y la expedicion de testimo-
nios y copias de los mismos, son reguladas en los articulos 12 bis de
la Ley del Notariado del Estado de Colima, 76y 81 de la Ley del Notaria-
do del Estado de Jalisco, 50 y 109 de la Ley del Notariado ‘del Estado de
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Meéxico, 64 de la Ley del Notariado para el Estado de Puebla, y 89 de la
Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala.

Los Estados de Jalisco, Puebla y Tlaxcala coinciden en la defini-
cién de protocolo e instrumentos en soporte electrénico, senialando
que “conservardn ese caracter, siempre que contengan la Firma Elec-
tronica Avanzada necesariamente integrada con impresion digital del
Notario™.

La Ley del Notariado del Estado de México regula con mayor ampli-
tud los procesos de validacién, entrega, administraciéon y autoriza-
cion de los folios electronicos. Establece que la entrega de folios elec-
trénicos se hara por parte del Colegio, y que la Consejeria deberd
crear una base de datos en la que se asiente: lugar y fecha de auto-
rizacién, el nimero de folios entregados y el volumen o volamenes a
los que corrcspondan el nombre y apellidos del notario, el namero
de la notaria y su lugar de residencia; asi como la expresién de que
esos folios solamente deben ser utilizados por el Notario para quien
se autorizan, por su asociado o por quien legalmente lo sustituya en
sus funciones (articulos 50 y 52).

En su articulo 52, dicha ley sefiala que el protocolo electronico
tendra las mismas caracteristicas de forma que el protocolo fisico,
formandose por ciento cincuenta folios electronicos que conservaran
en la medida de lo posible las caracteristicas de su contraparte fisica.

Por lo que hace a la autorizacién del protocolo en soporte electré-
nico, el propio articulo sefiala que se tendra por autorizado cuando en
él se encuentre la Firma Electrénica Avanzada vy el sello electrénico de
la autoridad.

Respecto a la autorizaciéon del instrumento, sefialan los articulos
86y 90 que el notario no podra autorizar de manera parcial los actos
realizados de forma electrénica, y se abstendrd de autorizarlos si no
son firmados electrénicamente de forma inmediata por los otorgan-
tes. En los articulos 51, 58 y 63 se hace referencia al resguardo de los
instrumentos notariales electrénicos y su remisién por via telematica.

Soporte papel o electrénico de la escritura matriz. En los cinco
Estados antes referidos se admiten los dos procesos. Es potestativo
del Notario utilizar el soporte en papel o el soporte electrénico, siem-
pre que no le sea requerido un formato especifico y que se retinan
los requisitos establecidos para poder efectuarlo.

En los casos en que al Notario le sea requerido actuar en soporte
electrénico, siempre que existan las condiciones y herramientas tec-
nolégicas, esta obligado a hacerlo en términos de los articulos 2 y 60
de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México, en que los Notarios
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son designados expresamente sujetos de la ley y prescrito el derecho
de los particulares de relacionarse con ellos a través de medios elec-
troénicos, para recibir por esa via comunicacién, atencion e informa-
cién, asi como realizar consultas, formular solicitudes, efectuar pa-
gos, trdmites y servicios electronicos.

Lo antes seftalado nos permite aseverar que es obligatorio em-
plear soporte papel y electréonico simultineamente, manteniendo
ambos el mismo valor y efecto legal, estableciéndose una equivalen-
cia juridica en ambas modalidades.

Importancia de la presencia fisica del Notario. En la conforma-
cion de la escritura electronica, es indispensable la presencia fisica
del notario, pues por disposicién de las propias leyes del notariado,
son aplicables al protocolo electrénico las reglas del protocolo ordi-
nario, y en ellas se contempla el principio de inmediacién (articulos
133 traccion 111 de la Ley del Notariado del Estado de Colima, 7 fraccién
VII de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, 6 de la Ley del Nota-
riado del Estado de México, 137 fraccién 11 de la Ley del Notariado
para el Estado de Puebla, y 224 fraccion V de la Ley del Notariado para
el Estado de Tlaxcala).

No obstante lo expuesto, las leycs contemplan la posibilidad del
Notario de recabar firmas del instrumento fuera de su oficina, siem-
pre y cuando lo haga personalmente, lo que técnicamente lo habili-
tarfa para obtencr de esa manera la firma electrénica en forma re-
mota, habiéndose cerciorado previamente de la identidad y capacidad
de las partes, asi como de la vigencia de los certificados digitales
correspondientes (articulos 20 de la Ley del Notariado del Istado de
Colima, 100 de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, 61 de la Ley
del Notariado del Istado de México, 61 de la Ley del Notariado para el
Istado de Puebla, y 8 y 76 fraccion 111 de la I@v del Notariado para
el Estado de Tlaxcala).

Se exceptian los casos especiales de invidentes o de personas que
declaren no poder oir o leer, pues ademas de la comparecencia e
identificacion de testigos, la ley exige que el Notario se cerciore per-
sonalmente y haga constar la forma en que los comparecientes le
manifestaron comprender ¢l contenido de la escritura.

L.a inmediacion del Notario en el proceso de firma no solamente
es obligatoria, sino que es ademas oportuna desde el punto de vista
técnico, pues de otra manera solo quedaria evidencia de que se utili-
76 la llave privada del sujeto y no necesariamente el acto personal de
firma y aceptacion, por lo que no seria posible establecer con toda
seguridad que el individuo firmé un documento, sino que solo es
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posible acreditar que se firmé utilizando la llave privada del titular
(CONTRERAS LOPEZ, 2011).

Unidad del Acto Notarial Electrénico. En el Estado de México
se prevé la unidad de acto cuando este se genera por medios electré-
nicos, pues en el articulo 90 de la ley de la materia se establece que
en “el caso de actos juridicos electrénicos el Notario se abstendrad de
autorizarlos si no son firmados electrénicamente de forma inmediata
por los otorgantes”.

Lo anterior implica la simultaneidad mas que la concurrencia
fisica y material de la partes, sin resultar claro si el notario puede
aceptar la firma electrénica de cualquier otorgante de la escritura
aunque no haya sido puesta en su presencia.

Copias auténticas de los Instrumentos Publicos. Los Estados
que reconocen el uso de los medios electrénicos en el ejercicio de la
funcién notarial, establecen la discrecionalidad del soporte en papel o
electrénico. Se exceptaa de lo anterior, cuando se expidan para ser
enviadas a las autoridades registrales, en cuyo caso se hara en forma-
to electronico en términos de las disposiciones aplicables (articulos
12 bis de la Ley del Notariado del Estado de Colima, 81 de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco, 109, 110, 111 y 112 de la Ley del Nota-
riado del Estado de México, y 138 y 144 de la Ley del Notariado para el
Estado de Tlaxcala).

L.a copia certificada electrénica que el Notario autoriza es un
documento notarial vélido juridicamente y se considera con valor
equivalente a los testimonios previstos en ley para todos los efectos,
incluyendo los de inscripcién en las instituciones registrales, y
pueden remitirse de manera telematica Gnicamente con la firma
electronica notarial del mismo Notario que las autorizé o del que
legalmente lo sustituya en los instrumentos originales que constan
en el protocolo.

El Notario puede expedir copias certificadas de las escrituras o
actas, exclusivamente a solicitud de las autoridades competentes, a
peticion de los otorgantes o para efectos de tramites administrativos
y fiscales, y s6lo seran validas para la concreta finalidad para la que
fueron expedidas, lo que debe hacerse constar expresamente en cada
copia emitida.

La Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala establece expre-
samente en su articulo 148 que los entes puablicos estan obligados a
aceptar las copias certificadas electrénicas como si se tratase de co-
pias certificadas en soporte papel, autorizadas con firma autégrafa y
sello de autorizar del Notario.
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Reproduccion de Copias Electrénicas. Las copias electrénicas
pueden reproducirse por autoridades o funcionarios distintos del
notario que autorizo la escritura publica, con valor juridico equiva-
lente, puesto que en la ley se autoriza a los titulares del Archivo
General de Notarias para expedir testimonios, copias simples o cer-
tificadas de las actas o escrituras contenidas en los protocolos y sus
apéndices que obren en el archivo, a peticién de los Notarios o de
las personas que acrediten su interés juridico o cuando asi lo orde-
ne la autoridad competente.

También pueden ser reproducidas por otros Notarios, distintos al
autor del documento que se trate.

Facultad del Notario de constatar la existencia y archivar docu-
mentos electronicos de los particulares. Sin definir proceso, las nor-
mas notariales prevén la facultad del Notario de acreditar la identi-
dad y existencia de documentos en soporte electrénico que le son
exhibidos, lo que realiza sin calificar sobre su autenticidad, validez o
legalidad.

La certificacion respecto la existencia del documento, hace prue-
ba plena para todos los efectos legales, previéndose que debe conser-
var una copia del mismo para evidencia y soporte.

En las normas mexicanas no se prevé la posibilidad de que un
Notario remita a otro copias de escrituras publicas en soporte elec-
trénico, puesto que unicamente pueden expedirse éstas a solicitud de
las autoridades competentes o a peticion de los otorgantes. La trans-
gresion a dicho precepto genera sanciones.

[.a comunicacién telematica de la escritura publica estd regula-
da para todos los Notarios de la Republica Mexicana en los siguien-
tes casos:

Regustro Publico de la Propiedad. ¥l Notario puede firmar electré-
nicamente y enviar por medios telematicos, a través del sistema in-
formatico, el formato pre codificado respectivo acompafiado de la
copia certificada electrénica en la que consta el acto a inscribir.

El Sistema Informatico asigna al documento el nimero de entra-
da por orden,de presentacién, que es progresivo, y precisa fecha,
hora y acto que corresponda, generando con estos datos la boleta de
ingreso, que surte efectos de solicitud de entrada y tramite, remitién-
dose al notario por via telematica de manera simultdnea. Una vez
cumplidas estas fases, se pasa directamente a la fase de calificacion
extrinseca.

Para efectos registrales los actos firmados electronicamente, asi
como las certificaciones, constancias e impresiones electrénicas, son
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documentos publicos y tienen valor probatorio pleno. El mismo valor
probatorio tienen los Asientos Registrales y actos registrales que con-
tiene la base de datos del sistema, y los que son asentados en sopor-
te electrénico y firmados electrénicamente por el Registrador.

Registro Publico de Comercio. La Secretaria de Economia, en coor-
dinacién con los Gobiernos de las 32 entidades federativas, operan
el Registro Piblico de Comercio por medio del Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER), con el uso de la firma electrénica avan-
zada (e firma), permitiendo las inscripciones y consultas por Inter-
net, a través de formas pre codificadas parametrizadas con los datos
relevantes, en soporte electrénico. La informacion es encriptada uti-
lizando un lector biométrico dactilar y una contrasena.

El procedimiento registral para la inscripcién de actos mercan-
tiles inicia con la comunicacién telematica de la escritura por parte
del Notario, quien envia por medios electrénicos a través del SI-
GER, la forma pre codificada firmada electrénicamente, acompa-
flada del archivo magnético del testimonio en el que conste el acto
a inscribir.

El Registro, a través del SIGER, cuenta con un mddulo de pago
que ¢l Notario puede utilizar para efectuar electrénicamente el ente-
ro de los derechos correspondientes, previo al envio de la forma pre
codificada (cheque electrénico). Realizado el envio y efectuada la re-
cepcién en la oficina del Registro, éste por medio del SIGER, envia
al Notario una constancia con el namero progresivo, fecha y hora en
la que se recibi6 la forma, para determinar la prelacion entre dere-
chos sobre dos o mds actos que se refieran a un mismo folio mercan-
til electrénico, y pasa directamente a la de calificaciéon con el Regis-
trador o el responsable de oficina, en razén de que el andlisis ha sido
realizado por el notario (Reglamento del Registro Pablico del Co-
mercio, articulo 5 y sucesivos) .

Salvo el caso del Corredor Puablico para actos mercantiles, no se
prevé en las normas registrales la posibilidad de que otros profesio-
nales o personas particulares remitan documentos electrénicos al
registro de la propiedad.

Declaraciones Fiscales. 1.os Notarios que autoricen operaciones de-
ben calcular y enterar el impuesto que en su caso generen, y presen-
tar los avisos por medios telematicos dentro del término de quince
dias siguientes a la firma del instrumento.

La presentacion de la declaraciéon informativa de Notarios Pabli-
cos se realiza a través del programa electrénico DECLARANOT, que
permite hacer el reporte de operaciones por periodo “mensual”,
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“anual”, o “por operacién”, de enajenacién o adquisicién de bienes
inmuebles en las que hayan intervenido los Notarios.

El fundamento legal del uso del programa, se encuentra en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que precisa que la
declaracién informativa deberd contener, al menos, la informacién
necesaria para identificar a los contratantes, a las sociedades que se
constituyan, el nimero de escritura puiblica que le corresponda a
cada operacion, la fecha de firma, el valor de avalto de cada bien
enajenado, el monto de la contraprestacion pactada y de los impues-
tos que en los términos de las disposiciones fiscales correspondieron
a las operaciones manifestadas.

La pantalla del programa va mostrando los campos en que deben
introducirse los datos antes seftalados. El programa asigna el nime-
ro consecutivo que le corresponde a cada rubro de acuerdo con el
namero de operaciones capturadas, realiza y muestra la suma de
impuestos calculados y enterados que se reportan.

Se valida la informacién capturada y encripta con el propio
programa, se accede al portal de la autoridad fiscal mediante el
uso de la firma electrénica (e firma), y posteriormente se procede
al envio del archivo encriptado, generandose un acuse con sello
digital de la autoridad fiscal, con el que se confirma la recepcién
del documento.

Adicionalmente a los procesos anteriores, el Notario Mexicano
suministra informacién cotidianamente a través de medios telemdti-
cos a instancias gubernamentales encargadas de registrar y controlar
actividades sustantivas del estado: inversién extranjera, marcas y pa-
tentes, recursos forestales, prevenciéon de lavado de dinero, descrip-
cién territorial y catastral, entre otras.

Los Notarios son también extraordinaria fuente de informacién
para los 2 mil 445 ayuntamientos del pais, brindando datos estraté-
gicos para la integraciéon de los registros catastrales y padrones de
contribuyentes, que permiten la toma de decisiones adecuada y la
correcta planeacién.

Utilizando las herramientas tecnolégicas disponibles, el Notaria-
do Mexicano responde con eficacia a las exigencias que plantea la
sociedad contemporaned en los albores de un nuevo milenio.

La augusta institucién del Notariado atiende con responsabilidad
y gran profesionalismo los retos de seguridad que plantea la apari-
cién de nuevas tecnologias en el mundo, garantlzando certeza y pre-
servando la legendaria alianza con la ciudadania, siempre evolucio-
nando para seguir escribiendo la historia de la humanidad.
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D. CONCLUSIONES

Primera. En México el Notario dota de fe publica y controla le
legalidad de las relaciones juridicas contractuales, incorporandose en
fecha reciente el uso de medios electrénicos al ejercicio de la funcién
notarial, buscando agilizar procesos y garantizar la seguridad en la
informacion.

Segunda. Es necesario homogeneizar y enriquecer la normativi-
dad existente para la incorporacion exitosa del Notariado Mexicano
a los procesos electrénicos de la sociedad contemporénea.

Tercera. La intervencién del Notario en el proceso de validacién
de certificados de firma electrénica es oportuna, cuenta con la capaci-
dad técnica, profesional y legal para efectuar juicio de capacidad y
legitimidad respecto del titular de la firma, independientemente de la
fe publica, lo que brinda a los documentos un valor agregado a la se-
guridad informatica de los algoritmos de cifrado y confidencialidad.

Cuarta. En unos aspectos el protocolo electrénico ofrece mayor
seguridad que el protocolo en papel, dado que el sistema genera
automaticamente el nimero consecutivo del documento, precisando
fecha y hora cierta, autenticando la calidad de Notario y de las par-
tes en su integracion, brindando al Estado acceso en tiempo real a la
informacién basica de los negocios juridicos notariales, pudiendo
ejercer de mejor manera el presupuesto en control y supervisién, sin
embargo, para otros efectos, como es la inalterabilidad (inmodifica-
bilidad), conservacién y reproduccion, el soporte papel sigue brin-
dando seguridad, siendo un tema de gran relevancia en la actuali-
dad, es decir, al momento de la realizacién del presente trabajo.

Quinta. Los Notarios incrementaran su labor a partir de las nue-
vas formas de contratar, pues ofrecen imparcialidad, pericia en ma-
teria juridica y, con herramientas tecnolégicas modernas, mecanis-
mos que permiten incrementar la certeza en la capacidad e identidad
de emisores y la integridad en los documentos.

Sexta. 1.os instrumentos publices generados en soporte electréni-
co conservan la validez y su cardcter, siempre que contengan la firma
electronica certificada del Notario y de los otorgantes, de conformi-
dad con la normatividad aplicable al uso de firma electrénica.

Séptima. El reto del notariado es planear y obtener una capacita-
cién oportuna que permita la inclusién eficiente de la actividad en la
dindmica social, dotandole de herramientas para garantizar la confi-
dencialidad en las comunicaciones, la identidad y capacidad de las
partes contratantes, y la integridad y autenticidad de mensajes en el
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proceso de intercambio electrénico para la conformacién de actos y
negocios juridicos de naturaleza civil o mercantil.

Octava. Esta nueva era digital se encuentra en una etapa inicial,
en una fase prueba, por lo que se debe guardar cautela en los cam-
bios técnicos y juridicos, para que las innovaciones que se incorporen
a los procesos respondan a los principios de atribucién, autenticidad,
confidencialidad, conservacién, equivalencia funcional, inalterabili-
dad, integridad, neutralidad tecnolégica, no repudio y matricidad
electrénica entre otros, principios que se han hecho referencia en el
presente estudio.
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