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OBSERVACIONES AL REGIMEN JURIDICO DE PARTIDOS POLITICOS EN
ARGENTINA
José M. Pérez Cortil

“Dar leyes y decretos es mania sudamericana. Y darlos para innovar lo nuevo,

mas frecuente que para lo viejo.

Viene del error de creer que una ley escrita cambia las cosas. Si asi fuera, la obra
de civilizar una nacién se reduciria a darle un cédigo, es decir, a unos pocos meses
de trabajo.

Pero la civilizacién no se decreta. Por haber sancionado constituciones
republicanas, Jtenéis la verdad de la reptblica? No, ciertamente: tenéis la reptblica
escrita, no la republica prdctica.”

Juan Bautista Alberdi.

INTRODUCCION

Argentina se encuentra constitucionalmente organizada como una republica
democratica y representativa bajo la forma de estado federal. Es esta ultima
caracterizacion la que centrara nuestro interés y analisis, puesto que de ella
depende indefectiblemente el contenido del régimen electoral tanto del estado
central como el de cualquier otro de los sujetos de la relacion federal.

Consecuentemente, en el marco de tal andamiaje institucional dispuesto
por la Constitucion Nacional, el régimen de partidos deviene en uno de los
elementos sustanciales de su puesta en marcha. Y si bien hasta la reforma
constitucional de 1994, dicho texto supremo ni mencionaba a los partidos
politicos y éstos se encontraban regulados en virtud de la normativa
reglamentaria pertinente, a partir de ese ano fueron incluidos en el texto de la
Carta Magna nacional adquiriendo rango constitucional.

No obstante ello, injusto seria no reconocer que mucho antes de la reforma
mencionada, ya en el ambito estadual local, esto es en las provincias, los partidos
politicos habian sido incorporados en gran parte de los textos constitucionales
como orientadores de la opinion publica y responsables de la formacion de la
voluntad politica del pueblo.

1 Abogado (UNC), Magister en Partidos Politicos (CEA-UNC); y Doctorando en
Derecho (UNC). Relator de Sala (Relatoria Electoral, de Competencia Originaria y Asuntos
Institucionales del Tribunal Superior de Justicia). Docente universitario de grado en
Derecho Constitucional y en Derecho Publico Provincial y Municipal (UNC); y en Derecho
Electoral Argentino (UNC-UCC); y de post-grado en las universidades nacionales de
Cordoba (UNC) y de San Martin (UNSaM); e investigador universitario Categoria IV
(Programa de Incentivos a docentes investigadores de las Universidades Nacionales).
Miembro fundador del Foro Federal de Organismos Electorales Provinciales (R.A); y
miembro de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional; y del Instituto de

Federalismo de la Academia Nacional de Derecho de Cérdoba.
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Tal descripcion nos permite introducirnos en lo que conforma el régimen de
partidos politicos de Argentina, el que por encontrarse inmerso en un pais
federal, responde a un modelo normativo complejo.

1. EL FEDERALISMO ARGENTINO: FORMA DE ESTADO MULTINIVEL
PLURILEGISLATIVA, CON RELACIONES DE COORDINACION Y
CONCERTACION

La Nacion Argentina se encuentra organizada como estado federal (C.N.
articulos 5 y 129) con cuatro niveles diferenciados de gobierno (i.e. Nacion,
provincias, Ciudad Autonoma de Buenos Aires? y municipios). Esto se traduce en
un sistema juridico multinivel y plurilegislativo en el cual coexisten diversos
ordenamientos juridicos, emergentes del ejercicio de potestades normativas
propias de cada uno de los sujetos de la relacion federal3.

El ambito de actuacion de cada uno de esos ordenamientos que conforman

nuestro sistema juridico es susceptible de ser analizado a través del prisma de su
dimension espacial -principio de territorialidad-; de su dimension
material -principio de competencia- y de su dimension jerarquica -principio de
supremacia-4.
El principio de territorialidad atiende al ambito espacial de vigencia y
aplicabilidad de las normas juridicas. En lo referente a los partidos politicos, tal
principio se materializa en la diversidad de normas aplicables a los mismos segin
el ambito geografico en el que acttaen.

El principio de competencia se refiere al ambito material de producciéon de
normas validas, distinguiendo las materias constitucionalmente atribuidas a
cada nivel de gobierno como facultades reservadas, delegadas o concurrentes.

El principio de supremacia se encuentra consagrado en el articulo 31 de la
Constitucion Nacional que preceptiia que “Esta Constitucion, las leyes de la
Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las
potencias extrajeras son la ley suprema de la Nacién”. Sin embargo, en virtud de
la autonomia establecida con claridad en los articulos 5, 121, 122 y 123 del
mismo texto constitucional, las provincias se encuentran facultadas para
determinar dentro de su territorio su propio principio de supremacia. Tal es el
caso de articulo 161 de la Constitucion de la provincia de Cérdoba cuando
establece que “Los tribunales y juzgados de la Provincia en el ejercicio de sus
funciones, aplican esta Constitucion y los tratados interprovinciales como la ley
suprema”.

2 En adelante, CABA.
3 Para profundizar en la nocioén de relaciéon federal y de sus sujetos, ver Barrera Buteler,
Guillermo E.; Provincias y Nacién, Ciudad Argentina, Bs. As., Argentina, 1996.
4 Arce Janariz, Alberto; Comunidades auténomas y conflictos de leyes, Civitas, Espana,
1987, p. 32y ss.
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El citado principio constituye una regla clasica admitida por los estados
federales a fin de ejercer plenamente sus competencias y para resolver los
conflictos de normas que pudieran surgir, determinando -segin los casos- la
prevalencia de la de mayor jerarquia en tanto no se vincule a materias exclusivas
de los gobiernos locales, ya que en esta ultima hipoétesis, cabe hacer excepcion al
principio de supremacia a favor de la aplicacion prevalente de la norma local
atinente a una competencia exclusiva.

Al respecto tiene dicho la doctrina que la supremacia, mas que un
requisito de control “..es un presupuesto del sistema que exige al ordenamiento
juridico su establecimiento en forma jerdrquica, encontrandose su vértice ocupado
por la Constitucién™.

A los fines del presente ensayo, partiremos de la base de que ese
federalismo es la matriz juridico-politica de la organizacion tanto provincial
(subestadual) como nacional (estadual), y a partir de 1994, también de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

El mismo hunde sus raices en el principio de autonomia de los sujetos
primigenios de la relacion federal, que se nutre de una nocion tedrica que esta
dada por el marco constitucional y legal en el cual se sustenta (i.e. Constitucion
Nacional articulos 5, 122 y 123; constituciones provinciales; y, posteriormente, la
de la CABA); y se enlaza con un elemento ejecutor soberano que le da vida: la
voluntad popular. De la correcta articulacion y conjuncion de ambas, habra de
surgir lo que identificamos como regla federal electoral.

Ahora bien, federalismo y autonomia devienen en conceptos claves para el
adecuado diseno y estudio de la arquitectura particularmente agonal de cualquier
régimen electoral. En ambos casos los distintos elementos que lo integran pueden
ser objeto de enfoques y analisis tan diversos como diferentes entre si. Para ello
es posible partir tanto desde la sociologia como desde la ciencia politica, la
matematica, la demografia, el derecho politico, la geografia y la semiobtica, sélo
por dar algunos variados ejemplos. Mas en el caso que nos convoca, nos hemos
de centrar en un enfoque absoluta y excluyentemente juridico, como el que nos
permiten el derecho electoral y el derecho estasiologico.

Asi, en materia relativa al régimen electoral, como en tantas otras, luce
patente la esencia del Estado multinivel y plurilegislativo descripto
anteriormente. Ello en tanto queda de manifiesto, una vez mas, que el
federalismo argentino importa la coexistencia armoénica y coordinada, dentro del
mismo territorio, de cuatro esferas o niveles de gobierno. De alli que los principios
de naturaleza constitucional que informan el concepto y la construccion del
federalismo de concertacion deben ser los pilares sobre los cuales éste se edifica.

5 Toricelli, Maximiliano; El sistema de control constitucional argentino, Depalma, Bs. As.,
2002, p. 37.
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En consecuencia, el constituyente ha elevado a la jerarquia constitucional dicho
federalismo, el que fuera tan claramente desarrollado por Pedro J. Friaseé.

Vale aclarar que la puesta en practica de un federalismo de concertacion o
cooperativo refuerza constructivamente las posibilidades efectivas de la
autonomia?; y como lo seniala la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la
coordinacion de las atribuciones no debe buscarse a partir de premisas genéricas
o enunciados abstractos sino atendiendo a las particularidades concretas de cada
casos.

Es esta la perspectiva que debe guiar las distintas instancias de nuestra
organizacion federal en sus relaciones, las cuales estan llamadas a propender a la
construccion de espacios de colaboraciéon y ayuda mutua en la busqueda del bien
comun de aquellos de los que dependen de sus decisiones.

2. REGLA FEDERAL ELECTORAL?
La voluntad popular, por su propia dinamica, requiere que el régimen juridico
configure una pauta de funcionamiento entre los diversos ordenes estaduales,
que articule la complejidad intrinseca a su diversidad y a su unidad, en tanto
numen o nutriente natural de cada uno de los regimenes democraticos y
representativos existentes en los diferentes ordenes institucionales al que
concurre a dar vida.

Esta pauta es la que debera determinar con claridad la regla de asignacion
de competencias en materia electoral entre los diferentes niveles politicos
estaduales y subestaduales. Pero debemos recordar previamente que en el marco
del régimen federal argentino, si bien la Constitucion Nacional no detalla de
manera sistematica las facultades de la Nacion y de las provincias, cabe expresar
que mientras las de la Nacion son aquellas especificamente definidas en su texto,
las correspondientes a las provincias -por el contrario- se encuentran indefinidas,
integrando el denominado ambito de reserva de cada una de ellas desde el
momento que conservan todo el poder no delegado al gobierno federal a través de
la Constitucion (art. 121).

De alli que Barrera Buteler nos dira con claridad y precision que los
poderes de las provincias son la regla y los poderes del Gobierno Federal son la
excepcion, porque mientras las primeras tienen para si todas las atribuciones que
son naturales al gobierno de una comunidad, salvo aquellas de las que se
desprendieron para delegarselas al Gobierno Federal, con éste ocurre lo contrario:

6 Cordoba, T.S.J., en pleno, Secretaria Electoral y de Competencia Originaria, "Caminos
de las Sierras", Sentencia n° 5 del 25/08/2005).
7 Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo; La revisién del sistema de autonomias territoriales:
reforma de estatutos, leyes de transferencia y delegacion, federalismo, Civitas, Madrid,
Espana, 1988, p. 71.
8 C.S.J.N. Fallos 137:212.
9 Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino. Nociones, 2° ed. actualizada y
ampliada, Advocatus, Cérdoba, Argentina, 2012, p. 122/123.
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sus atribuciones son soélo aquellas que las provincias le han delegado mediante la
Constitucion!o.

No obstante ello, en materia electoral la Constitucion Nacional establece
una clara distribucion de potestades, que podriamos identificar como regla
federal electoral y que rige nuestra vida institucional desde la perspectiva del
derecho electoral. De acuerdo con esta regla federal electoral, a la Nacion le
compete la fijacion de las normas relacionadas con la eleccion de autoridades
nacionales!! -conforme surge de la delegacion realizada por las provincias a su
favor para la eleccion de diputados nacionales (art. 45), senadores
nacionales (art. 54) y presidente y vicepresidente de la Naciéon (art. 94 y cc.)-;
mientras que garantiza a las provincias el establecimiento de sus instituciones y
la eleccion de sus autoridades sin intervencion del gobierno federal (art. 122);
subordinando tanto a éstas como a la Nacion misma a la plena vigencia de un
sistema representativo y republicano de gobierno!2.

En definitiva, conforme surge de la regla federal electoral, la formulaciéon y
el dictado de la legislacion referida a la eleccion de autoridades nacionales es
competencia del Estado nacional, al igual que su aplicacion y posterior control
judicial de juridicidad y de constitucionalidad. Mientras que en el caso de los
estados federados, éstos tienen la potestad de estatuir su propio régimen electoral
por aplicacion de los articulos 5, 121, 122 y 123 de la Constitucién Nacionall3, y
en principio sélo a ellos compete el ejercicio pleno de la jurisdiccién en relacion a
dichas cuestiones.

Consecuentemente, en esta facultad inherente a las provincias esta
involucrado -sin lugar a dudas- el derecho a establecer un régimen electoral
propio, el que comprendera al conjunto de derechos politicos que surgen
necesariamente del pleno ejercicio de la autonomia contemplada en el articulo 5
de la Constitucion Nacional. Asi, habran de dictar sus propias normas electorales
y de partidos politicos, fijando el sistema electoral aplicable; y los institutos de
democracia directa y semidirecta, incorporados practicamente en todos los casos
para su implementacion en ambitos provinciales y municipales.

10 Barrera Buteler, Guillermo E.; “Estado Unitario y Formas Federativas” en Barrera
Buteler, Guillermo E.; Alvarez, Magdalena 1. y Luca Garin, Andrea; Derecho
Constitucional. Cuadernos de Estudio; Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina, 2004, p. 337.
11 El universo de autoridades nacionales de base electiva ha sido historica y
tradicionalmente definido, en nuestro derecho constitucional consuetudinario, por el
poder constituyente. Sin embargo, a partir de la reciente sancién de la Ley n° 26.855
destinada a reformar la Ley n° 24.937 de creacion del Consejo de la Magistratura de la
Nacion, el Congreso pretende asumir dicha facultad para ejercerla en los casos y con las
instituciones que considere pertinente. En este sentido, ver Pérez Corti, José M.;
“Caracter electivo de los cargos: Origen constitucional o reglamentario?” (en prensa).
12 Ramella, Pablo A.; Derecho Constitucional, 2° ed. actualizada, Depalma, Bs. As.,
Argentina, 1982, p. 437/438, § 396.
13 C.S.J.N., Fallos 326:2004 in re “Partido Demécrata Progresista c. Provincia de Santa Fe”
de fecha 24/06/03. Cf. Dictamen del Procurador General de la Nacién, Dr. Nicolas E.
Becerra, Pto. V.

213



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

3. APLICACION Y EFECTOS DE LA REGLA FEDERAL ELECTORAL EN EL
REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

Una vez definida la regla federal electoral, es viable identificar algunas las
derivaciones de su aplicacion a nuestro derecho estasiologico.

En Argentina, a primera vista es posible advertir que la estructuracion
legal y factica de los partidos politicos no responde a la del régimen federal
vigente. Efectivamente, la conformacion de un partido a nivel nacional hace que
cada una de las diferentes vertientes provinciales o distritales que se articulan en
€l, queden sometidas a los arbitrios y decisiones de las autoridades partidarias
nacionales, sin mayor representacion de las voluntades locales. Esto se traduce
en mecanismos y procesos de toma de decision afectados por un marcado
centralismo, como asi también en intervenciones de las autoridades partidarias
nacionales a sus pares distritales.

Cierto es que la normativa de partidos politicos vigente a nivel nacional
(i.e. Ley N° 23.298 y modif.) no favorece el desarrollo de un régimen partidario de
tinte federal, pero también lo es que los diferentes regimenes establecidos en el
ambito de cada provincial4, tampoco resultan propicios para el afianzamiento de
un perfil federal de cada fuerza politica.

En efecto, las normativas provinciales encargadas de regular los regimenes
de partidarios en ambitos locales!S, suelen receptar en su articulado
disposiciones que terminan debilitando su aplicacion y exigibilidad. Tal es el
caso, por ejemplo, del tramite abreviado contemplado en el articulo 91 del
Régimen Juridico de los Partidos Politicos!¢® de la provincia de Cordoba;
procedimiento éste que facilita la obtencion de la personalidad juridico politica
provincial sin cumplir con la totalidad de los recaudos exigidos por los
articulos 12, 14 y 90 de la misma norma, teniendo en consideracién -por

14 Deliberadamente excluimos de la enunciacion a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires,
puesto que en la misma y hasta tanto se dicten las leyes locales que establezcan el
régimen electoral y de los partidos politicos de la Ciudad, son de aplicacion el Codigo
Electoral Nacional (L. 19.945 y modif.) y la Ley Organica Nacional de Partidos Politicos
(L. 23.298 y modif.), de conformidad con lo establecido en el articulo5 de la
Ley n° 24.588.
14 Ley n° 9572 y modif. La misma se encuentra disponible y se puede consultar en
http: / /www.joseperezcorti.com.ar/legislacion_cordoba.htm.
15 Con respecto a los regimenes legales de partidos politicos vigentes a nivel nacional,
provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se puede consultar PUEBLA, Luis
Alfredo y SAAVEDRA, Heriberto Vicente; Digesto de legislacién electoral de la Reptblica
Argentina, 1® ed., Ministerio del Interior, Direccion Nacional Electoral, Direccion de
Informacién y Capacitacion Electoral, PNUD, Buenos Aires, 2011; disponible y
consultable actualmente en
http:/ /gxportal.mendoza.gov.ar/gxpsites/hgxpp001.aspx?2,109,1019,P,S,0,,.
16 Ley n® 9572 y modif. La misma se encuentra disponible y se puede consultar en
http: / /www.joseperezcorti.com.ar/legislacion_cordoba.htm.
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ejemplo- que la obtencion de la personalidad distrital se produce en un marco
legal menos riguroso en lo relativo a la cantidad de afiliaciones requeridas!”.
Similar situacion se registra en las provincias de Catamarcal®, Corrientes!?, Entre
Rios?0, Jujuy?!, Mendoza?2, Neuquén23, y Salta24, solo por citar algunos ejemplos.

Si a ello le agregamos que en virtud del ya aludido principio de supremacia
y conforme la jurisprudencia vigente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, la competencia local cede frente a la federal en todo aquello que esté
relacionado o vinculado con la actividad desarrollada por las autoridades
partidarias, en atencion al doble rol que cumplen en tanto revisten
simultaneamente la condiciéon de autoridades de un partido politico con
personalidad provincial y distrital2s; es facil percibir la alteracion del régimen
federal vigente en nuestro pais en materia de partidos politicos.

Otra cuestion que resulta sumamente interesante desde la perspectiva de la
autonomia provincial en el marco de sus respectivos regimenes electorales, es el
tema de las condiciones exigidas para poder postular candidatos a cargos
publicos electivos. En nuestro pais, tanto a nivel nacional como provincial y
municipal, dicho monopolio surge, en mayor o menor medida, de los
ordenamientos constitucionales o de las normativas electorales. No obstante ello,
cabe senalar algunas excepciones, como es el caso de las comunas en la
provincia de Cérdoba26, o de los municipios en la de Catamarca??; precedentes
éstos que devienen en interesantes antecedentes.

17 Ley n° 23.298 y modif., art. 7, inc. “a”.

18 Ley Organica de los Partidos Politicos n°® 3894 (y modif.), art. 6, inc. 7, 2° parrafo.

19 Ley Organica de los Partidos Politicos n® 3767 (y modif.), art. 12.

20 Ley Organica de los Partidos Politicos n° 5170 (y modif.), art. 51.

21 Ley Organica de los Partidos Politicos n° 3919 (y modif.), art. 17.

22 Ley Organica de los Partidos Politicos n° 4746 (y modif.), art. 9.

23 Ley Reglamentaria del funcionamiento de los Partidos Politicos n° 716 (y modif.),
art. 18.

24 Ley Organica de los Partidos Politicos n°® 6042 (y modif.), art. 74.

25 C.S.J.N.: Comp. 668, L.XXXIV in re “Juzgado Electoral y de Registro de la Provincia de

Tierra del Fuego s/pedido de inhibitoria Sentencia del 25 de Septiembre de 1997”; Fallos
321:607 del 17/03/1998 in re “Apoderado Lista Blanca Movimiento Popular Neuquino
s/recurso de apelacién”; y Dictamen de fecha 24/03/1999 de la Sra. Procuradora Fiscal
de la C.S.J.N. in re “Sosa, Angel Manuel — Rec. de Apel. Junta Electoral Partido Justicialista
— Contienda Positiva de Competencia”; por citar s6lo algunos.

26 Cfr. Normas Electorales para Comunas, Ley n° 8234 (y modif.), art. 14. Consultable en
http:/ /www.joseperezcorti.com.ar/legislacion_cordoba.htm.
27 Catamarca; Constitucion Provincial, art. 243: “Tanto en las elecciones provinciales como

en las municipales a pedido de un cinco por ciento de los electores inscriptos en el padron

respectivo se admitird la inscripcién como candidato, para determinada eleccion de las

personas postuladas como tales sin otro requisito que una declaracién sobre la plataforma

Electoral. La Ley reglamentard la admisiéon de estos candidatos independientes, que no

podran ser afiliados a partidos reconocidos.”; Ley Electoral Provincial n°® 4628, art. 37:

“Dentro de los mismos términos prescriptos por el articulo anterior, un niimero no inferior al
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4. PARTIDOS POLITICOS: APROXIMACIONES CONCEPTUALES?28

Procurar una definicion genérica y universalmente valida de partido politico es un
proyecto sumamente ambicioso con escasas posibilidades de concrecion. Resulta
imposible formular tal concepto ignorando aspectos particulares relativos a las
condiciones de tiempo y lugar en las que los partidos nacen, desarrollan su
actividad y fenecen; dado que al tratarse de partes integrantes de una realidad en
la cual cumplen sus funciones conforme las necesidades de la estructura en que
se encuentran insertos, no pueden ser definidos sino en relacion a ella. Nada
nuevo estamos diciendo. Mario Justo Lopez, trayendo a colacion a autores de la
talla de Duverger, Linares Quintana y Parry, hace un tiempo ya que nos ha
advertido sobre las dificultades de dicha empresa?29.

Efectivamente, cuestiones como el sistema politico reinante, los antecedentes
histoéricos y la realidad sociolégica de un pais, resultan claves en la conformacion
de los partidos politicos y del régimen juridico de aplicacion. Su estructuracion
respondera en mayor o menor medida a esos antecedentes, los que seran
determinantes de su nacimiento y de su evolucion. No debe perderse de vista, sin
embargo, que a partir del surgimiento del partido en la esfera politica de un
estado, el mismo pasara a formar parte de ese sistema, pudiendo llegar a
integrarse definitivamente como elemento imprescindible en la conformaciéon de
la politica estadual.

A pesar de ello, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha logrado una
caracterizacion bastante precisa definiéndolos como fuerzas que materializan la
accion politica, actuando como intermediarios entre el gobierno y las fuerzas
sociales, en cuanto entidades de las cuales surgen los que gobiernan, es decir, los
que la Constitucion y las leyes invisten de autoridad para desempenar las
funciones que conforman la razén de ser del Estado30.

cinco por ciento (5%) de los electores inscriptos en el padron respectivo, que no estén
afiliados a partidos politicos reconocidos podran postular candidatos para cargos
provinciales o municipales de acuerdo a los requisitos que en cada caso se exige, con la
sola presentacion de la plataforma electoral, (Articulo 243 Constitucién Provincial).”; Ley
Organica Municipal y Régimen Comunal n° 4640, art. 18: “Un numero no inferior al cinco
por ciento (5%) de los electores inscriptos en el padrén Municipal que no estén afiliados a
partidos politicos reconocidos, podrd postular candidatos para miembros del Concejo
Deliberante o del Departamento Ejecutivo, a ese fin sélo se exigird que reunan los requisitos
y condiciones que en cada uno se establecen, que no se encuentren, comprendidos dentro
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas, y que presenten una declaracion sobre
la existencia de la plataforma electoral”. Consultables en
http:/ /www.joseperezcorti.com.ar/legislacion_catamarca.htm.

28 Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino. Nociones, op. cit., p. 95/96.

29 Lopez, Mario Justo; Partidos Politicos, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales,

Bs. As., Argentina, 1968, p. 25/26; Partidos Politicos. Teoria General y Régimen Legal,

4% ed., Depalma, Bs. As., Argentina, 1983, p. 21/23.

30 CSJN, Fallos 253:133; 310:819; 312:2192; 315:380; 316:2117 y 319:1645; entre otros.
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No obstante ello, existen problemas y paradojas -como bien las identifica
Linz- que afectan seriamente la existencia de los partidos politicos. Es que como
bien senala este autor “Tanto en las democracias consolidadas como en las no
consolidadas o inestables, (...) hay un acuerdo considerable en que los partidos
politicos son esenciales para el funcionamiento de la democracia. Sin embargo, al
mismo tiempo, en gran parte de los sistemas democrdticos la opinién publica se
caracteriza por una amplia insatisfaccion y desconfianza en los partidos politicos, y
existe mucho debate académico acerca de la obsolescencia o declive de los
partidos...”31.

A mérito de lo expuesto es que la conceptualizacion que haremos de los
partidos politicos va a responder estrictamente a nuestra realidad, considerando
los antecedentes historicos y la estructuraciéon constitucional, legislativa y
jurisprudencial vigentes; por ser a nuestro criterio el enfoque mas adecuado a los
fines de la tesis que nos convoca.

5. REGIMEN CONSTITUCIONAL

En lo atinente al régimen constitucional, cabe destacar que hasta la reforma de
1994, no existia referencia alguna a los partidos politicos en el texto nacional.
Este, en su nuevo articulo 38 los reconoce y les garantiza su organizacion y
funcionamiento democratico, la representacion de las minorias y la contribucion
del Estado en el sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion
de sus dirigentes. La Camara Nacional Electoral ha sostenido, en distintas
oportunidades, que el “... art. 38 de la Constitucién Nacional, es poco lo que anade
a la tipificacion de los partidos politicos como elementos e instrumentos necesarios
para el funcionamiento de un sistema representativo de gobierno, complementada
por las leyes reglamentarias que regulan su funcionamiento (conf. Gregorio Badeni,
“Reforma Constitucional e Instituciones Politicas”, Ed. Ad-Hoc, 1994, pg. 217)...” 32.

Sin embargo, el ciclo de reformas constitucionales que tuvo lugar en las
provincias en la década comprendida entre 1985 y 1995, ya habia comenzado a
incorporarlos de distinta forma. En el caso concreto de la provincia de Coérdoba,
el articulo 33 los reconoce y les garantiza su existencia y personalidad juridica en
la medida en que sustenten y respeten los principios republicanos,
representativos, federales y democraticos establecidos en la Constitucion
Nacional y Provincial. Similares disposiciones contienen otras constituciones
provincialess3s.

31 Linz, Juan J.; “Conclusiones. Los partidos politicos en la politica democratica:
problemas y paradojas” en Montero, José Ramoén; Gunther, Richard y Linz, Juan J.
(Editores); Partidos Politicos. Viejos conceptos y nuevos retos, Trotta, Madrid, Espafa,
2007, p. 277; y en Lopez Nieto, Lourdes y Delgado Sotillos, Irene (Compiladoras); Andlisis
politico y electoral, UNED, Madrid, Espana, 2012, p. 523.
32 CNE, Fallos 1794/94; 1827/95 y 1980/95; entre otros.
33 Provincia de Buenos Aires, articulo 59, inciso 2° “..Los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democrdtico. Su creacion y el ejercicio de sus
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actividades son libres dentro del respeto a la Constitucion Nacional, a esta Constitucién y a
la ley que en su consecuencia se dicte, garantizandose su organizaciéon y funcionamiento
democrdtico, la representacion de las minorias, la competencia exclusiva para la
postulacion de los candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacién ptiblica
y a la difusion de sus ideas. La Provincia contribuye al sostenimiento econémico de los
partidos politicos, los que deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y
patrimonios...”; Provincia del Chaco, articulo 89, segundo parrafo: “...La Provincia
reconoce Yy asegura la existencia y personeria juridica de los partidos politicos, como
orientadores de la opinién ptublica encaminados a intervenir legalmente en la formacion de
los poderes del Estado...”; Provincia de Chubut, articulo 40: “Todos los ciudadanos
tienen derecho a asociarse libremente en partidos politicos.”; Provincia de Jujuy, articulo
92, inciso 1°: “Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse libremente para formar
partidos politicos provinciales o municipales...”; Provincia de La Rioja, articulo 77: “La
Provincia reconoce y asegura la existencia y personeria de los partidos politicos, los que
expresan el pluralismo democrdticos y concurren a la orientacion, formacion y
manifestacién de la voluntad popular. A tal fin deberdn obligatoriamente organizar las
escuelas de formacién de dirigentes. A los partidos politicos les incumbe en forma exclusiva
la nominaciéon de candidaturas para cargos electivos y el Estado garantiza su libre
funcionamiento dentro del territorio provincial por el solo hecho de su constitucién , sin
injerencia estatal o cualquier otra en su vida interna y su actividad ptblica...”; Provincia
de Rio Negro, articulo 24: “Todas las personas en condiciones de votar tienen el derecho
de asociarse libremente en partidos politicos, los que ajustan su accionar a las normas con-
tenidas en esta Constitucién y a las leyes que se dicten en su consecuencia. Los partidos
politicos expresan el pluralismo ideolégico concurriendo a la formacién y manifestacion de
la voluntad popular. Son los principales medios para la participacion y representaciéon
politica del Pueblo rionegrino. Se reconoce y asegura su existencia. Son las tinicas organi-
zaciones que pueden nominar candidaturas para cargos que se proveen mediante eleccion
popular. Tienen libre acceso a los medios de comunicacion a efectos de orientar a la opinion
publica y contribuir a la formaciéon de su voluntad. Su funcionamiento y organizacién
interna responden a principios democrdticos. Deben dar cuenta publicamente de la
procedencia de sus recursos y de la administracién de sus finanzas, con las modalidades
que la ley determina...”; Provincia de Salta, articulo 53: “Todos los ciudadanos tienen
derecho a asociarse libremente con fines Politicos, en partidos y movimientos. Los partidos
politicos son instrumentos de participacion con los que se expresa la voluntad politica del
Pueblo para integrar los poderes del Estado. Su organizacién, estatutos y finalidades,
deben respetar los principios democrdticos. El Estado les presta ayuda para la formacion y
capacitacion de sus dirigentes, teniendo en cuenta el caudal electoral del ultimo comicio....”;
Provincia de San Juan, articulo 48: “Se reconoce y asegura la existencia de los partidos
politicos como personas juridicas de derecho ptblico no estatal . Las candidaturas para
cargos que se proveen mediante eleccion popular seran nominadas exclusivamente por los
partidos politicos. Deben garantizar la democracia participativa en su desarrollo
institucional. Los partidos contribuyen democrdticamente a la formacién de la voluntad
popular, expresando el pluralismo politico. El Estado garantiza y promueve su libre
accién...”; Provincia de San Luis, articulo 38: “Se reconoce y asegura la existencia de los
partidos politicos como personas juridicas de derecho ptublico no estatal. Las candidaturas
para cargos que se proveen mediante eleccion popular son nominadas exclusivamente por
los partidos politicos. Deben garantizar la democracia participativa en su desarrollo
institucional. Los partidos contribuyen democrdticamente a la formacion de la voluntad
popular expresando el pluralismo politico. El Estado garantiza y promueve su libre accién.”;
Provincia de Santa Cruz, articulo 80: “..Los partidos politicos son las instituciones
indispensables de la democracia, responsables de la cultura politica y de la confianza que
el pueblo deposita en ellos y garantes de la participaciéon ciudadana. Se asegurard la
representacion de los partidos politicos en los organismos colegiados cuya naturaleza
juridica lo permita, y no tengan fijada por esta Constituciéon una conformacién especial...”;
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De esta forma, una institucion que surgia como consecuencia natural del sistema
representativo democratico y que hallaba proteccion juridica a través de la
legislacion dictada a tal efecto, ha pasado a revestir rango constitucional, lo que
significa elevar el sistema partidario al nivel de la forma de gobierno
representativa y republicana adoptada por el articulo 1 de nuestra Constitucion
Nacional.

Sin embargo entre ambos ordenamientos -estadual y subestadual- existe
una diferencia fundamental a partir de la monopolizacion o no de las
candidaturas por parte de los partidos politicos. Mientras a nivel nacional el
convencional ha sido muy prudente al redactar el mencionado articulo 38, en el
que los define como instituciones fundamentales del sistema democratico pero
solo les garantiza "...la competencia para la postulaciéon de candidatos a cargos
publicos electivos...”", excluyendo -en principio- el reconocimiento a nivel
constitucional del monopolio partidario de las candidaturas34; en casos como el
de Buenos Aires, Cordoba, La Rioja, Rio Negro, San Juan y San Luis35, el
constituyente local ha dispuesto instituir a los partidos politicos como la tnica
alternativa legal para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos,

Provincia de Santa Fe, articulo 29: “...Los partidos politicos concurren a la formacién y
expresion de la voluntad politica del pueblo y todos los ciudadanos son libres de
constituirlos o de afiliarse a ellos...”; Provincia de Santiago del Estero, articulo 43: “Los
partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democrdtico. Los ciudadanos
tienen el derecho de asociarse libremente en partidos politicos y participar en su
organizacién y funcionamiento. Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres
dentro del respeto a esta Constitucion...”; Provincia de Tierra del Fuego, articulo 27:
“Todos los ciudadanos tienen derecho a agruparse libremente en partidos politicos
democrdticos y pluralistas. El Estado Provincial reconoce y garantiza la existencia y
personeria juridica de aquellos que sustenten y respeten los principios republicanos,
representativos y democrdticos, establecidos en las Constituciones Nacional y Provincial.
Son orientadores de la opinién publica y contribuyen a la formacién de la voluntad politica
del Pueblo...”; Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, articulo 61: “La ciudadania tiene
derecho a asociarse en partidos politicos, que son canales de expresién de voluntad popular
e instrumentos de participacion, formulacién de la politica e integracién de gobierno. Se
garantiza su libre creacion y su organizacion democrdtica, la representacion interna de las
minorias, su competencia para postular candidatos, el acceso a la informacién y la difusion
de sus ideas...”.
34 Asi lo entiende también destacada doctrina constitucional (Cfr. Gelli, Maria Angélica;
Constitucién de la Nacién Argentina, 4° ed. ampliada y actualizada, La Ley, Bs. As., 2011,
t. I, p. 537). No obstante ello, al momento de evaluar las condiciones de elegibilidad y los
procedimientos de postulacion de las diferentes candidaturas previstas en la Constitucion
Nacional, la cuestion vuelve a plantearse de manera recurrente y con suerte diversa. En
efecto, en el caso de los diputados nacionales (articulo 45) tal monopolio tampoco esta
previsto; pero cuando aborda la postulacién de los candidatos a senadores nacionales
(articulo 54), reserva tal facultad a los partidos politicos. En palabras de Badeni se
trataria “..de una cldausula cerrada cuya alteracion parece inviable mediante una ley
reglamentaria...” (Badeni, Gregorio; Tratado de Derecho Constitucional, La Ley, Bs. As.,
2010, t. II, p. 236). También se puede consultar Gelli, Maria Angélica; Constitucién de la
Nacién Argentina, ob. cit., t. I, p. 16/17 y 61/62.
35 Cfr. Constituciones provinciales de Buenos Aires (art. 59, inc. 2°); La Rioja (art. 77); Rio
Negro art. 24); San Juan (art. 48); y San Luis (art. 38).
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sentando las bases de un monopolio partidario de rango constitucional de
dudosos beneficios.

Por su parte, la legislacion especifica en la materia se encuentra

circunscripta a las generalmente denominadas leyes organicas de partidos
politicos. Una en el orden nacional que regula la vida institucional de las
distintas fuerzas politicas facultadas para postular candidatos a cargos electivos
correspondientes a los 6rganos de gobierno nacional. Otras, en concordancia con
el régimen federal vigente en nuestro pais, correspondientes a cada una de las
provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a partir de 1996, establecen
su propio régimen juridico de partidos politicos.
Cuando efectuamos un enfoque jurisprudencial del tema, no encontramos
mayores variantes en cuanto a lo regulado por cada una de las constituciones
vigentes. Resulta un concepto comun su caracter de instituciones fundamentales
del sistema democratico e intermediarios de la representacion politica del
electorado. En tal rol cumplen una funcion primordial para el sistema
republicano de gobierno al orientar la opinioén publica y contribuir a la formacion
de la voluntad politica del pueblo, siendo su principal objetivo la participacion en
la vida politica del estado mediante la postulacion o no de candidatos, con la
legitima e inocultable aspiracion de influir en las decisiones de orden politico.

6. NATURALEZA

César Enrique Romero no dudo6 en afirmar que los partidos politicos hallan su
base natural en los instintos sociales de cooperacion y lucha como fundamentos
de las interacciones sociales. De este modo, su justificacion se funda en dos
aspectos esenciales, uno factico consistente en la racionalizacién de la lucha con
la consiguiente supresion de la violencia; y otro ético en cuanto instrumento de
accion arquitectonica, no siempre presente en su actuacion.

Por nuestra parte, entendemos que los partidos politicos son instrumentos
esenciales del sistema democratico, de naturaleza asociativa intermedia y
extraestatal con fines estrictamente politicos, y como tales devienen en sujetos
naturales de la vida politica de la republica.

Instrumentos esenciales toda vez que, en un sistema democratico, el
Estado necesita de ellos para la seleccion de los gobernantes. Siendo el sistema
establecido por nuestra Carta Magna el de una republica democratica y, por lo
tanto, requisitos de toda republica el origen y la conformacion de los 6rganos de
poder o gobernantes mediante eleccion popular, sujetos a renovacion periddica y
al control por parte del pueblo de la gestion gubernamental conocida a través de
la publicidad de los actos de gobierno, con la consiguiente responsabilidad;
resulta innegable el caracter esencial que revisten los partidos politicos como
mediadores organizados del proceso politico agonal resultante de tal régimen de
gobierno. Mario Justo Lopez lo expresa con sintética claridad al sostener que en
el régimen democratico representativo sélo los partidos politicos sirven de cauces
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adecuados para la inevitable faz agonal presente en el mismo a la par del obrar
arquitectural, creador y cohesionador que debe existir en toda politica plenarias3e.
De naturaleza asociativa intermedia y extraestatal en tanto y en cuanto sus
integrantes conforman los partidos politicos como asociaciones de caracter
privado con vocacién publica y unidos por tendencias y acciones politicas
comunes orientadas a la conquista y contralor del poder, como Unico medio
susceptible de vincular en forma ordenada a los gobernados con los gobernantes
a través de la ideologia, la organizacion y la representacion.

Devenidos en sujetos naturales de la republica, toda vez que en ella la
democracia directa es suplantada por el sistema representativo, y por esto el
gobierno electo resulta un simple agente de la voluntad del pueblo por el tiempo
que fue elegido. De este modo, y mediante el sistema democratico, se produce la
delegacion del gobierno en un pequeno numero de ciudadanos que representa el
mayor namero de electores y con intervencion, generalmente, de representantes
de la minoria; en ambos casos postulados por estos agentes naturales de
intermediacion politica.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion los ha definido como
“..organizaciones de derecho publico no estatal, necesarios para el
desenvolvimiento de la democracia representativa y, por lo tanto, instrumento de
gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos y efectos juridicos entre los
miembros del partido, entre éstos y el partido en su relacion con el cuerpo electoral;
Yy la estructura del Estado, como érganos intermedios entre el cuerpo electoral y los
representantes. Que coexisten como fuerzas de cooperacion y oposicion para el
mantenimiento de la vida social, a cuya ordenacion concurren participando en la
elaboracion y cristalizacion de normas juridicas e instituciones y que, vinculados al
desarrollo y evolucién politica de la sociedad moderna, materializan en los niveles
del poder las fases se integracion y conflicto, convirtiendo las tensiones sociales en
normas juridicas..”37.

7. CARACTERES

Los partidos politicos se caracterizan por ser organizaciones estables de
ciudadanos que poseen sus propias estructuras, resultando aptos para satisfacer
sus objetivos tanto ideales como materiales, cuya naturaleza es
fundamentalmente extraestatal y competitiva.

Como organizaciones estables cuentan con un elemento substancial o
material conformado por el grupo social organizado que lo integra, aglutinado
bajo una doctrina politica y una ideologia determinadas (elemento ideal). Desde
esta perspectiva su unidad juridico politica resulta indivisible, pudiendo

36 Lopez, Mario Justo; Partidos Politicos, ob. cit., p. 20; Partidos Politicos. Teoria General y
Régimen Legal, ob. cit., p. 12.
37 CSJN, Fallos 310:819 de fecha 22/04/1987 in re “Rios, Antonio Jesus”; 326:1778 de
fecha 04/06/2003 in re “Alianza Frente por un Nuevo Pais”.
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producirse Unicamente la escision de algin grupo interno en la medida que ello
no signifique la desintegracion del grupo social originario y organizado del que
hablabamos. Caso contrario estaremos presenciando la desaparicion del partido
ante la disolucion de uno de sus elementos substanciales.

Por otro lado, la satisfaccion de sus objetivos se produce en una doble
instancia. En una, los objetivos ideales, consistentes en los principios y
finalidades que ordenan su accionar y que se encuentran plasmados en su
doctrina y en su ideologia (elemento ideal). En la otra, los objetivos materiales, en
cuanto aspiracion concreta para lograr la obtencion del poder politico a través de
la conquista de los cargos gubernamentales en juego en cada proceso electoral en
el que las fuerzas politicas intervienen activamente, en virtud del espiritu de
lucha en la accion politica (elemento psicologico). Estos objetivos no se
encuentran limitados en el tiempo, ya que la periodicidad de las funciones que
caracteriza a toda democracia republicana, les asigna una vigencia constante en
la medida que su propuesta responda a la actualidad politica que les atane, lo
que dependera en gran medida de la capacidad de captacion a los intereses
nacionales como meta del bien publico (elemento teleolégico) por parte de la
propia estructura partidaria.

Acabamos de decir que su estructuracion interna necesariamente tendra
que responder a la realidad politica que los rodea. Para ello, las fuerzas politicas
no deben perder de vista que su particular naturaleza de instrumentos esenciales
del sistema democratico no los exime de la aplicacion interna del mismo, vy,
particularmente, en el caso de nuestra democracia republicana, de los restantes
principios que la caracterizan. La pretendida representacion de la voluntad
popular sélo puede darse en la medida que la misma encuentre canales validos
de expresion de sus aspiraciones a través de una participacion ciudadana
regular, democratica, peridédica y en igualdad de condiciones dentro de la vida
partidaria; lo que tiene lugar Ginicamente con un sistema de elecciones internas
peridodicas que obliguen a la estructura partidaria a consultar a sus afiliados y al
electorado en general acerca de sus necesidades, estableciendo un vinculo sélido
y fluido de intermediacion. Si el partido no logra interpretar a sus afiliados,
interesados directos en el proyecto politico que le diera origen al mismo, mal
puede pretender ser vocero de la ciudadania y sus pensamientos y aspiraciones.
Nada mas alejado del verdadero concepto republicano que un partido politico
devenido en autocracia con aspiraciones aristocraticas, lo que resulta a todas
luces incompatible con principios tales como los de division de poderes, eleccion
periodica de autoridades, publicidad y responsabilidad de los propios actos e
igualdad de los afiliados. La capacidad de negociacion no debe dejar de existir,
pero el sistema democratico interno nunca debe ser suprimido.

La funciéon intermediadora es intrinseca a la naturaleza misma de los
partidos politicos no puede llevarse a cabo si no es mediante la integracion de la
voluntad dispersa de la ciudadania. Sin embargo, esa integracion sé6lo se produce
mediante la participacion activa en la vida partidaria del grueso del electorado,
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determinante de la voluntad popular y depositario de su soberania, sustento
fundamental del sistema democratico y realidad a representar al momento de
proyectar y ejecutar la politica de gobierno. La negacion de estas pautas por parte
de los mismos partidos politicos conduce al suicidio del sistema democratico
republicano, puesto que sin la intermediacion partidaria, el mismo no resulta
factible desde ningin punto de vista. Por ello, la solucién de la problematica
partidaria interna por otra via que no sea la de un funcionamiento democratico
con perfil republicano no resulta para nada aconsejable. Reformas legislativas
tendientes a obviar procesos electorales internos so pretexto de cuestiones
economicas y de indole practico, no deben ser ni siquiera tenidos en cuenta como
posible metodologia destinada a la solucion de la problematica partidaria. Los
problemas deben atacarse desde sus raices y no solucionarlos con cirugias
estéticas destinadas a anestesiar al cuerpo social, puesto que cuando el sistema
corra serios riesgos, las defensas naturales que el mismo debié haber creado
durante el libre juego democratico, no existiran, y las consecuencias son
conocidas por todos, especialmente en Latinoameérica.

Los partidos politicos son, por lo tanto, la célula basica de la vida politica de
una democracia republicana y representativa, orientadores de la opinién publica
que contribuyen a la formacion de la voluntad politica del pueblo, instrumentos
naturales de participacion electoral y organizaciones facultadas por la ley para la
postulacion de candidatos a cargos publicos electivos. La arquitectura electoral
de un estado debe estructurarse en base a ellos, tanto en lo que respecta al
marco legal y jurisdiccional, como en el atinente a las estrategias de participacion
en cada proceso comicial.

8. LA PERSONALIDAD JURIDICO-POLITICA PARTIDARIA

La participacion de los partidos politicos en las distintas compulsas electorales no
se produce sino mediante la observancia y cumplimiento de algunos requisitos
que la ley les impone a tal efecto. Es asi que una fuerza con aspiraciones politicas
de participacion electoral debe contar para ello con el reconocimiento, por parte
del organo de contralor, de su personalidad juridico-politica partidaria. La
consecuencia directa y esencial del régimen legal que generalmente rige la vida
partidaria es que sb6lo después de obtenido el reconocimiento juridico politico de
su personalidad partidaria, los partidos politicos quedan habilitados para
postular candidatos a cargos electivos.

El incumplimiento de los requisitos dispuestos por la legislacion vigente
conduce a la suspension, caducidad o extincién de la personalidad otorgada, y
como consecuencia de ello la agrupacion sélo podra subsistir como una simple
asociacion de derecho privado que emprendera actividades politicas en la medida
que su estatuto se lo permita, sin poder participar en contiendas electorales
mediante la postulacion de candidatos. En este sentido, la Camara Nacional
Electoral ha expresado que “..El reconocimiento judicial solamente importa conferir
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a una agrupacion politica la autorizacion para actuar en la esfera del derecho
publico participando de las elecciones y para percibir del Estado el aporte
economico que corresponda. Pero la pérdida transitoria de esa autorizacién -pues
puede ser solicitada nuevamente después de transcurrida la primera elecciéon- si
bien no permite al partido intervenir directamente en los comicios, en nada incide
en el derecho de asociacién politica propiamente dicho de sus miembros, pues el
partido declarado caduco subsiste, no obstante, como simple asociacién de derecho
privado, y puede perfectamente realizar todo tipo de actividades politicas con la
sola excepcion de su participacion en los comicios a través de candidatos
propios...” 38,

Resulta evidente entonces que la existencia del grupo social estable
(elemento substancial) es anterior a la conformacion juridica definitiva del partido
politico, y por lo tanto su personalidad es reconocida con posterioridad en base a
los elementos ya existentes. Tal declaracion es principalmente habilitante y sujeto
a condiciones de subsistencia que revisten el caracter de resolutorias, en tanto y
en cuanto su inobservancia se traduce en la pérdida temporal o definitiva de la
misma.

Este reconocimiento que la legislacion vigente le exige a cualquier fuerza
politica para poder intervenir activamente en el proceso politico agonal intrinseco
a todo sistema democratico, responde a la relacién estructural de los elementos
de la organizacion politica del estado en el que pretendan participar. Segiin que la
relacion entre uno o mas centros de poder sea simple o compuesta, ese estado
sera unitario o sera federal, y por lo tanto la organizacion partidaria debera
adecuarse a esa forma de gobierno. Esta adecuacion, en el caso del estado
federal, trae aparejada la consiguiente superposicion de regimenes legales
aplicables a la misma estructura partidaria, sin que ello signifique mayores
complicaciones en tanto y en cuanto las reglas de competencia contenidas en la
Carta Magna sean estrictamente observadas en la organizacion de la estructura
partidaria.

9. EL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS: CLASIFICACION39

Escapando a las categorias politicas y juridicas en las que generalmente los
partidos politicos han sido catalogados y ordenados por los autores*® a partir de

38 CNE, Fallo 181/95.

39 Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino. Nociones, op. cit., p. 103.

40 Cfr. Michels, Robert; Los partidos politicos, Amorrortu, Bs. As., Argentina, 1969;
Linares Quintana, Segundo; Sistema de Partidos y Sistemas Politicos, Plus Ultra, Bs. As.,
Argentina, 1976; Natale, Alberto A.; Derecho Politico, Depalma, Bs. As., Argentina, 1979;
Lépez, Mario Justo; Partidos Politicos, ob. cit., y Partidos Politicos. Teoria General y
Régimen Legal, ob. cit.; Duverger, Maurice; Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura
Econoémica, México, 1987; Fayt, Carlos S.; Derecho Politico, Depalma, Bs. As., Argentina,
1993; Sartori, Giovanni; Partidos y sistemas de partidos, Alianza Universidad,
2° reimpresion de la 2° ed. ampliada, Madrid, Espaina, 1997; Ware, Alan; Partidos politicos
y sistemas de partidos, Istmo, Madrid, Espana, 2004; Montero, José R.; Gunther, Richard
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estrictos criterios doctrinarios y cientificos; nosotros hemos de referenciar sélo la
que surge de la legislacion vigente en nuestro pais. A partir de ella es posible
distinguirlos de acuerdo a las diversas formas que éstos revisten en atencion al
ambito de actuacion juridico-politico sobre el que pretenden proyectar su
actividad partidaria.

A partir de una adecuada articulacion normativa nacional y local
(i.e. provincial y/o de CABA), es posible afirmar que cuatro son las categorias
partidarias existentes en Argentina, a saber: nacional, distrital, provincial,
municipal*l. Las primeras dos corresponden al orden nacional; en tanto que las
restantes son inherentes al orden local, y por lo tanto su disefio y la
determinacion de su régimen legal entranan lo que hemos definido como una
competencia reservada por las provincias y por la CABA.

Tales categorias corresponden a los diferentes reconocimientos
juridico-politicos que puede obtener cada agrupacion partidaria a los fines de
participar en determinados procesos electorales. La importancia de esta
metodologia radica en que son esas mismas categorias las que determinan
claramente el régimen juridico y politico aplicable en cada caso, y de este modo,
la proyeccion tanto interna (autoridades partidarias, afiliados, normas internas)
como externa (habilitacion electoral, postulaciéon de candidatos, participacion
electoral) de la vida partidaria+2.

10.CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ORDEN PUBLICO Y LAS
NORMAS DEL DERECHO ESTASIOLOGICO

En general, las leyes que regulan la vida de los partidos politicos en Argentina,
declaran explicitamente el caracter de orden publico que invisten sus normas; lo
que configura uno de los aspectos centrales de la naturaleza juridica de esta
categoria de ordenamientos.

Para comprender adecuadamente el valor de tales disposiciones,
recordemos que por orden publico se entiende el conjunto de condiciones
fundamentales de vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales,

y Linz, Juan (Editores); Partidos Politicos: Viejos conceptos y nuevos retos, Trotta, Madrid,
Espana, 2007; Badeni, Gregorio; Tratado de Derecho Constitucional, ob. cit.; por
mencionar algunos enfoques desde diversos ambitos del conocimiento y de las ciencias
sociales.
41 Utilizamos aqui la expresion municipal en un sentido sumamente amplio y
comprensivo, con el objetivo de dar cabida en tal categoria a todas las organizaciones
partidarias de indole estrictamente local y que encuadran su funcionamiento
institucional, juridico y politico al ambito municipal; mas alla de las categorizaciones y
denominaciones que reciba este ultimo en cada uno de los regimenes vigentes en las
distintas provincias y en la CABA en atencién al contenido que sus constituciones reglen
en virtud de lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Nacional.
42 En similar sentido y mas recientemente, ver Martinez Paz, Marcela; “Derecho Electoral
Argentino” en Palacio de Caeiro, Silvia B. (Directora); Tratado de Derecho Federal y Leyes
Especiales, La Ley, Bs. As., Argentina, 2013, t. I, p. 314/315.
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por afectar centralmente a la organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la
voluntad de los individuos ni, en su caso, por la aplicacion de normas
extranjeras43.

Asi también lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
afirmando que al definirse la Ley Organica de Partidos Politicos** como de orden
publico, “..el legislador la ha definido como contenedora de un conjunto de
principios de orden superior, estrechamente vinculados a la existencia y
conservacion de la organizaciéon social establecida, y limitadora de la autonomia de
la voluntad...™s.

En el ambito del derecho privado, configura un limite claro y efectivo al
principio de la autonomia de la voluntad, en virtud del cual los actos o contratos
que en su contenido contrarien los intereses colectivos de la comunidad,
resultaran nulos. Y asi esta regulado también en el Coédigo Civil argentino,
cuando en su articulo 21 dispone que las convenciones particulares no pueden
dejar sin efecto las leyes en cuya observancia estén interesados el orden publico y
las buenas costumbres.

Tal es la preeminencia de esta nocion en la construccion juridica de una
sociedad, que cuando un acto es nulo por afectar una norma de orden publico, se
entiende que vulnera a toda la sociedad, y en consecuencia carece de cualquier
efecto juridico, pudiendo ser declarado tal por cualquier juez y hasta de oficio,
por configurar una nulidad absoluta o insanable.

De este modo, especial relevancia adquieren esta disposicion con respecto
a las cuestiones de indole politica y, con mayor razén aun en el campo de lo
juridico cuando hemos de referirnos a materias de naturaleza electoral. Para
comprender mejor este alcance que le damos al principio sub examine,
recordemos la definicion de derecho electoral, al que entendemos como el
conjunto sistematizado de principios cientificos, juridicos y normativos
destinados al estudio y a la regulacion de los procedimientos democraticos de
conformacion del poder politico del Estado, y de la participacion y legitimacion de
la ciudadania en el ejercicio de los derechos y facultades que el sistema
democratico de designacion y renovacion de autoridades y de toma de decisiones
politicas por naturaleza le reconoce y asigna como titular originario de la
voluntad popular4é.

43 Ossorio, Manuel; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta, 1992,
Argentina, p. 679.

4 Ley n® 23.298 (y modif.), art. 5.

45 CSJN, Fallos 316:2117 de fecha 28/09/1993 in re “Partido Justicialista s/ acciéon de

amparo”, voto del Dr. Fayt; criterio adoptado sostenido también por la CNE,
Fallo 3010/2002 in re “Incidente de apelacion en autos caratulados ‘Incidente de control

patrimonial Partido Nacionalista Constitucional - orden nacional’ (Expte. 3486/01 CNE)”
de fecha 21/03/2002, considerando 23°.

46 Cfr. Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino, ob. cit., p. 17.
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En consecuencia, cabe advertir que la naturaleza de orden publico que
imbuye a esta rama particular del derecho -en cuanto conjunto normativo cuyo
contenido se encuentra exento de resultar disponible por voluntad de las
partes- es inherente a su propia naturaleza, a la funciéon que cumple y a los fines
que persigue.

Todo lo expresado -al menos desde nuestra perspectiva- no se agota sélo
en la imposibilidad de reformular las disposiciones legales electorales en base a
los designios individuales de las partes, sino que proyecta sus efectos aun por
sobre los principios de legalidad y de razonabilidad establecidos en el articulo 19
de la Constitucion Nacional, los que suele ser invocados cada vez con mayor
insistencia en el ambito del derecho electoral a los fines de justificar acuerdos y
actuaciones de naturaleza politica o electoral que no siempre encuadran dentro
de la voluntad del constituyente.

Nada mas oportuno que invocar la claridad de Gonzalez Calderon“?,
cuando no duda en sostener -haciendo mencion, entre otros, al articulo 19- que
una “..simple lectura de dichos textos constitucionales, muestra que tales derechos
Yy garantias atanen especialmente a la libertad civil de las personas, y al trabajo y
los bienes materiales [e] inmateriales que ellas pueden adquirir...”, restandole a su
contenido proyeccion en materia electoral y/o politica. Y contintia afirmando con
una légica incuestionable “..Mientras las ideas o creencias de los individuos no se
manifiesten exteriormente, el Estado nada tiene que hacer con ellas, ... Pero
cuando éstas se hacen ptblicas y sus adeptos se proponen ostentarlas, difundirlas
o propagarlas, el Estado debe velar para que sus intereses superiores no sean
perjudicados...”, lo que completa el razonamiento anterior por cuanto la
regulacion de las cuestiones atinentes al régimen politico-electoral de un estado
se encuentra excluido -en principio- de la aplicacion de esta pauta constitucional,
siendo por regla una responsabilidad del Estado su adecuada regulacion o
reglamentacion, como asi también la interpretacion de sus silencios.

No obstante ello, hemos de compartir también los conceptos brindados por
Bidart Campos?8, especialmente cuando afirma que la finalidad del principio de
legalidad es afianzar la seguridad individual de los gobernados, tomando en
cuenta el valor previsibilidad, y sin desconocer la denominada zona de reserva de
la ley, en tanto ambito donde la regulacion de una materia es de competencia
legislativa del Poder Legislativo.

Consecuentemente, no es posible fundar en él posturas argumentativas en
defensa de la validez de cualquier clase de acuerdo de voluntades celebrado entre
las partes cuando su contenido produjese efectos alterando la regla de
previsibilidad que garantiza a los actores politicos de un proceso electoral los
principios de igualdad y de participacion en base a normas claras a las cuales

47 Gonzalez Calderén, Juan A.; Derecho Constitucional Argentino, 2°ed. corregida,
Lajouane & Cia., Bs. As., Argentina, 1923, t. II, p. 49 y 54.
48 Cfr. Bidart Campos, German J.; Manual de la Constituciéon reformada, Ediar, Bs. As.,
Argentina, 2006, t. I, p. 514 y cc.
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deben adaptar sus procedimientos y estrategias. Tampoco resultan aceptables
cuando sus efectos alcanzan aspectos relativos a la organizacion juridico-politica
del régimen electoral vigente. Aun cuando la cuestion objeto del acuerdo no
tuviere tratamiento expreso por parte del sistema normativo especifico. Juzgamos
que en materia electoral, se impone el reconocimiento como principio general de
la zona de reserva de la ley, por el especial y trascendente contenido institucional
de la misma.

Con respecto al principio de razonabilidad esbozado en la segunda parte
del mismo articulo 19 de la Constitucion, entendemos que tiene por finalidad
preservar el valor justicia en el contenido de todo acto de poder, inclusive el de
los particulares mismos, como bien lo afirma Bidart Campos*; y que la
razonabilidad exige la adecuacion de medios a fines en una relacion de
proporcionalidad y aptitud suficientes en las que fundar tal o cual acto de poder.
No obstante lo cual -y superando la postura de la doctrina judicial de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion-, compartimos con el distinguido
constitucionalista que “...para dar por satisfecha la razonabilidad hacen falta dos
cosas: a) proporcionalidad en el medio elegido para promover un fin valido; b) que
no haya una alternativa menos restrictiva para el derecho que limita...”. A ello cabe
agregar, en palabras de Viola’°, que en “..la tradiciéon filoséfica de la razon
prdctica los medios no estdn separados del fin como si se tratase de ‘instrumentos’
sustituibles. Tomds de Aquino, siguiendo fielmente a Aristételes, llama siempre a
los medios aptos para alcanzar los fines ético-politicos ‘ea quae sunt ad finem’,
entendiendo con ello la estrecha relacion del fin y el fin en si mismo”.

En efecto, pensamos que ello es asi especialmente en materia electoral,
puesto que considerar la razonabilidad o no de la seleccion o instrumentacion de
un medio para la consecucion de un fin politico determinado, necesariamente
involucra un control judicial de los efectos restrictivos que el mismo proyecte
sobre los derechos politicos de los ciudadanos y de los demas actores politicos,
como asi también las consecuencias procedimentales que su implementacion
implique en lo atinente a la organizacion comicial. Por ello hacemos nuestra la
postura de Bidart Campos cuando sostiene que se debe “..considerar irrazonable
la seleccion de un medio mas severo en lugar de otro mas benigno que también
seria conducente al fin perseguido...”, con mayor razon si ademas este ultimo esta
receptado en el régimen legal electoral.

11.CARTA ORGANICA PARTIDARIA

En el marco de la organizacion juridica de una agrupacion politica, la carta
organica constituye la ley fundamental del partido en cuyo caracter rigen los
poderes, los derechos y deberes partidarios y a la cual sus autoridades y afiliados

49 Bidart Campos, German J.; Manual de la Constitucion reformada, ob. cit., t. I, p. 517.
50 Viola, Francesco; Prologo en Cianciardo, Juan; El principio de razonabilidad, 2° ed.
actualizada y ampliada, Abaco, Bs. As., Argentina, 2009, p. 12/13.
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deberan ajustar obligatoriamente su actuacion. Es esta la definicion
pacificamente utilizada en la mayoria de las normas regulatorias de los partidos
politicos y por adoptada también por la jurisprudencia vigente5!.

Sin embargo, la trascendencia de la carta organica supera los aspectos
organizacionales estrictamente internos de un partido politico, puesto que ella
configura una valla de contencion legal e institucional a la intervencion del
Estado en su vida interna, determinando la propia y exclusiva esfera de actuacion
de cada partido. Asi lo ha reconocido expresamente la misma Corte Suprema de
Justicia de la Naciéon, enunciando que “..los poderes del Estado -entre ellos el
Judicial- tienen limites para evaluar las decisiones de los partidos politicos, cuyo
‘ambito de reserva’ ampara las opciones de eminente contenido politico y encuentra
una de sus formulaciones mds claras en los arts. 1 y 21 de la ley 23.298, con los
que se garantiza la autodeterminacion y gestion de este especial tipo de
asociaciones (causa P.431.XXIV ‘Partido Justicialista Santiago del Estero
s/incompetencia’, fallada el 7 de julio de 1993)...” 52 Profundizando atin mas este
principio rector, algunos integrantes de nuestro maximo Tribunal nacional han
afirmado que “..el aludido principio de regularidad funcional, al que Sdenz Peria
otorgé singular importancia (...), le exige a los organos jurisdiccionales ser
especialmente prudentes al intervenir en el ambito de reserva de las agrupaciones
politicas, de modo de no lesionar su régimen de funcionamiento y en consecuencia
danar el substrato de representatividad de sus dirigentes. Ello es asi, pues solo
podra asegurarsele esa base de representacion a los que surjan de sus filas por
medio de la vigencia plena de las normas que regulan los partidos y por la
legitimidad de las instituciones que de ellas se desprenden...”s3.

Tal ambito de reserva se encuentra determinado por la carta organica, y
ampara las opciones de eminente contenido politico, garantizando asi la
autodeterminacion y gestion de este especial tipo de asociaciones o entidades de
derecho publico no estatal. Alli radica justamente la importancia y trascendencia
de las regulaciones de las leyes reglamentarias de partidos politicos que
condicionan el contenido de aquella, puesto que si bien la carta organica
constituye la ley fundamental del partido, ello es asi en tanto no se oponga a las
mencionadas leyes, toda vez que el estatuto partidario no puede prevalecer frente
a ellas en razon del caracter de orden publico del que se encuentran investidas
tales normas.

51 Argentina, Ley n° 23.298 (y modif.), Art. 21; Cordoba, Ley n°® 9572, art. 31; Corrientes,
Ley n°® 3767 (Sancion: 21/03/1983; promulgaciéon: 21/03/1983; publicaciéon
B.O.P.: 30/03/1983 y Fe de Erratas: 11/04/1983), art. 26; Rio Negro, Ley n° 2431
(Sancion: 27/12/1990; promulgacién: 17/01/1991; publicacibn B.O.P.: 11/02/1991),
Art. 63; CSJIN Fallos 322:628 in re “Pepe, Lorenzo s/suspension convocatoria Congreso
Nacional Justicialista del 17/7/98” de fecha 13/04/1999.
52 CSJN Fallos 318:920 inre “Partido Conservador Popular -orden nacional-
s/inscripcion” del 04/05/1995 (Disidencia de los Dres. Moliné O’Connor y Lopez).
55 CSJN Fallos 319/2700 in re “Aner, Andrés Adalberto s/deduce acciéon de amparo —
solicita medida cautelar — Unién Civica Radical” de fecha 12/11/1996 (Disidencia del
Dr. Carlos Fayt).
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En este orden de cosas, la jurisprudencia nacional ha sido coincidente al
sostener que “..es la carta organica -ley fundamental del partido (cf. Art. 21)- la
que rige, en primer término, las elecciones partidarias. La ley de los partidos
politicos y la legislacion electoral tienen sélo una aplicacion subsidiaria, es decir
con cardcter supletorio cuando existen situaciones que, en el ambito que la ley
autoriza a regular a la carta orgdnica -esto es los poderes, derechos y obligaciones
partidarias (cf. Art. 21)- ésta no ha contemplado...”*.

No obstante ello, hemos de recordar las sabias palabras de Bidart Campos
cuando afirmaba que “..los partidos -no tanto por ser entidades de derecho
publico no estatal, sino por cumplir funciones sociopoliticas que tiene mucho que ver
con la organizacion de los poderes del estado de origen electivo- no pueden, como
acaso otro tipo de asociaciones, evadir totalmente la intervencion estatal, por ej., en
cuanto hace a su encuadre en la ley que reglamenta su actividad. Ademds, como
en la totalidad de los campos publicos y privados, suscitan la intervencién estatal a
través del Poder Judicial cuando estdn en juego los derechos y garantias
constitucionales que se alegan agraviados por cualquier acto del partido,
especialmente en supuesto desmedro de quienes son afiliados o autoridades del
mismo...” 5.

También la Camara Nacional Electoral ha fijado una clara posicion al
respecto, advirtiendo que “..las cartas orgdnicas -y las modificaciones que éstas
pudiesen sufrir (cf. doctrina de Fallos CNE 2652/99; 2953/01; 3012/01; 3533/05
y 3538/05)- recién entran en vigencia cuando los jueces electorales concluyen el
‘control de legalidad’ de los estatutos que, en ejercicio de sus funciones como
autoridad en materia de administracion electoral, deben efectuar con la debida
intervencion del serior fiscal de grado, quien ejerce la representacién del orden
publico y ‘promfueve] la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad [y] los
intereses generales de la sociedad’ -cf. articulo 120 de la Constitucion Nacional y
articulo 25, inc. a, de la ley 24.946- (cf. Fallos CNE 3533/05 y 3538/05). Ello
encuentra fundamento en el hecho de que, cuando una agrupacion solicita el
reconocimiento de su personalidad juridico-politica, el tribunal del distrito
correspondiente debe verificar que ésta cumpla con los recaudos previstos para ello
(cf. articulo 7 de la ley 23.298), entre los que -como una de las ‘condiciones
sustanciales’ de su existencia (cf. articulo 3, inc. b)- se encuentra la obligacion de
presentar la carta orgdanica partidaria (cf. inciso d) ‘de conformidad con el método
democrdtico interno’, exigencia que a partir de 1994 recepta también la
Constitucion Nacional (cf. articulo 38). (...) Que, en esa oportunidad, la justicia
electoral debe efectuar el aludido contralor de los estatutos, atribucion que se
extiende a las reformas que pudieran operarse, en tanto éste es el unico medio de

54 CNE Fallo 2440/98 inre “Rico, Fabian s/denuncia - Union Civica Radical” del
21/07/1998.
55 Bidart Campos, German J.; “Una ardua situacion en el partido justicialista por la
separacion de dirigentes”, El Derecho, Jurisprudencia General, Bs. As., 1987, t. 123,
p- 285 (ED 123-1987).
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evitar que -por esta via- entren en vigencia disposiciones contrarias a los principios
democrdticos exigidos o que pueden haber sido anteriormente rechazadas por el
juez en el tramite de reconocimiento de la personeria juridico-politica (cf. Fallos
CNE 2652/99 y 2953/01). Vale aclarar que el hecho de que, en ejercicio de tales
facultades, los magistrados aprueben los estatutos o sus modificaciones, no
impide -obvio es decirlo- que, posteriormente y ya en el marco de la actividad
jurisdiccional y ante una causa o controversia (cf. articulo 116 de la Constitucién
Nacional), se verifique la compatibilidad de tales normas con las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la materia, pues aquel tramite administrativo
previo no puede importar -por su naturaleza- que los jueces resignen la obligacién
impuesta a todos los magistrados de la Nacién de asegurar la primacia de las
prescripciones constitucionales y, dentro de ella, la vida democrdtica interna de las
agrupaciones (cf. doctrina de Fallos CNE 3031/02; 3533/05 y 3538/05).-...736.

12.MINORIAS PARTIDARIAS: PARTICIPACION Y REPRESENTACION.

La participacion y representacion de las minorias en los o6rganos de gobierno
partidario y en las listas de candidatos a cargos publicos electivos, es una de las
debilidades mas graves del sistema argentino de partidos politicos; a pesar de que
ambas integran uno de los principios constitucionales que deberian respetar las
cartas organicas partidarias al momento de regular la organizacion y el
funcionamiento del partido.

En este sentido, es imperioso destacar la indiscutible raigambre
constitucional de tal principio, por lo que resulta ineludible su obligatoriedad
respecto de las fuerzas politicas>’. No obstante ello, no siempre se ve reflejado en
las disposiciones de las cartas organicas partidarias, sin que por ello se registren
planteamientos judiciales por parte de las lineas o corrientes internas y de los
afiliados partidarios, ni observaciones de los organismos de aplicaciéon a la hora
de ejercer el control de juridicidad de las mismas con motivo de las sucesivas
solicitudes de reconocimiento juridico politico partidario.

Opinamos que una adecuada y sistematica recepcion de tal principio en el
marco regulatorio partidario, redundaria en beneficio mismo del partido y de su

56 CNE Fallo 3751/06 in re “Gallotti, Diego Sergio y otro s/solicitan nulidad del proceso
electoral interno del Partido Socialista — Medida cautelar” de fecha 24/10/2006.

57 En efecto, la misma Constitucion Nacional establece con claridad y precision la
garantia de la representacion de las minorias en su art. 38, parrafo segundo. En similar
sentido es posible consultar Gelli, Maria Angélica, Constitucién de la Nacién Argentina,
ob. cit., t. I, p. 540 y 543, con especial referencia al voto en disidencia de Kemelmajer de
Carlucci y Nanclares in re “Ménaco, Elba G. p/violacion ley 5888”, Tribunal Electoral de
la Provincia de Mendoza del 21/03/1995, en el cual se afirma que “Para el caso que esa
contradiccion resulte insuperable por otras vias, la posible colisién entre el derecho al cupo
femenino y el de representacién de las auténticas minorias partidarias (también protegido
expresamente por el art. 38 2° pdrrafo de la Constitucion Nacional), debe resolverse dando
preeminencia al segundo, pues la participacién de las minorias es esencial al sistema
democrdtico de gobierno”.
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vida institucional y politica, puesto que de esta forma se garantiza la contencion
a las diferentes lineas o corrientes internas mediante su inclusiéon como minorias
dentro de los resultados electorales partidarios. Esto induciria a la neutralizacion
del grave problema que significan hoy las escisiones partidarias que se producen
cuando los procesos electorales internos resultan refractarios de tales minorias al
no contemplar su representacion mediante sistemas electorales proporcionales o
de listas incompletas, por citar una de las tantas alternativas. Sucede que luego
de tales elecciones internas, en las que las minorias -al quedar cercenada su
posibilidad de conformar las listas del partido de origen por haberse utilizado
sistemas electorales mayoritarios- recurren a la creacion de nuevos partidos sélo
para canalizar tales candidaturas.

Sin embargo, el actual régimen de Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias (PASO) instituido a nivel nacional, ha significado un limite a los
procesos de atomizacion partidaria a consecuencia de las elecciones internas,
aunque sin abordar la problematica que aqui sennalamosss.

Por otra parte, al evaluar la representacion de las minorias, no debe
ignorarse que la misma necesariamente debera articularse con otras cuestiones
relativas a los partidos politicos, como es el caso de la aplicacion de sistemas
electorales proporcionales o de requisitos tales como los umbrales o pisos de
participacion, puesto que de ello habran de surgir conflictos tanto normativos
como operativos; razéon por la cual habra de estarse a la preeminencia que
corresponda asignar a cada uno de ellos9.

No obstante la especificidad del régimen juridico sub examine, no podemos dejar
de expresar que el principio de participacion y representacion de las minorias en
los procesos electorales -cualquiera fuere su indole y naturaleza-, debiera
convertirse en una exigencia regular para todos los oérganos, instituciones y
autoridades de base electiva, como por ejemplo en el caso de los colegios y cajas
profesionales, centros de estudiantes y gremios; en tanto configura -como lo
hemos podido apreciar- un imperativo constitucional y democratico ineludible en

58 Cédigo Electoral Nacional (L. 19.945 y modif.), art. 60 in fine. En igual sentido, ver
Tullio, Alejandro; “Los partidos politicos como reaseguro de estabilidad y legitimidad
democratica. La reforma politica en la Argentina actual” en AA.VV.; Reforma politica en la
Argentina, Secretaria de la Gestion Publica, Jefatura de Gabinete de Ministros, Proyecto
de Modernizacién del Estado, CABA, 2010, p. 38/39.

59 “En relacion a ello, se ha dicho que ‘En tal sentido, el umbral de representacion, piso o
barrera legal, consiste en una condicién adicional que algunos ordenamientos juridicos al
adoptar un sistema electoral de representaciéon proporcional imponen a los fines de
adjudicar las bancas, y que se traduce en la obtencién de un minimo de votos como
‘conditio sine qua non’ para poder participar en dicho reparto (cf. Sentencia TC 75/ 1985, de
21 de junio)’ (Fallo CNE n° 3033/02). En ese mismo entendimiento se sostuvo que ‘si la
carta orgdnica fija un piso para acceder a la minoria no puede desvirtuarse dicha
disposiciéon forzando una interpretacion que se aparte de su texto expreso, so cubierta de
defender el derecho de representacion de las minorias’ (Fallo CNE N° 2584/99)” (CNE,
Fallo 3131/03 de fecha 08/05/2003 in re "Apoderados Lista Azul del Partido Autonomista
de Corrientes s/recurso de Apelacion y nulidad c/resolucion de la Junta de Gobierno
partidaria de fecha 6/12/027).
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los tiempos que corren. Consecuentemente, pensar en hacerlo extensivo a tales
instituciones es parte de una concepcion amplia e inclusiva de lo que por reforma
politica y electoral debiera entenderse en todos los ambitos de nuestro pais,
especialmente cuando se aspira a la democratizacion de las instituciones.

13.ELECCIONES INTERNAS

La regulacion de los procesos electorales internos en el ambito partidario, reviste
particular importancia, puesto que plantea una de las cuestiones mas algidas de
la democracia contemporanea, existiendo visiones contrapuestas respecto a la
exigibilidad o no de la misma en la vida interna partidaria como Unico sistema
legitimo de acceso al poder y de participacion ciudadana en la construccion del
mandato popular.

Estan quienes esgrimen que la logica politica destinada al sistema
democratico también resulta de aplicacion a la vida interna de las organizaciones
partidarias; en tanto que el objetivo de la democracia es facilitar e instrumentar el
derecho de escoger y decidir de la ciudadania. Por lo tanto, s6lo mediante
elecciones es posible seleccionar y adquirir cierto control sobre los dirigentes
partidarios y los candidatos politicos. De esta manera, asi como los electores de
un estado o region estan facultados para votar en los comicios generales, asi
también los afiliados de un partido politico deben gozar del derecho de elegir o
rechazar a sus lideres partidarios y a los candidatos que la agrupaciéon postule en
elecciones generales.

La otra posicion es la que sustenta que los criterios internos para la
definicion de los contenidos partidarios, de las posiciones politicas a adoptar y de
la conformacién de sus o6rganos de gobierno como asi también la de sus listas de
candidatos a cargos publicos electivos, necesariamente deben ser el resultado del
debate interno y del acuerdo partidario, sin que el mismo deba necesariamente
asumir el método electoral formal o devenir en elecciones internas. Fundan tal
posicion en dos argumentos interesantes.

En primer lugar, sostienen que cuando el ciudadano cuenta con la opcion
de participar electoralmente en la vida interna partidaria, sus estructuras
internas se tornan irrelevantes. En este sentido -sostienen- si a un votante no le
gusta el modo en que se conduce determinado partido, siempre cuenta con la
opciéon de votar por otra fuerza politica; y es justamente ese riesgo de la falta de
popularidad electoral la mejor garantia contra el inadecuado comportamiento de
las autoridades partidarias.

El segundo argumento utilizado es de orden practico, y radica en razones
operativas que tornan dificil lograr una adecuada democracia interna partidaria,
dejando resquicios que favorecen ciertos abusos. La experiencia indica que los
porcentajes de participacion de los afiliados en las internas partidarias son bajos,
y que tales porcentajes generalmente suelen estar conformados por una pequena
aunque muy entusiasta minoria no necesariamente representativa del partido en
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su conjunto, y con altos y extremados niveles de ideologizacion. Debiendo ademas
sumarle a esta perspectiva, los efectos no deseados de tales procesos, relativos al
clientelismo, a la mala praxis electoral®® y a la profundizacion de las divisiones
internas que se van registrando.

Mas alla de las dicotomias que plantea el debate sobre la democratizacion
electoral o no de los procesos decisionales internos en los partidos politicos;
hemos de acordar que cuando se hace referencia a elecciones internas, cabe
discriminar entre las correspondientes a la seleccion de las autoridades o cargos
partidarios por un lado; y las de los candidatos a cargos publicos electivos por el
otro. Ambas categorias corresponden a lo que técnicamente se denomina o
identifica como elecciones partidarias internas, y por lo tanto su régimen queda
comprendido dentro de las disposiciones reglamentarias de la norma especifica.

En lo atinente al régimen partidario argentino, cabe diferenciar claramente
las dos clases de elecciones internas que se pueden registrar, esto es la
correspondiente a los cargos o autoridades partidarias por un lado; y las
correspondientes a la preseleccion de candidatos a cargos publicos electivos.

Las primeras son reguladas legalmente de manera muy genérica y
otorgandole un amplio margen reglamentario a los mismos partidos politicos para
que las legislen a través de su carta organica partidaria y de los estatutos
electorales que se dicten en virtud de aquellas. Mas alla de ello, cabe destacar
que el legislador siempre ha dispuesto como imperativo legal y requisito comun
en todos los 6rdenes, el de la periodicidad de los mandatos; con la posibilidad de
no llevar a cabo las elecciones en aquellos casos en los que por existir sélo una
lista de candidatos que se postulan a tales cargos, se faculta a los partidos a
llevar adelante la proclamacion directa de las mismas obviando el proceso
electoral interno.

En tanto para el caso de las segundas, podemos diferenciar dos grandes
sistemas, conforme sean o no objeto de regulacién especifica por parte de las
leyes organicas de partidos politicos. Asi es posible advertir que en ciertos casos
la legislacion deja librada a la misma carta organica partidaria la determinacion
del método y/o sistema de seleccion aplicable a esta categoria de cargos. Por otra
parte nos encontramos con aquellos en los que el legislador ha interpretado que
la relevancia que reviste esta cuestion con respecto a las condiciones de
atribucion de soberania y de legitimidad, como asi también en lo atinente a los
aspectos procesales de selecciéon y postulacion de candidaturas®!, merece su
intervencion fijando claramente los sistemas de preseleccion de candidatos a
cargos publicos electivos.

Es por ello que a nivel nacional, el proceso de preseleccion de tales
candidatos se encuentra precisamente regulado mediante la implementacion de

60 En este sentido se puede consultar Tullio, Alejandro; “Los partidos politicos como
reaseguro de estabilidad y legitimidad democratica. La reforma politica en la Argentina
actual” en AA.VV.; Reforma politica en la Argentina, ob. cit., p. 29/30.
61 Cfr. Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino. Nociones, ob. cit., p. 177/183.
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las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO)%2. Tal camino han
recorrido también algunas provincias como Buenos Aires®3 y Salta%+; en tanto que
en otros casos, si bien a nivel constitucional se encuentra previsto el dictado de
una norma reglamentaria en tal sentido, las mismas aun se encuentran
pendientes®s.

14. FINANCIAMIENTO POLITICO

En relacion a este tema, comenzaremos por referenciar las principales
caracteristicas que tipifican los diversos sistemas vigentes en Argentina, dado que
en virtud del régimen federal vigente y de la regla federal electoral, cada uno de
los sujetos de la relacion federal conserva la facultad de regular su propio sistema
de financiamiento politico.

Por €l habremos de entender, a grandes rasgos, las dos vertientes del
financiamiento relativos a cualquier régimen electoral, esto es el concerniente a
los partidos politicos por un lado, y el que hace a las campanas electorales por
otro; puesto que se trata de dos mecanismos con objetivos y particularidades
especificos, lo que hace aconsejable su adecuada diferenciacion.

En este orden de ideas, podriamos ensayar una primera gran clasificacion
bipartita al respecto, consistente en sistemas normativos que no contemplan
financiamiento alguno, y otros que si contienen disposiciones al respecto. Dentro
de estos ultimos es posible diferenciar entre los que establecen un sistema
completo (ie. financiamiento partidario y financiamiento de campanas
electorales), y los que establecen un régimen parcial (i.e. solo financiamiento
partidario o de campanas, pero no ambos). Finalmente, también podremos
abordar los diferentes regimenes legales segin que el tipo de financiamiento
implementado lo sea publico, privado o mixto (i.e. publico y privado a la vez).

En Argentina es posible encontrar todas las opciones de financiamiento
enunciadas, razéon por la cual no resulta recomendable ensayar ahora su
abordaje en detalle, dado que tal labor superaria ampliamente el objetivo del

62 Ley de democratizacion de la representacién politica, la transparencia y la equidad
electoral n° 26.571, Titulo II, articulos 18 a 46, (Sancion: 02/12/2009; promulgacion
parcial: 11/12/2009; publicacién B.O.N.: 14/12/2009).
63 Ley n° 14.086 (y modif.), mediante la cual se establece el régimen de Elecciones
Primarias, Abiertas, Obligatorias y Simultaneas (EPAOS); la cual se encuentra disponible
y consultable en http://www.juntaelectoral.gba.gov.ar/docs/Ley_14086.pdf, entrada el
08/06/2013.
64 Ley n°® 7697 de Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias; disponible y consultable
en http:/ /www.electoralsalta.gov.ar/Sitio/Informacion/Ley7697.pdf, entrada el
08/06/2013.
65 Esa es la situacion registrada, por ejemplo, en la provincia de Cérdoba, cuya
Constitucién contempla el dictado de legislacién que establezca el sistema de elecciones
internas abiertas, simultaneas y obligatorias (art. 104, inc. 22); disposicion que es
replicada por el art. 58, pero diferido reglamentariamente al dictado de una norma
posterior por el articulo siguiente (Ley n®9572 y modif., disponible en
http:/ /www.joseperezcorti.com.ar/legislacion_cordoba.htm).
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presente trabajo. En virtud de ello y en honor a la brevedad hemos de dejarlo
para otra oportunidad.

CONCLUSIONES

Arribamos al final de estas observaciones con una vision integral del régimen
juridico de partidos politicos vigente en Argentina, facilitando la posibilidad de
avanzar en algunas apreciaciones puntuales sobre su contenido. Con un criterio
didactico y de mayor practicidad, hemos agrupado nuestras conclusiones en
diversas cuestiones.

Terminologia inapropiada

En primer lugar habremos de referirnos a la inapropiada utilizaciéon de cierta
terminologia, lo cual -justo es reconocerlo, lamentablemente- no es patrimonio
so6lo del legislador, sino también de la jurisprudencia y de la doctrina.

En efecto -parafraseando a Proculo®¢- las regulaciones legales pueden o no
ser del todo apropiadas para regir determinada realidad, pero al ser sancionadas,
los poderes legislativos debieran procurar dos cosas esenciales: a) la precision o
acierto en los conceptos, y b) el empleo correcto de términos o vocablos juridicos,
es decir una terminologia precisa, y no la que el uso impropio ha hecho arraigar
inclusive en el mismo lenguaje legislativo, y a veces en el judicial. No se trata de
purismo, sino de propiedad terminoléogica, lo que evita confusiones y cuestiones,
y de paso contribuye a depurar el 1éxico juridico.

El legislador, al desarrollar los textos reglamentarios, ha incurrido
generalmente en la incorrecta utilizacion de dos términos, siguiendo una
inveterada practica legislativa de nuestros tiempos.

La primera de ellas consiste en el uso de un término inexistente como lo es
la palabra “comicio” en tanto supuesta acepcion singular de la Ginica validamente
disponible “comicios”. Esta utilizacion de una terminologia inexistente se puede
verificar en gran parte de las normas vigentes.

En este sentido cabe destacar que Diccionario Panhispanico de Dudas de
la Real Academia Espanola, al consultar sobre el término “comicios” lo define
como las elecciones para designar cargos politicos. Y acto seguido nos remarca
que este sustantivo masculino se usa siempre en plural, por lo que debe evitarse
el singular “comicio”7.

No conformes al respecto, y dada la utilizaciéon que suele hacerse del
término en su inexistente version singular, en su momento formulamos nuestra
consulta al Departamento de “Espanol al dia” de la Real Academia Espanola. La

66 Proculo, “La precision o acierto en los conceptos y el empleo correcto de términos o
vocablos juridicos”, La Ley, Bs. As., Argentina, 1966, t. 122, p. 718.
67 Diccionario Panhispanico de Dudas©, 2005, Real Academia Espanola©, todos los
derechos reservados, consultado el 06/04/2009
(http://buscon.rae.es/ dpdl/ SrvltConsulta?lema=comicios).
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«

respuesta no se hizo esperar, haciéndonos saber que “..se observa cierta
tendencia a usar el singular regresivo comicio, especialmente en la Argentina y en
Espana. No obstante, por el momento, resulta absolutamente mayoritario en el
ambito hispdnico su empleo siempre en plural, como puede comprobar en
nuestros corpus lingtiisticos (www.rae.es > Real Academia Espanola > Banco de
datos > CREA), y asi se recomienda en el Diccionario panhispdnico de dudas...”.

Definitivamente hubiera sido correcto utilizar el tiinico término valido para
designar a las elecciones, esto es, comicios, y con mayor razén tratandose de
normas especificas en la materia.

El otro término utilizado inapropiadamente es “personeria”. Asi se dice
erroneamente “personeria” del partido o “personeria” juridico politica, cuando en
realidad debiera decirse “personalidad” del partido o juridico politica; en tanto
que ésta ultima es el atributo juridico de la entidad, del sujeto de derecho, que en
el caso es una asociacion. En este mismo sentido cabe destacar que “..una
asociacién puede, en virtud de su personalidad, dar personeria a una persona para
actuar en juicio o cualquier negocio juridico. Cuando se inviste de personalidad
juridica a una sociedad, asociacion, etc., no se le da personeria, lo que seria tan
absurdo como dar mandato o representacion (aunque esta ultima emana en
principio de la ley). En la doctrina autorizada el empleo de esta palabra es el
propio. Asi Saleilles, ‘De la peronnalité juridique’, Paris, 1922; Ferrara, ‘Teoria de
las Personas Juridicas’, trad. de Ovejero y Cauri, Madrid, 1929. Examina este
autor el concepto de personalidad como atributo juridico de la persona, sea fisica o
de existencia ideal, ps. 312 y sigs., 320, 329, 334, y también la doble
personalidad, num. 64, ps. 32, 320; Winsched, ‘Pandectas’§57, 1...768.

Cuestiones pendientes de tratamiento

En este orden de cosas, existen dos grandes temas que han quedado de lado en el
régimen argentino de partidos politicos; y ellos son el régimen de los apoderados
partidarios y el del contencioso electoral partidario.

Comenzaremos por los apoderados partidarios. En efecto, se encuentra sin
regular una de las figuras claves para el adecuado funcionamiento del régimen
juridico de partidos politicos, esto es la del operador de la norma por
antonomasia. Asi, en la mayoria de los textos normativos es posible encontrar un
tratamiento diseminado e inorganico de la cuestion; cuando las regulaciones
atinentes a los apoderados partidarios mereceria un adecuado tratamiento en un
capitulo especifico de cada norma, en el cual se incluyeran las calidades exigidas,
el nimero de apoderados que podrian actuar en representacion de cada fuerza
politica -especialmente en el caso de las alianzas electorales y de las
confederaciones partidarias-, los tramites y procedimientos de designacién y
remocion, los efectos procesales de sus actuaciones, sus atribuciones, funciones
y responsabilidades, como asi también el titulo exigido y la proyeccion de sus

68 PROCULO, “La precision o acierto en los conceptos y el empleo correcto de términos o
vocablos juridicos”, ob. cit., p. 719.
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decisiones sobre las estructuras y organos partidarios, en tanto mandatario de
los mismos frente a la justicia de aplicacion.

Intimamente vinculado con la necesidad de regulaciéon de los apoderados
partidarios y de sus funciones, se encuentra el tema del contencioso electoral
partidario. En efecto, es esta una de las deudas mas serias del régimen legal de
partidos politicos para con las instituciones electorales de la democracia y de la
provincia. Cabe destacar que no es la nuestra una posicion aislada sobre el tema,
sino que la misma se enrola en un reclamo generalizado que existe al respecto y
que ha sido puesto de manifiesto por la doctrina®°.

Cabe destacar que la ausencia normativa en este sentido es un mal que

aqueja a los regimenes juridicos partidarios nacional y de varias provincias;
aunque también justo es reconocer que no a todas. En efecto, provincias como
Rio Negro’0, Santa Fe7! y Santiago del Estero’? ya han iniciado el camino en la
direccion correcta, comenzando a incorporar en sus regimenes juridicos en
materia electoral, previsiones especificas destinadas al adecuado tratamiento del
contencioso electoral.
Puntualmente, las cuestiones que merecerian un tratamiento legal especifico
comprenden aspectos procedimentales y procesales tan diversos como lo son la
legitimacion procesal; el agotamiento de la via interna partidaria; las vias
ordinarias y extraordinarias de control de juridicidad; la habilitacién de instancia;
la presuncion de denegacion tacita por silencio o inaccion de la autoridad
partidaria; y el debido proceso partidario; siendo este un listado meramente
descriptivo sin pretender agotar aqui una tematica tan extensa.

En ultimo lugar encontramos también que las normas en general han
omitido considerar una delicada y trascendente problematica juridica de nuestros
tiempos. Nos estamos refiriendo al tratamiento constitucional y legal de los datos
personales que son objeto de manipulacion, almacenamiento, procesamiento y
cesion en materia electoral y partidaria. En este sentido, objetamos seriamente la
omision por la cual no se han introducido en la legislacion partidaria
disposiciones que determinen un adecuado régimen juridico para el tratamiento

69 Cfr. Comision Consultiva de Expertos; Asi no va mds. Diagnéstico y propuesta de
reforma politico-electoral de la provincia de Cérdoba, EDUCC, Cérdoba, Argentina, 2008,
disponible y consultable en
http:/ /www.joseperezcorti.com.ar/reforma_politica_cordoba_2008.htm; y Gerber, Juan
L.; “El proceso contencioso en el marco de la ley de partidos politicos de la provincia de
Chubut”, Foro de Coérdoba, Suplemento de Derecho Procesal, Anio VIII, N° 15, Cérdoba,
Argentina, 2008, p. 50/55; por citar algunos.
70 Codigo Electoral y de Partidos Politicos (Ley n°®2431; Sancioén: 27/12/1990;
promulgacion: 17/01/1991;  publicacion B.O.P.: 11/02/1991), Titulo III — Partidos
Politicos, Capitulo XX — Del procedimiento contencioso (arts. 108 y 109).
71 Ley Organica de Partidos Politicos (Ley n° 6808; sancionada: 10/05/1972; promulgada:
10/05/1972; publicada B.O.P.: 15/05/1972), Titulo VIII — Régimen Procesal
(arts. 49/54).
72 Ley de Partidos Politicos (Ley n°® 5562; sancion: 12/09/1986; promulgada:
00/09/1986; publicada B.O.P.: 16/09/1986), Titulo VII — Del procedimiento ante la
Justicia Electoral (arts. 52/64).
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de los datos personales en atencion a las disposiciones vigentes en la actualidad
en nuestro pais7s.

Reflexion final

Desde el restablecimiento de la democracia en Argentina, se han dado
importantes pasos en lo atinente al régimen juridico de partidos politicos. Pero
lejos esta el legislador de haber finalizado tan trascendente labor. Muy
importantes cuestiones aun estan pendientes de tratamiento, tal como
constructivamente hemos procurado senalar; por lo que la labor del legislador, de
la jurisprudencia y de la doctrina que aun queda por delante es ardua y extensa.

No obstante ello, bueno es asumir que en el mundo del derecho, la labor
siempre estd en formacion es esencialmente dinamica e inacabada.
Particularmente en algunas ramas del derecho tan novedosas y jovenes como lo
son la electoral y la estasiologica; todo lo cual nos permite parafrasear a
Marienhoff afirmando que ambos derechos estan en plena formacion, en plena
evolucion, mientras que como ciencias hallanse en construccion; todo lo cual
podemos expresarlo diciendo que son ramas del derecho que conforman cada una
de ellas un derecho in fieri’+.

Sin embargo, esa es justamente la razén que justifica el esfuerzo de su
abordaje y sistematizaciéon, porque como dijo Publio: “Si el género humano
resolviera no aceptar ninguna institucién de gobierno hasta que cada parte de éste
se hubiese ajustado al modelo mds exigente de perfeccion, la sociedad nos
ofreceria pronto el espectdculo de una absoluta anarquia y el mundo se
transformaria en un desierto”7s.

73 Ley de Proteccibn de Datos Personales n° 25.326 (Sancion: 04/10/2000;
promulgacién: 30/10/2000; publicacion B.O.N.: 02/11/2000); la que en su primer
articulo dispone: “La presente ley tiene por objeto la proteccion integral de los datos
personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, u otros medios técnicos de
tratamiento de datos, sean éstos publicos, o privados destinados a dar informes, para
garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, asi como también el acceso
a la informacion que sobre las mismas se registre, de conformidad a lo establecido en el
articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional. Las disposiciones de la presente ley
también seran aplicables, en cuanto resulte pertinente, a los datos relativos a personas de
existencia ideal. En ningun caso se podran afectar la base de datos ni las fuentes de
informacién periodisticas”.

74 Marienhoff, Miguel S.; Tratado de Derecho Administrativo, 5°ed. actualizada,
Abeledo Perrot, Bs. As., Argentina, t. I, p. 128.
75  Hamilton, Alejandro; Madison, Santiago y Jay, Juan; El Federalista, 1°ed.

7° reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p. 280.
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