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RESUMEN: Raúl Ávi la Ortiz po ne en evi den cia la con cep ción
po si ti vis ta evo lu cio nis ta que ha pre va le ci do en los es tu dios
me xi ca nos pa ra dig má ti cos so bre el plan de es tu dios de la
li cen cia tu ra en de re cho al ubi car lo en el mar co de una
pe rio di za ción de la his to ria po lí ti ca del país y las exi gen cias
de la per ti nen cia aca dé mi ca pa ra el be ne fi cio so cial, en
cu yo con tex to co lo ca la evo lu ción de los pla nes y pro gra -
mas del Pos gra do en De re cho de la UNAM.

ABSTRACTS: Raúl Ávi la Ortiz men tions the evo lu tio nist po si ti vist
con cep tion that has pre vai led on pa ra dig ma tic Me xi can
re search re gar ding Law School ba che lor’s de gree cu rri cu -
lum by pla cing it on a country’s po li ti cal his tory ti me fra me
and talks about the aca de mic ap pli ca ble de mands for so -
cial be ne fit, con text in which he fra mes UNAM Law School
Mas ter’s de gree and Ph.D. cu rri cu lum evo lu tion.
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De re cho y Cul tu ra, núms. 14-15,
ma yo-di ciem bre de 2004,

pp. 3-33.

RÉSUMÉ: Raúl Ávi la Ortiz pré sen te la con cep tion po si ti ve et
évo lu tion nis te qui a do mi né les étu des me xi cains pa ra dig -
ma ti ques sur le plan d’é tu des de la li cen ce de droit en la
pla cent dans le ca dre d’un pé rio de de l’his toi re po li ti que du 
pays et dans les exi gen ces de la per ti nen ce aca dé mi que
pour le bé né fi ce so cial et dans ce con tex te, il pla ce l’é vo lu -
tion des plans et des pro gram mes des étu des pos té rieurs à
la li cen ce en droit de l’UNAM.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El ob je to del pre sen te en sa yo es el de abor dar la evo lu ción de

los pla nes de es tu dio en de re cho en la Uni ver si dad Na cio nal Au tó -

no ma de Mé xi co, co rres pon dien tes a los ni ve les de li cen cia tu ra y

pos gra do, exa mi nan do un lar go pe rio do que com pren de des de

la fun da ción de la Real Uni ver si dad de Mé xi co has ta nues tros días.
Sin em bar go, el tra ba jo pre ten de, cen tral men te, ins cri bir el tra -

di cio nal re cuen to his tó ri co-des crip ti vo de pla nes y pro gra mas de
es tu dios de de re cho, apor ta ción sin du da va lio sa de otros au to -
res,1 en el mar co de una propues ta con ven cio nal de pe rio di za -
ción de la his to ria po lí ti ca de Mé xi co. Al ex pli car la evo lu ción de
los pla nes de es tu dio des de es ta pers pec ti va, se sos tie ne la te sis
de que los prin ci pa les mo vi mien tos his tó ri co-po lí ti cos de la so cie -
dad me xi ca na —des de la épo ca Co lo nial a la Inde pen den cia,
den tro de és ta la(s) Re for ma(s) y la Re pú bli ca Res tau ra da, el Por fi -
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1998.



ria to, la Re vo lu ción, la Pos re vo lu ción en di ver sas eta pas, así co mo
la ac tual trans for ma ción mo der ni za do ra del Esta do me xi ca no—
no só lo han im pac ta do la or ga ni za ción ju rí di co po lí ti ca y aca dé -
mi co ad mi nis tra ti va de la uni ver si dad si no que tam bién han in flui -
do, di rec ta o in di rec ta men te, el di se ño y con te ni do de los pla nes y 
pro gra mas de es tu dio en de re cho. Se pre su po ne, des de lue go,
una es tre cha re la ción sis té mi ca en tre los acon te ci mien tos que
acae cen en el es ce na rio po lí ti co de Mé xi co, an tes y des pués de
la con sa gra ción y cons ti tu cio na li za ción de la au to no mía uni ver si -
ta ria, y los que tie nen lu gar en el ám bi to uni ver si ta rio, en par ti cu lar
en la Fa cul tad de De re cho, pe ro no se com par te la vi sión del de -
sa rro llo pro gre si vo, li neal, ca rac te rís ti co de la epis te mo lo gía po si ti -
vis ta clá si ca, en re la ción con di cho ob je to de es tu dio. Adi cio nal -
men te, se ar gu men ta que la re for ma uni ver si ta ria en cur so
pre ten de, en el mar co de la nue va po lí ti ca mo der ni za do ra, al te rar 
las ins ti tu cio nes so cia les y ju rí di cas re le van tes del Esta do na cio nal,
re fun cio na li zar la re la ción de la Fa cul tad de De re cho y otras ins -
tan cias aca dé mi cas uni ver si ta rias en tre sí, lo mis mo que la re la -
ción en tre la uni ver si dad, el go bier no fe de ral y los de las en ti da des
fe de ra ti vas, in clu yen do el del Dis tri to Fe de ral.

El en sa yo cons ta de las si guien tes par tes, su ma das a la pre sen te 
in tro duc ción: en pri mer tér mi no, se ha ce re fe ren cia crí ti ca a las
pe rio di za cio nes exis ten tes y se jus ti fi ca la pro pues ta que fun da -
men ta el de sa rro llo del tex to; en se gun do lu gar, se des cri be el
con te ni do de la cu rri cu la en la épo ca co lo nial; en se gui da, se ha -
ce re fe ren cia a ta les con te ni dos du ran te la tran si ción in sur gen te
ha cia el Mé xi co in de pen dien te; en un cuar to es pa cio, ya en el
Mé xi co in de pen dien te, se re gis tran los cam bios en pla nes y pro -
gra mas de es tu dio a la luz de los di ver sos seg men tos tem po ra les
con for me a la pe rio di za ción pro pues ta; en el úl ti mo apar ta do, se
asien tan las con clu sio nes co rres pon dien tes y al gu nas re fle xio nes
fi na les.

El tra ba jo que se pre sen ta es tá ba sa do en los pro ce di mien tos
in da ga to rios pro pios de la in ves ti ga ción do cu men tal, fun da men -
tal men te orien ta dos ha cia la bi blio gra fía re le van te en tor no a la
his to ria po lí ti ca de Mé xi co y a la his to ria de la UNAM, la Fa cul tad de 
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De re cho sus pla nes y pro gra mas de es tu dio, las que se con sig nan
en la sec ción bi blio grá fi ca co lo ca da al fi nal del do cu men to, pe ro
tam bién se apo ya en la ex pe rien cia per so nal del au tor a tra vés de
su ac ti vi dad aca dé mi ca y ad mi nis tra ti va en di ver sos años en la
co mu ni dad aca dé mi ca de posgrado.

II. ALTERNATIVAS DE PERIODIZACIÓN

La li te ra tu ra re le van te so bre la his to ria de la Fa cul tad de De re cho
y de sus pla nes y pro gra mas de es tu dio re gis tra, al me nos, una pro -
pues ta de pe rio di za ción.

En efec to, el dis tin gui do pro fe sor uni ver si ta rio, Lu cio Men die ta y
Nú ñez, en su co no ci da obra2 con me mo ra ti va por el IV Cen te na rio
de la Fa cul tad de De re cho —1953—, es cri bió —en sín te sis— que
así co mo en la épo ca co lo nial la en se ñan za del de re cho tu vo lu -
gar en la Fa cul tad de Cá no nes y en la de Le yes, cu ya cu rri cu la res -
pon dió a los con te ni dos his tó ri cos del de re cho ecle siás ti co y del
de re cho ro ma no.

Res pec ti va men te, a par tir de la Inde pen den cia, épo ca en que
se gún di cho au tor co mien za la ver da de ra evo lu ción de aque lla
en se ñan za, se ad vier ten cua tro fa ses prin ci pa les: a) la tran si to ria,
que ini cia con el de re cho de 13 de oc tu bre de 1823 y se cie rra
con la ex pe di ción de la Ley de Instruc ción Pú bli ca de 2 de di ciem -
bre de 1867; b) la de con so li da ción y sis te ma ti za ción se dis tin gue
por la au sen cia de cam bios cu rri cu la res brus cos re sul tan tes de los
cam bios po lí ti cos, que em pie zan en 1867, se rea fir ma en 1869
con la de sa pa ri ción del de re cho ca nó ni co y se ex tien de has ta
1905-1907 a tra vés de su ce si vas re for mas que je rar qui zan, in no -
van y reor de nan di dác ti ca men te el plan de es tu dios, c) la de mo -
der ni za ción, que arran ca en 1907 con la Ley de ese año y se ex -
tien de has ta an tes de 1920 ca rac te ri za da por re du cir el plan de
es tu dios a cin co años e im pri mir le un sen ti do uti li ta ris ta; y d) la de in -
ten si fi ca ción y di ver si fi ca ción o com ple ji dad cre cien te, que va de
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1920 has ta 1953, fe cha de la con me mo ra ción a la que es tá de di -
ca da la obra.

Evi den te men te in flui do por una vi sión po si ti vis ta de la evo lu ción
his tó ri ca, Men die ta y Nú ñez, cu ya pe rio di za ción se edi fi ca so bre la 
pro pues ta ela bo ra da por el doc tor Ja vier Ma la gón, que se de te -
nía en 1920, sus ten ta en la con si de ra ción de que si bien du ran te la 
pri me ra mi tad del si glo XIX el país for mal men te in de pen dien te se
en con tra ba en una lar ga eta pa de tran si ción pues en su en tra ma -
do ins ti tu cio nal y en el plan de es tu dios ani da ba el es pí ri tu co lo nial
cien tí fi co, a par tir del mo vi mien to de Re for ma se ini ció “la eta pa
de con so li da ción y es truc tu ra de la Re pú bli ca me xi ca na”, de or -
ga ni za ción y sis te ma ti za ción evo lu ti va —muy en el es ti lo men tal
com tea no— de la cu rri cu la, de la ma no de in no va cio nes ju rí di co
doc tri na les y exi gen cias eco nó mi co so cia les. Si pa ra Ma la gón la
pri me ra dé ca da del si glo XX era la mo der ni za ción del país y del
pro pio plan de es tu dios, pa ra Men die ta y Nú ñez, trein ta años des -
pués, la ter ce ra eta pa, la del sen ti do uti li ta ris ta-prag má ti co, re fle jo 
de la mo der ni za ción eco nó mi ca por fi ris ta, ha bía se pro lon ga do
en una cuar ta “... y fi nal eta pa... con se cuen cia del au men to de la
po bla ción, del ca pi ta lis mo mo der no y de la in dus tria li za ción que
em pie zan a ejer cer su in flu jo, po de ro sa men te, en nues tra pa tria,
ha cia el año de 1920...”.3

Si guien do a Men die ta y Nú ñez, el doc tor Juan Luis Gon zá lez
Alcán ta ra,4 re pro du ce años des pués, sin ac tua li zar la, aque lla pe -
rio di za ción. Ésta, ex pre sa o no en es tu dios más re cien tes, aun que
sien do útil co mo re fe ren cia pa ra la re vi sión his tó ri ca del plan de
es tu dios, aun cuan do en es tas con tri bu cio nes se abor den las úl ti -
mas in no va cio nes que aquél ha ex pe ri men ta do.5 Com ple men ta -
ria men te, en un ilus tra ti vo en sa yo, el doc tor Héc tor Fix-Za mu dio
ad vier te que la cul tu ra ju rí di ca en Mé xi co co mien za a for jar se a
par tir de la su pre sión de la Uni ver si dad Na cio nal y Pon ti fi cia, en
1867, y la crea ción, en 1910, de la Escue la Na cio nal de Ju ris pru -
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5  Puig Her nán dez, Ma ría del Car men, op. cit., no ta 1.



den cia. A una pri me ra eta pa, ca rac te ri za da por dos tra yec to rias
(una don de pre va le ce el de re cho pri va do, de in fluen cia es pa ño -
la, y otra en la que se re gis tra la ten den cia a la co di fi ca ción, de
raíz fran ce sa) le si gue la eta pa re vo lu cio na ria que in cor po ra le gal
y doc tri nal men te los lla ma dos de re chos so cia les.6 Entre 1936 y
1939, los es tu dios le ga les re ci ben un es tí mu lo es pe cial con la lle -
ga da a Mé xi co de dis tin gui dos ju ris tas trans te rra dos es pa ño les, a
lo que hay que su mar las eta pas de la fun da ción del Insti tu to de
De re cho Com pa ra do en 1940 y la Di vi sión de Estu dios Su pe rio res
en 1950, así co mo la de sin cor po ra ción del pri me ro res pec to de la
Fa cul tad de De re cho en 1969 y su con ver sión en Insti tu to de Inves -
ti ga cio nes Ju rí di cas, a la vez que la ex pe di ción de sen dos pla nes
de es tu dio pa ra el doctorado en 1969 y 1986.

En tor no a las pe rio di za cio nes, aun cuan do no es pe cí fi ca men te 
vin cu la da con la ca rre ra de de re cho, pe ro sí re la cio na ble con
ella, Ma rio Mel gar Ada lid (1994) ha pro pues to, en su es tu dio so bre
la edu ca ción su pe rior en el Mé xi co in de pen dien te, la con sis ten te
en cin co seg men tos: el de la en se ñan za li bre (1821-1856); el de la 
pe da go gía del mo vi mien to de Re for ma (1857-1917); el de la co -
rrien te re vo lu cio na ria y la edu ca ción so cia lis ta (1917-1940); la
edu ca ción al ser vi cio de la uni dad na cio nal (1940-1982) y el pe rio -
do de cri sis y la ne ce si dad de la mo der ni za ción edu ca ti va
(1982-1993), ca da uno de ellos en con tra ría res pal do fi lo só fi co y le -
gal cla ra men te iden ti fi ca bles.

En es te tra ba jo se sos tie ne que la pe rio di za ción de la his to ria de
los pla nes y pro gra mas de es tu dio de la Fa cul tad de De re cho
pue de ela bo rar se a par tir de la ex pe rien cia his tó ri co-po lí ti ca de la
so cie dad me xi ca na, pe ro sin que se tra te de des cu brir ne ce sa ria -
men te en la pri me ra una con ti nui dad evo lu ti va de ca rác ter pro -
gre si vo y li neal, con gruen te con la su pues ta mar cha de la so cie -
dad en su con jun to ha cia eta pas su pe rio res de su
de sen vol vi mien to; es de cir, una pre ten sión de me ta rre la to tras -
cen den te, en el sen ti do que le im pri me a di cha no ción Fran çois
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1990.



Lyo tard, más bien la ex pre sión de cir cuns tan cias his tó ri co-so cia les
y con fi gu ra cio nes ins ti tu cio na les es pe cí fi cas que pue den re gis trar
con ti nui da des y rup tu ras, avan ces y re gre sio nes en el tiem po, así
co mo con gruen cias e in con gruen cias con el sub sis te ma al que
per te ne ce, o bien, con el sis te ma so cial del que for ma par te, y por 
su pues to, con el en tor no ex tra na cio nal de es te sistema social.

Des de la óp ti ca his tó ri ca-po lí ti ca, que tien de a con ver ger con
la pe rio di za ción eco nó mi ca cre cien te men te acep ta da, la épo -
ca co lo nial com pren de ría los tra di cio na les tres si glos que van de
1521-1821, pe ro en su úl ti ma eta pa se ve ría atra ve sa da por el im -
pul so mo der ni za dor de la po lí ti ca bor bó ni ca que, ges ta da ha cia
me dia dos del si glo XVIII y apli ca da en el pe rio do en tre si glos XVIII y
XIX, se di lui ría en los mo vi mien tos re vo lu cio na rios in de pen den tis tas
y de mo crá ti co li be ra les de prin ci pios y me dia dos de és ta úl ti ma
cen tu ria, lo cual ha bría pro du ci do com ple jas y par ti cu la res mu ta -
cio nes y es tan ca mien tos en di ver sas ins ti tu cio nes y re gio nes del
país ya in de pen dien te.

De es ta ma ne ra, pa re ce per ti nen te es ta ble cer, lue go de la
épo ca co lo nial y no sin ad ver tir los in ten tos re for mis tas bor bó ni cos
de la cu rri cu la de de re cho, el con ge la mien to del plan de es tu dios 
du ran te el pe rio do in sur gen te y sus múl ti ples cam bios a par tir de la
eta pa in de pen dien te. En es te or den de ideas, co bra sen ti do el
abrir un apar ta do in ser to en la cir cuns tan cia his tó rica de la Pri me ra
Re pú bli ca fe de ral y el lla ma do pro to li be ra lis mo de la época de Va -
len tín Gó mez Fa rías y Jo sé Ma ría Luis Mo ra (1824-1834), can ce la -
do y re ver ti do por el con ser va du ris mo de Anto nio Ló pez de San ta
Anna en car na do en la Re pú bli ca Cen tral (1835-1847), que en los
si guien tes vein te años se ju ga ría fren te al mo vi mien to li be ral re for -
mis ta el des ti no pre vi si ble del país has ta abrir la eta pa del po si ti vis -
mo que du ra ría de 1867-1917. Ya den tro del es pa cio del Mé xi co
pos re vo lu cio na rio, ca be dis tin guir los si guien tes pe rio dos: el com -
pren di do en tre 1917 y 1945, ca rac te ri za do por la tran si ción de la
lu cha en tre fac cio nes triun fan tes de la Re vo lu ción, in clui do el li ti gio 
en tre li be ra les y so cia lis tas, has ta la de fi ni ti va con so li da ción de la
ins ti tu cio na li za ción del nue vo ré gi men po lí ti co fun da do en la pree -
mi nen cia del pre si den te y su cre cien te con trol ver ti cal y ho ri zon tal
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de la Fe de ra ción de in te re ses re gio na les y na cio na les a tra vés del
Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal y las es truc tu ras cor po ra ti vas,
aun las uni ver si ta rias; el pe rio do que ini cia en 1945 y se ex tien de
has ta 1985, re pre sen ta, por una par te, la con so li da ción del sis te -
ma po lí ti co y el ini cio de su cri sis más agu da en 1968, que pre ci pi -
ta la aper tu ra de la úl ti ma eta pa, don de la po lí ti ca gu ber na men -
tal de re for ma y mo der ni za ción del Esta do, em pren di da con la
re for ma po lí ti ca de 1977, pro gre si va men te li be ra múl ti ples fuer zas
e ins ti tu cio nes so cia les que a su vez con di cio nan las ac cio nes de
las ins tan cias de go bier no for zan do la de mo cra ti za ción del ré gi -
men po lí ti co a con tra pe lo de la nue va es tra te gia de de sa rro llo
eco nó mi co.

Esta pe rio di za ción del si glo XX, vis ta des de una pers pec ti va po lí -
ti ca, se co rres pon de con aqué llas de fi ni das en es tu dios re co no ci -
dos por su per ti nen cia y sus ten to do cu men tal.7

Aho ra bien, des de el en fo que de la his to ria eco nó mi ca de Mé -
xi co, al lar go pe rio do de tran si ción del si glo que va de 1750-1850,
el de la Pri me ra Re vo lu ción Indus trial (re frac ta da en la so cie dad
con tra dic to ria e ines ta ble de la pri me ra mi tad del si glo XIX me xi -
ca no), le su ce de otro pe rio do que se ex tien de de 1850-1914
(épo ca del li be ra lis mo re for mis ta y la dic ta du ra li beral por fi ria na),
el cual en tra en cri sis en tre 1914 y 1929, de la Pri me ra Gue rra
Mun dial al co lap so fi nan cie ro es ta dou ni den se (de la Re vo lu ción 
me xi ca na ar ma da a la gue rra cris te ra y la muer te de Álva ro
Obre gón en 1928), pa ra lue go in gre sar a un lar go ci clo li be -
ral-so cial de mó cra ta que irá de 1929-1985, el Esta do de bie nes -
tar key ne sia no (en Mé xi co, de la fun da ción del Par ti do Na cio nal
Re vo lu cio na rio y el con trol pre si den cial a su trans for ma ción en Par -
ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal y al pro ce so de in dus tria li za ción
por sus ti tu ción de im por ta cio nes que en tran en cri sis a prin ci pios
de los años ochen ta), que a su vez en fren ta en los ochen ta la nue -
va ola li be ral que rees truc tu ra el Esta do de bie nes tar a par tir de po -
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lí ti cas neo clá si cas (la mo der ni za ción me xi ca na em pren di da de ci -
si va men te a par tir de 1985 pe ro anun cia da des de al gu nos años
an tes, y que se ex tien de has ta nues tros días).

Es a par tir de es tos ele men tos que pue de in ten tar se una rein ter -
pre ta ción de los cam bios su fri dos por el plan y pro gra mas de es -
tu dio de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó -
no ma de Mé xi co, lo cual exi ge, des de lue go, ha cer re fe ren cia,
en los ca sos en que pro ce da, a los fe nó me nos ocu rri dos con -
co mi tan te men te den tro de la ins ti tu ción uni ver si ta ria.

III. LA ÉPOCA COLONIAL (1553-1810)

La inau gu ra ción de la Real Uni ver si dad de Mé xi co en 1553, eri -
gi da ba jo el mo de lo de la Uni ver si dad de Sa la man ca pe ro fuer te -
men te con di cio na da por el vi rrey y los oi do res no vohis pa nos, con -
se cuen tó la crea ción de las fa cul ta des de cá no nes y de le yes, en
las cua les se en se ña ba de re cho ecle siás ti co y de re cho ro ma no,
res pec ti va men te.

En el ca so de la se gun da, el plan de es tu dios pre veía la im par ti -
ción de las ma te rias de Pri ma de Le yes, Insti tu ta (ele men tos de de -
re cho ro ma no) y Có di go (com pi la ción de los edic tos im pe ria les
da dos has ta la épo ca del em pe ra dor Jus ti nia no), la pri me ra y úl ti -
ma de las cua les for ma ron par te, en una eta pa tem pra na, de la
cá te dra de Insti tu ta jun to con la en se ñan za del Di ges to y el Infor -
cia do.

En tér mi nos ge ne ra les, di vor cia da de la di ná mi ca so cial de su
tiem po por su na tu ra le za pro fun da men te teó ri ca, la Fa cul tad de
Le yes se man tu vo, apa ren te men te, aje na a dis cu sio nes ju rí di cas
re le van tes que tu vie ron lu gar en el ám bi to de la so cie dad no vohis -
pa na —por ejem plo, en la Au dien cia, que apli ca ba exá me nes
pa ra au to ri zar el ejer ci cio de la pro fe sión— y con tri bu yó es ca sa -
men te a la prác ti ca ju di cial que en fren ta ba un com ple jí si mo do -
ble me nú de tex tos ju rí di cos —es pa ño les e in dia nos— que ha bía
que des ci frar en su apli ca ción a ca sos con cre tos.

Los de no mi na dos es ta tu tos de Far fán (1580), las cons ti tu cio nes
del ar zo bis po Mo ya (1585) y los es ta tu tos del mar qués de Ce rral vo
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re gu la ron tran si to ria y pre ca ria men te la vi da de la uni ver si dad y las
cá te dras de Le yes, pe ro fue ron las cons ti tu cio nes de Pa la fox las
que, re dac ta das un si glo des pués de la fun da ción (1645), es ta rían
vi gen tes, a par tir de 1671, du ran te 170 años y, con só lo al gu nas
mo di fi ca cio nes, acom pa ña rían a la uni ver si dad co lo nial has ta su
ex tin ción a me dia dos del si glo XIX.8

A es ta úl ti ma afir ma ción de be in tro du cir se el ma tiz in du ci do por
las in te re san tes pes qui sas de Gon zá lez Gon zá lez y Mar ga ri ta Me -
ne gus, quie nes han mos tra do co mo a las in ci pien tes y ais la das lu -
ciér na gas in te lec tua les y aca dé mi cas ilus tra das del si glo XVIII no -
vohis pa no le fue ron con sis ten tes los es fuer zos po bre men te
lo gra dos de los bor bo nes por in no var los es tu dios, par ti cu lar men te
los de le yes, me dian te la in tro duc ción del de re cho pa trio o real y
el de re cho na tu ral y de gen tes. Asi mis mo, vie ne al ca so apun tar
que, se gún su gie re Me ne gus, la re ti cen cia de la Uni ver si dad por
acep tar los cam bios no fue ab so lu ta y dog má ti ca si no re la cio na -
da con la pro ce den cia ex ter na de los mis mos,9 ade más de la pro -
lon ga da y cru cial com pe ten cia po lí ti ca por la edu ca ción li bra da
des de los orí ge nes del Vi rrei na to no vohis pa no por las au to ri da des
rea les y la Orden de los Je sui tas, que en con tró en la Real y Pon ti fi -
cia Uni ver si dad de Mé xi co un es ce na rio pri vi le gia do.10 

IV. EL MOVIMIENTO INSURGENTE Y LA TRANSICIÓN

A LA INDEPENDENCIA (1810-1824)

Ni el gri to de Inde pen den cia de Mi guel Hi dal go y Cos ti lla ni el
con flic to ar ma do a lo lar go de más de una dé ca da, acae ci dos
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La ti na, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1974, pp. 118 y 119.



en una épo ca tran si cio nal glo bal co mo te lón de fon do, ejer cie ron 
in fluen cia en la or ga ni za ción de los es tu dios ju rí di cos y uni ver si ta -
rios no vohis pa nos. Por el con tra rio, el dis cur so de las au to ri da des
aca dé mi cas de la uni ver si dad se pro nun ció agre si va men te con -
tra rio al mo vi mien to in de pen den tis ta.11 Ca so ex tra ño de in to ca ble
con ti nui dad en un con tex to so cial don de la no ble za no vohis pa na
asis tía co ti dia na men te a su fin, la Real y Pon ti fi cia Uni ver si dad de
Mé xi co no ex pe ri men tó al te ra ción al gu na, co mo tam po co lo hi zo
su Fa cul tad de Le yes, lo que pue de ha llar ex pli ca ción tan to en el
he cho de que la ciu dad de Mé xi co no fue el tea tro cen tral de los
con flic tos re gio na les que ca rac te ri za ron las lu chas in sur gen tes, se -
gún apun ta Ste ger, “so la men te en las uni ver si da des la cla se di ri -
gen te crio lla y las cla ses mes ti zas as cen den tes te nían un ins tru -
men to que les per te ne cía”.12

V. ÉPOCA INDEPENDIENTE

Se gún Ste ger fue pre ci sa men te por aque lla po de ro sa ra zón
que

...la ma yo ría de las uni ver si da des (his pa noa me ri ca nas) fue ron des -
trui das ca si in me dia ta men te des pués del triun fo de los mo vi mien tos 
de in de pen den cia... pues la cla se bur gue sa co mer cial, ur ba na y
orien ta da ha cia Eu ro pa, no su po qué ha cer con ellas, y por que los
crio llos que tam bién eran ven ce do res y se guían la lí nea de una ilus -
tra ción con ser va do ra no fue ron ca pa ces de for mu lar nin gún pro -
gra ma de edu ca ción de la ame ri ca ni dad. En Mé xi co, es te pro ce so 

ad qui ri ría ca rac te rís ti cas ver da de ra men te es pec ta cu la res.13

Así lo cons ta ta los acon te ci mien tos de la épo ca que he de no -
mi na do, pa ra fra sean do a Je sús Re yes He ro les, del “cons ti tu cio na -
lis mo fluc tuan te”.
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13  Ibi dem, p. 266.



1. La pri me ra Re pú bli ca fe de ral y el pri mer li be ra lis mo
(1824-1835)

La in ves ti ga ción his tó ri ca ha mos tra do, re cien te men te, que el
com ple jo con flic to de la tran si ción a la Inde pen den cia, pro ta -
go ni za do por el cen tro y las re gio nes del país, se expre só en los
con gre sos cons ti tu yen tes de 1823 y 1824,14 en cu yo se no se ela -
bo ró una Cons ti tu ción fuer te men te fe de ra lis ta. En ese con tex to
po dría en ten der se la frac ción I, del ar tícu lo 50 de la Cons ti tu ción
de 1824, que asig na ba al Con gre so la fa cul tad ex clu si va de:
“...eri gir uno o más es ta ble ci mien tos en que se en se ñen las cien -
cias na tu ra les y exac tas, po lí ti cas y mo ra les, no bles ar tes y len -
guas: sin per ju di car la li ber tad que tie nen las le gis la tu ras pa ra el
arre glo de la edu ca ción pú bli ca en sus res pec ti vos es ta dos”, ex -
pre sión que de ja ba un im por tan te ám bi to de li ber tad de ac ción a 
las po de ro sas éli tes re gio na les que, co mo en los ca sos de Gua da -
la ja ra y Pue bla, ha bían lo gra do la fun da ción de uni ver si da des y
co le gios en el Vi rrei na to tar dío lue go de una fé rrea y pro lon ga da
opo si ción de los in te re ses de la ciu dad de Mé xi co. Asi mis mo, en
ese ho ri zon te de be leer se el de cre to dic ta do por el Con gre so
Cons ti tu yen te el 13 de oc tu bre de 1823, el cual, re fe ri do a los es tu -
dios ju rí di cos, au to ri za ba pre ci samen te a to dos los co le gios del
país a es ta ble cer las cá te dras de de re cho na tu ral, ci vil y ca nó ni -
co, así co mo a con fe rir gra dos me no res.

El triun fo en 1823 y 1824 de las eli tes re gio na les y de las ten den -
cias po pu lis tas pro du jo ten sio nes que re co rrie ron la vi da de la pri -
me ra Re pú bli ca fe de ral. Tan to en los asun tos re la ti vos a la for ma
de es ta do fe de ral co mo a la for ma de go bier no pre si den cial, que
in cluía la fi gu ra de vi ce pre si den te, lo mis mo que en lo to can te al
sen si ble pac to en tre Igle sia, Esta do y fue ro mi li tar, los con flic tos
apa re cie ron cons tan te men te.
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El 19 de oc tu bre de 1833, un re co no ci do li be ral, Va len tín Gó -
mez Fa rías, a la sa zón vi ce pre si den te en la ad mi nis tra ción re cién
inau gu ra da por Anto nio Ló pez de San ta Anna, su pri mió la Uni ver si -
dad y la Escue la de Le yes y ex pi dió, días des pués, un re gla men to
que reor ga ni za ba la ins truc ción públi ca en el Dis tri to y te rri to rios fe -
de ra les crean do seis es ta ble ci mien tos in de pen dien tes en las dis -
ci pli nas de es tu dios pre pa ra to rios, es tu dios ideo ló gi cos y hu ma -
ni da des, cien cias fí si cas y ma te má ti cas, cien cias mé di cas,
ju ris pru den cia y cien cias ecle siás ti cas. De acuer do con di cho
re gla men to, en el es ta ble ci mien to de ju ris pru den cia se im par ti -
rían las cla ses de lati ni dad, éti ca, de re cho na tu ral y de gen tes, ma -
rí ti mo, po lí ti co cons ti tu cio nal, ro ma no, ca nó ni co, pa trio y re tó ri ca.

No obs tan te, el pro pó si to in no va dor de es tas mo di fi ca cio nes,
que se inscri bían en el re gis tro de una pro pues ta re for mis ta más
am plia y al ta men te sen si ble a los in te re ses de los gru pos con ser va -
do res, al año si guien te el pre si den te San ta Anna las pri vó de sus
efec tos y res ta ble ció la uni ver si dad el 31 de ju lio de 1834. Si bien
se re quie re ma yor in ves ti ga ción so bre es te pa sa je his tó ri co, es
pre su mi ble, en vir tud de la pre ser va ción de va rias de las mo di fi -
ca cio nes en el di ver so de cre to del 12 de no viem bre de 1834,
que los con ser va do res no só lo re co no cían la exi gen cia de ac tua li -
zar los con te ni dos de la en se ñan za si no que veían en ella un ins tru -
mento po lí ti co de le gi ti mación.

Así, el ci ta do de cre to, que reor ga ni zó la en se ñan za ju rí di ca en
la Uni ver si dad y en los co le gios de San Juan de Le trán y San Gre go -
rio, dis pu so que en la Escue la de Le yes se en se ña ra de re cho na tu -
ral y de gen tes, prin ci pios de le gis la ción, de re cho pú bli co, ele -
men tos de de re cho ro ma no, ci vil, cri mi nal, ca nó ni co y prác ti ca,
ade más de la prác ti ca obli ga to ria pa ra los pa san tes en des pa -
cho de abo ga do re co no ci do y la asis ten cia a aca de mias de ju ris -
pru den cia teó ri co-prác ti cas. El 16 de fe bre ro de 1835, me dian te
un re gla men to, se pre ci só los au to res que de bían con sul tar se en
las di ver sas asig na tu ras, ad vir tien do que los pro fe so res de bían
ade cuar ta les doc tri nas a “nues tra po si ción y cos tum bres... omi -
tién do se, en con se cuen cia, aque llos pun tos que no es tán en con -
so nan cia con la re li gión, usos y po lí ti cos de nues tro país”.
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2. De la Re pú bli ca cen tra lis ta al triun fo del se gun do
    li be ra lis mo (la Re for ma 1835-1867)

El nue vo Con gre so, au to pro cla ma do Cons ti tu yen te, con vo ca -
do des de 1834 y reu ni do a lo lar go del año de 1835, ex pi dió en di -
ciem bre de ese año las lla ma das Sie te Le yes Cons ti tu cio na les que 
se rían for mal men te apro ba das en 1836. Sie te años más tar de, un
nue vo Con gre so Cons ti tu yen te apro ba ba las Ba ses de Orga ni za -
ción po lí ti ca de la Re pú bli ca me xi ca na, pu bli ca das el 14 de ju nio
de ese año. Si bien nin gu no de esos dos tex tos otor ga ba al Con -
gre so una fa cul tad equi va len te a la que se le ha bía asig na do, y
re ser va do a las en ti da des fe de ra ti vas, en ma te ria edu ca ti va, es
im por tan te no tar que el pri me ro des cen tra li zó ha cia las jun tas de -
par ta men ta les, o con gre sos lo ca les en el es que ma fe de ral, la ini -
cia ti va pa ra es ta ble cer es cue las de edu ca ción pri ma ria, de ján -
do las a car go de los ayun ta mien tos, en tan to que el se gun do
am plía esa fa cul tad al do tar a las asam bleas de par ta men ta les de 
atri bu cio nes pa ra fo men tar la en se ñan za pú bli ca en to dos sus ra -
mos, crean do y do tan do es ta ble ci mien tos li te ra rios y su je tán do se
a las ba ses que die re el Con gre so so bre es tu dios pre pa ra to rios,
cur sos, exá me nes y gra dos. No de be pa sar inad ver ti da la crea -
ción, en 1842, de la Di rec ción Ge ne ral de Instruc ción Pri ma ria, cu -
yo de ber era el de pre pa rar maes tros y tex tos, pe ro cu ya vi da fue
muy efí me ra, co mo no de be ol vi dar se que, en oc tu bre de 1842,
el Con gre so de cla ra por vez pri me ra la gra tui dad y obli ga to rie dad 
de la edu ca ción pa ra quie nes con ta ran en tre 7 y 15 años de
edad.

Me dian te un de cre to fe cha do el 18 de agos to de 1843, los es -
tu dios de de re cho ten drían aho ra una du ra ción de ocho años,
cua tro pa ra la “ca rre ra del fo ro”, tres pa ra la li cen cia tu ra y uno pa -
ra el doc to ra do. En los pri me ros cua tro años se cur sa ban in tro duc -
ción al es tu dio del de re cho, de re cho na tu ral, ro ma no, pa trio, ca -
nó ni co e in glés; en la li cen cia tu ra, prác ti ca fo ren se,
pro ce di mien tos ju di cia les, de re cho de gen tes, in ter na cio nal pri va -
do, pú bli co, ad mi nis tra ti vo, mer can til, eco no mía po lí ti ca, elo -
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cuen cia fo ren se y li tera tu ra ge ne ral; y, en el doc to ra do, fi lo so fía del
de re cho, de re cho com pa ra do e his to ria de los tra ta dos.

Aun que es te plan mos tra ba evi den tes bon da des, lo cier to es
que la pre ca rie dad de la Uni ver si dad im pe día su pun tual ob ser -
van cia. Este he cho, ade más de la con fu sión tran si to ria de ór de nes 
ju rí di cos en 1847, mer ced a la ex pe di ción del Acta de Re for mas
que reac ti vó la Cons ti tu ción de 1824 pa ra per der vi gen cia seis
años des pués, tra jo co mo con se cuen cia, en el fra gor del li ti gio en -
tre li be ra les y con ser va do res que cos tó la pér di da de la mi tad del
te rri to rio, y ya apro ba da la Cons ti tu ción fe de ral de 1857, una nue -
va su pre sión de la Uni ver si dad, aho ra a ma nos del pre si den te Co -
mon fort, el 14 de sep tiem bre de es te año, só lo pa ra que el 5 de
mar zo del año si guien te el pre si den te con ser va dor, Fé lix Zu loa ga,
or de na ra su rea per tu ra y el 30 de no viem bre de 1865, el em pe ra -
dor Ma xi mi lia no la clau su ra ra de fi ni ti va men te, y con ella, des de
lue go, a la Escue la de Le yes.

3. De la Re pú bli ca res tau ra da y el po si ti vis mo
    a la Re vo lu ción (1867-1917)

El triun fo del mo vi mien to re for mis ta abrió las puer tas a la im ple -
men ta ción del pro yec to li be ral, el cual pos tu la ba, esen cial men te,
la se cu la ri zación de la vi da so cial, la es ta bi li dad po lí ti ca y el pro -
gre so eco nó mi co.

Si el Esta tu to Orgá ni co Pro vi sio nal, emi ti do por Co mon fort en
1856, prohí be to dos los mo no po lios re la ti vos a la en se ñan za y el
ejer ci cio de la pro fe sión, de cla ra que la en se ñan za es li bre, su je ta
al ejer ci cio de las pro fe sio nes cien tí fi cas y li te ra rias a las pre ven cio -
nes le ga les y asig na a los go ber na do res la fa cul tad de “pro mo ver
la en se ñan za pú bli ca en to dos sus ra mos, crean do y do tan do es -
ta ble ci mien tos li te ra rios, su je tán do se a las ba ses que die re el go -
bier no so bre es tu dios pre pa ra to rios, exá me nes y gra dos” (así co -
mo la de crear fon dos pa ra es ta ble ci mien tos de ins truc ción), por
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su par te, la Cons ti tu ción de 1857 con ser va la li ber tad de en se ñan -
za en su ar tícu lo ter ce ro y agre ga que “la ley de ter mi na rá qué pro -
fe sio nes ne ce si tan tí tu lo pa ra su ejer ci cio, y con qué re gis tros se
de be rán expedir”.

Sin de jar de men cio nar la le gis la ción edu ca ti va del Impe rio de
Ma xi mi lia no, de be sub ra yar se que el pro yec to li be ral triun fan te se
fin ca en la crea ción del Mi nis te rio de Jus ti cia e Instruc ción Pú bli ca
y en la Ley Orgá ni ca de Instruc ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral, del
2 de di ciem bre de 1867, así co mo en su ley re gla men ta ria.

Entre 1867 y 1907, co mo quie re Lu cio Men die ta y Nú ñez, se
con so li da un pa trón pe da gó gi co y cu rri cu lar en la Escue la de Le -
yes.

De acuer do con el ar tícu lo 9o. de la Ley Orgá ni ca de 1867, en
la Escue la de Ju ris pru den cia se en se ña ría de re cho na tu ral, ro ma -
no, pa trio y ci vil, pe nal, ecle siás ti co, cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti -
vo, de gen tes e in ter na cio nal y ma rí ti mo, prin ci pios de le gis la ción
ci vil, pe nal y eco no mía po lí ti ca, pro ce di mien tos ci vi les y cri mi na -
les, le gis la ción com pa ra da, par ti cu lar men te en de re cho mer can -
til, pe nal y en lo re la ti vo al ré gi men hi po te ca rio.

Este plan fue ob je to de di ver sas in no va cio nes, mo ti va das por el
cam bio en la men ta li dad y la doc tri na ju rí di cas, no me nos que en
las ne ce si da des prác ti cas y el mo vi mien to de co di fi ca ción de fi -
nes del si glo XIX. Así, el de re cho pe nal al can zó su au to no mía res -
pec to al de re cho pa trio y se crea ron las asig na tu ras de me di ci na
le gal, de re cho mer can til, mi ne ro y le yes ci vi les no co di fi ca das, se -
pa rán do se el de re cho in ter na cio nal pri va do del de re cho in ter na -
cio nal pú bli co y sus ti tu yén do se el de re cho na tu ral por la fi lo so fía
del de re cho, ade más de que el de re cho com pa ra do se con cen -
tró en las ins ti tu cio nes es ta dou ni den ses.

Pe se a la preo cu pa ción de ju ris tas ta les co mo Jus to Sie rra, en el
sen ti do de que el de re cho de bía su mer gir se en el es tu dio de la so -
cio lo gía, la po lí ti ca y la his to ria, en los he chos el plan de es tu dios,
ha cia 1903, no mos tra ba en su ca tá lo go si no la in ser ción de la
eco no mía po lí ti ca, cu yo én fa sis en la ma te ria fis cal era con si de ra -
ble. En 1903, el plan de es tu dios, que se cur sa ba en seis años, in -
clu yó las ma te rias de de re cho ro ma no, ci vil, mer can til, pe nal,
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cons ti tu cio nal, pro ce di mien tos ci vi les y pe na les, eco no mía po -
lí ti ca, dere cho ad mi nis tra ti vo, le gis la ción fis cal, de re cho in ter na -
cio nal pri va do, de re cho in ter na cio nal pú bli co, fi lo so fía del de re -
cho y me di ci na le gal. Si bien no exis tía ya la ca rre ra de no ta rio, la
prác ti ca en des pa chos se ex tendió de dos a tres años. Pa ra 1904,
se re pe tía es te plan pe ro, en lu gar de le gis la ción fis cal apa re ció,
jun to a fi lo so fía del de re cho, la ora to ria fo ren se. No obs tan te que
en es tos años se re co no cía que los tex tos no eran to do lo ac tua les
que se de sea ra, la se lec ción de pro fe so res y la obli ga ción de la
prác ti ca, así co mo un én fa sis im por tan te en el uti li ta ris mo de la
pro fe sión, co la bo ra ron pa ra for jar alum nos des ta ca dos. De sa for -
tu na da men te, ello ocu rría en un tiem po en que la rea li dad so cial y 
po lí ti ca del país de man da ba abo ga dos más com pro me ti dos
con las cau sas de la ma yo ría de la so cie dad.

El plan de es tu dios de 1907, res pon dien do a las re co men da cio -
nes, en tre otros, de Jus to Sie rra en el sen ti do de pro fun di zar la for -
ma ción cien tí fi ca de los ju ris tas, es ta ble ció no só lo la ca rre ra de le -
yes si no, des ta ca da men te, la de es pe cia lis ta en cien cias ju rí di cas
y so cia les. Las es pe cia li da des que se crea ron fue ron las de de re -
cho ro ma no, his to ria de las ins ti tu cio nes ci vi les, de re cho ci vil com -
pa ra do, pro ce di mien tos ci vi les com pa ra dos, his to ria de las ins ti tu -
cio nes pe na les, de re cho pe nal com pa ra do, pro ce di mien tos
pe na les com pa ra dos, me di ci na le gal, cri mi no lo gía, his to ria de las 
ins ti tu cio nes cons ti tu cio na les, de re cho cons ti tu cio nal com pa ra -
do, es tu dios su pe rio res de de re cho ad mi nis tra ti vo, es ta dís ti ca, psi -
co lo gía, es tu dios su pe rio res de so cio lo gía, es tu dios su pe rio res de
eco no mía po lí ti ca e his to ria de las ins ti tu cio nes eco nó mi cas de
Mé xi co. Den tro del plan de es tu dios pa ra la ca rre ra de le yes se in -
tro du jo, no ve do sa men te, la materia de sociología.

Lu cio Men die ta re su me los cua ren ta años de evo lu ción li be ral y
po si ti vis ta del plan de es tu dios en de re cho, al pre ci sar que:

Es cla ro que el pro ce so evo lu ti vo de los es tu dios ju rí di cos que se ob -
ser va en la Escue la Na cio nal de Ju ris pru den cia de 1867 a 1907, es
de cir, en cua ren ta años, obe de ce, en sus di ver sas fa ses aquí apun -
ta das, a los cam bios ex pe rimen ta dos en el mun do en cuan to al
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co mer cio, la in dus tria, las re la cio nes inter na cio na les y a las trans for -
ma cio nes del pen sa mien to fi lo só fi co y las con co mi tan tes del de re -
cho, que, na tu ral men te, in fli jan en Mé xi co, si bien, siem pre con al -
gún re tra so.15

Los pla nes de 1904 y 1907, a no du dar lo, in flu ye ron de ci si va -
men te en la evo lu ción pos te rior de la cu rrí cu la has ta la re for ma
apro ba da en 1994 y la más re cien te, de 2004, in clu so.

Aho ra bien, el pro pio año en que Fran cis co I. Ma de ro de sa fia ba 
la dic ta du ra por fi ris ta que du ra ba ya só lo diez años me nos que el
plan de es tu dios de 1867, tu vo lu gar la re fun da ción de la Uni ver si -
dad Na cio nal de Mé xi co y la in cor po ra ción de la Escue la Na cio -
nal de Ju ris pru den cia. Ésta, lue go de dos años de tra ba jos, fue
afec ta da por la huel ga es tu dian til de 1912, la cual, en tre otras
con se cuen cias, da ría lu gar a la fun da ción de la Escue la Li bre de
De re cho. Has ta 1917, re la ti va men te im pac ta da por los fre cuen tes 
cam bios ad mi nis tra ti vos en la di rec ción de la Se cre ta ría de Jus ti -
cia e Instruc ción Pú bli ca, así co mo de la Rec to ría y la pro pia di rec -
ción de la es cue la, no me nos que por el re jue go de sec to res es tu -
dian ti les ac ti vos y gru pos so cia les más o me nos afi lia dos a las
fac cio nes po lí ti cas en pug na, la Escue la Na cio nal de Ju ris pru den -
cia de sa rro lló sus cur sos sin ma yo res no ve da des has ta 1917 aun
des pués.16

4. De la dispu ta fac cio nal por el po der a la ins ti tu cio na li za ción
   de fi ni ti va del ré gi men pos re vo lu cio na rio (1917-1945)

La Cons ti tu ción de 1917 de fi nió una nue va ins ti tu cio na li dad ju rí -
di co po lí ti ca pa ra la so cie dad me xi ca na. Co mo se sa be, su tex to fi -
nal re ba só por mu cho la pro pues ta ini cial, de fuer te sa bor de ci mo -
nó ni co, di se ña da por Ve nus tia no Ca rranza. En tér mi nos
ge ne ra les, la nue va car ta rei vin di có los de re chos de pro pie dad
del Esta do na cio nal fren te a los in te re ses pri va dos, en fa ti zó el pa -
pel del Esta do en la edu ca ción, ra ti fi có las le yes de re for ma en
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ma te ria ecle siás ti ca, creó un Po der Eje cu ti vo fuer te an te los otros
dos po de res pú bli cos y fren te a los po de res in for ma les; es pe cial -
men te, de vol vió a los in dí ge nas y las cla ses po pu la res el de re cho
a la tie rra ba jo tu te la gu ber na men tal en re pre sen ta ción de la na -
ción. En su ma, la Cons ti tu ción de 1917 sen tó las ba ses de un nue -
vo Esta do que en los si guien tes de ce nios, no sin fuer tes opo si cio -
nes, in ten ta ría cum plir con el pro gra ma de la Re vo lu ción.

Este no es el es pa cio apro pia do pa ra dis cu rrir so bre los tras cen -
den tes acon te ci mien tos que tu vie ron lu gar du ran te los tres de ce -
nios pos te rio res a la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de 1917.
Bas te de cir que, por una par te, la cri sis del ca pi ta lis mo li be ral clá -
si co del si glo XIX, ex pre sa do en la Pri me ra Gue rra Mun dial y en el
co lap so fi nan cie ro de 1929, jun to con el ago ta mien to del im pe rio
in glés y el as cen so de la Unión So vié ti ca y los Esta dos Uni dos, to do
lo cual afec tó es truc tu ral men te a la eco no mía mun dial, y, por la
otra, la in ser ción de Mé xi co en la eco no mía po lí ti ca in ter na cio nal,
so bre to do la pe tro le ra, en ca li dad de agen te pe ri fé ri co, los con -
flic tos in ter nos sur gi dos con mo ti vo de la im po si ción de las nue vas
dis po si cio nes cons ti tu cio na les —no me nos que a raíz de la im -
plan ta ción de ins ti tu cio nes mo der ni za do ras que in ten si fi ca ban la
in te rac ción co mer cial y cre cien te men te la in dus trial— la fun da -
ción del Par ti do Na cio nal Re vo lu cio na rio en 1929 —pa ra al gu nos,
crea ción ge nial de Plu tar co Elías Ca lles emu lan do, a la me xi ca na, 
al Par ti do Co mu nis ta ru so—, la cor po ra ti vi za ción de las fuer zas po -
lí ti cas du ran te el car de nis mo y la in tro duc ción for za da de Mé xi co,
du ran te la Se gun da Gue rra Mun dial, en el mo de lo in dus trial de
sus ti tu ción de im por ta cio nes, co bi ja ron una se rie de he chos que,
en los ám bi tos de la edu ca ción, la uni ver si dad y la Escue la Na cio -
nal de Ju ris pru den cia, con tex tua li za ron el per fil de los úl ti mos cin -
cuen ta años de los es tu dios de de re cho.

En cuan to a la edu ca ción, la crea ción de la Se cre ta ría de
Edu ca ción Públi ca y la in te li gen te y vas ta obra vas con ce lia na le -
ga ron a los de ce nios si guien tes un pa trón ins ti tu cio nal que ape nas 
hoy es tá su je to a re vi sión en sus pre su pues tos esen cia les.

En la es fe ra de la uni ver si dad, el año de la fun da ción del Par ti do
Na cio nal Re vo lu cio na rio (1929), fue tam bién el de la con se cu ción 
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de la au to no mía uni ver si ta ria, no exen ta de tin tes po lí ti cos. De
1929-1933, la uni ver si dad fue re gu la da por sen das le yes or gá ni -
cas, en 1945, se es ta ble ció la ley vi gen te has ta nues tros días, la
uni ver si dad en con tró su de fi ni ción ins ti tu cio nal más du ra de ra,
acor de con las ideas que cris ta li za rían en el ar tícu lo ter ce ro cons ti -
tu cio nal del pos-so cia lis mo edu ca ti vo car de nis ta, asi mis mo y pro -
gre si va men te, su re que ri do es pa cio ins ti tu cio nal en la di fí cil re la -
ción con los po de res pú bli cos cons ti tui dos es pe cial men te con el
pre si den te de la Re pú bli ca.

En el te rre no del plan de es tu dios de la Escue la Na cio nal de Ju -
ris pru den cia, re sal ta el he cho de que en 1919 se crea ra la cá te -
dra de de re cho pú bli co ge ne ral (más tar de teo ría ge ne ral del
Esta do), en 1928 y 1929 se ins ti tu yó en el se gun do cur so de de re -
cho ad mi nis tra ti vo y, den tro de él, una sec ción de de re cho agra -
rio que más tar de, gra cias al es fuer zo del doc tor Lu cio Men die ta y
Nú ñez, al can za ría su pro pia au to no mía. En los años de 1935-1938
se agre ga ron las ma te rias de de re cho pro ce sal del tra ba jo, de re -
cho mi li tar y cur sos es pe cia les so bre de lin cuen cia in fan til y juvenil.

5. De la re vo lu ción ins ti tu cio na li za da a la cri sis
   del ré gi men pos re vo lu cio na rio (1945-1985)

La emi sión de la Ley Orgá ni ca de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó -
no ma de Mé xi co, de 1945, fue coin ci den te en el tiem po con la
trans for ma ción del Par ti do de la Re vo lu ción Me xi ca na, su ce sor del 
Par ti do Na cio nal Re vo lu cio na rio, en Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu -
cio nal, lo mis mo que con la re for mu la ción del ar tícu lo ter ce ro
cons ti tu cio nal que sus ti tu yó la edu ca ción so cia lis ta por la edu ca -
ción na cio na lis ta, de mo crá ti ca, in te gral y so li da ria, en el mar co
del lai cis mo, la gra tui dad y la obli ga to rie dad de la edu ca ción pri -
ma ria, así co mo de la tu te la y su per vi sión del Esta do pa ra cual -
quier ti po de en se ñan za privada.

La es ta bi li dad del país y el éxi to de la fór mu la par ti do-pre si den -
te, pa ra efec tos de la dis ci pli na po lí ti ca, la trans mi sión se xe nal del
po der y el pro ce sa mien to de los efec tos so cia les de la mo der ni za -
ción in dus trial, fue pa ra le la tan to a la crea ción o con so li da ción de
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gran des or ga ni za cio nes gre mia les, co mo la de los tra ba ja do res
de la edu ca ción, cuan to al éxi to de la for ma de go bier no de la
Uni ver si dad, in te gra do con un Con se jo Uni ver si ta rio, el rec tor y la
Jun ta de Go bier no en la fun ción equi li bra do ra de las re la cio nes
en tre aque llos y en re la ción con el pro ce so su ce so rio uni ver si ta rio.
En la épo ca del mi la gro eco nó mi co me xi ca no, tam bién coin ci -
den te con las dos dé ca das de ma yor pros pe ri dad de los Esta dos
Uni dos (1945-1965), ma du ra rían dia léc ti ca men te las con di cio nes
so cia les que lle ga rían a de sa fiar, en 1968, al ré gi men de par ti do
he ge mó ni co, sus ten to del pre si den cia lis mo cor po ra ti vo y pa tri mo -
nia lis ta fuer te men te institucionalizado.

En lo que ha ce al plan de es tu dios de de re cho (ha cia 1954) se
en con tra ba aun más con so li da do: se cur sa ba en cin co años,
con tem pla ba en el pri me ro de ellos las ma te rias de so cio lo gía, pri -
mer cur so de eco no mía po lí ti ca, pri mer cur so de de re cho ci vil, pri -
mer cur so de de re cho ro ma no y pri mer cur so de in tro duc ción al
es tu dio del de re cho; en el se gun do año, tam bién se to ma el pri -
mer cur so de de re cho pro ce sal ci vil, se gun do cur so de eco no mía
polí tica, se gun do cur so de de re cho ci vil, teo ría ge ne ral del Esta -
do, se gun do cur so de de re cho ro ma no y pri mer cur so de de re cho 
pe nal; en el ter cer año, pri mer cur so de de re cho ad mi nis tra ti vo,
ter cer cur so de de re cho ci vil, se gun do cur so de de re cho pe nal,
de re cho cons ti tu cio nal y se gun do cur so de de re cho ci vil; en el
cuar to año, con tra tos, de re cho in ter na cio nal pú bli co, pri mer cur -
so de de re cho mer can til, de re cho pro ce sal pe nal, se gun do cur so
de de re cho ad mi nis tra ti vo, pri mer cur so de de re cho del tra ba jo y
ga ran tías y am pa ro; en el quin to año, prác ti ca fo ren se, me di ci na
le gal, fi lo so fía del de re cho, de re cho agra rio, se gun do cur so de
de re cho mer can til, se gun do cur so de de re cho del tra ba jo y de re -
cho in ter na cio nal pri va do. Asi mis mo, se pre veía un me nú de ma -
te rias op ta ti vas: de re cho ban ca rio, com pa ra do, his to ria del de re -
cho pa trio, de re cho ma rí ti mo, cri mino lo gía, so cie da des
mer can ti les y quie bras, le gis la ción fis cal, tra duc ción de tex tos
ju rí di cos fran ce ses, de re cho aé reo y mi li tar.

En es te pun to ca be po ner en re lie ve la con ver sión, el 29 de mar -
zo de 1951, de la Escue la Na cio nal de Ju ris pru den cia en Fa cul tad
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de De re cho, así co mo la co rres pon dien te ins tau ra ción del Esta tu -
to del Doc to ra do en De re cho, des de 1949. Por lo que ha ce al
Esta tu to, que ya en la dé ca da de los años trein ta ha bía si do ob je to 
de di ver sas pro pues tas, cons ta ba de diez ar tícu los or di na rios y dos
tran si to rios.

De fi nía al doc to ra do co mo un gra do aca dé mi co con la fi na li -
dad de pre pa rar pro fe so res pa ra la do cen cia uni ver si ta ria, téc ni -
cos pa ra la in ves ti ga ción y es pe cia lis tas en las di ver sas ra mas del
de re cho. Los re qui si tos de in gre so con sis tían en po seer tí tu lo de li -
cen cia do en de re cho y tres años de ex pe rien cia pro fe sio nal, ade -
más de sus ten tar exa men de co no ci mien to del la tín y otro idio ma
ex tran je ro. El doc to ra do com pren día dos años de cur sos teó ri cos
anua les y la in ves ti ga ción en los se mi na rios. El plan de es tu dios in -
cluía, en el pri mer año, es tu dios su pe rio res en fi lo so fía del de re cho, 
de re cho pú bli co, pri va do, pe nal, pro ce sal y so cial; en el se gun do
año, his to ria del pen sa mien to ju rí di co me xi ca no y sus an te ce den -
tes, so bre to do en los ju ris tas es pa ño les del Si glo de Oro, me to do -
lo gía del de re cho, de re cho com pa ra do, es tu dios su pe rio res de
de re cho cons ti tu cio nal me xi ca no, cri mi no lo gía, de re cho ad mi nis -
tra ti vo, mi ne ro, aé reo, ma rí ti mo, so cie da des mer can ti les y quie -
bras, y le gis la ción fis cal. To das las ma te rias del pri mer año y dos
del se gun do eran obligatorias.

Al mis mo tiem po, se lle va ba a ca bo la in ves ti ga ción en el se mi -
na rio co rres pon dien te pu dien do pro lon gar se en és te la es tan cia
del alum no. Los cur sos te nían lu gar en lec cio nes de una ho ra, tres
ve ces a la se ma na con un mí ni mo de se sen ta cla ses al año. En
cuan to a su per ma nen cia, el alum no te nía que asis tir al me nos al
80% de las se sio nes y no po día re pro bar más de dos ve ces una ma -
te ria o dos ve ces tres asig na tu ras dis tin tas. Pa ra efec tos de egre so,
una vez apro ba das las ma te rias de los cur sos teó ri cos y con clui da
la in ves ti ga ción del se mi na rio, el alum no po día so li ci tar su exa men 
re cep cio nal fun da do en un es tu dio mo no grá fi co lo más com ple -
to po si ble del te ma ele gi do, in clu yen do la bi blio gra fía esen cial
acer ca del mis mo; la te sis se so me tía a un ju ra do de cin co pro fe -
so res del doc to ra do, uno de los cua les ten dría que ser el di rec tor
del se mi na rio res pec ti vo; el ju ra do re sol vía por ma yo ría la apro ba -

24

RAÚL ÁVILA ORTIZ



ción o re pro ba ción de la te sis, quien po día ob te ner men ción ho -
no rí fi ca e in clu so la pro po si ción de su pu bli ca ción al Con se jo Téc -
ni co, quien re sol vía al res pec to en un pla zo de trein ta días a
par tir del exa men re cep cio nal, en la in te li gen cia de que mien -
tras el tra ba jo no fue ra apro ba do, el in te re sa do no po día pu bli -
car lo con el ca rác ter de te sis uni ver si ta ria. El Con se jo Téc ni co re sol -
vía los asun tos no pre vis tos, fi ja ba anual men te los cu pos de
ins crip ción en los se mi na rios, pro po nía al rec tor los in te gran tes de
la plan ta do cen te y aun po día ser de sig na do un se cre ta rio pa ra
aten der los asun tos del doc to ra do. Pa ra efec tos de em pleo en
pues tos do cen tes o de in ves ti ga ción que exi gie ran co no ci mien tos 
ju rí di cos, la uni ver si dad te nía que dar pre fe ren cia, en igual dad de
cir cuns tan cias, a quie nes al can za ran el gra do de doc tor. Fi nal -
men te, los ar tícu los tran si to rios enun cia ban la lis ta de los doc to res
ex ofi cio y las con di cio nes pa ra que cier ta ca te go ría de pro fe so res 
ac ce die ran al gra do.

En es te pe rio do, en el año de 1967 el Con se jo Uni ver si ta rio es ta -
ble ce el sis te ma se mes tral que en tra en vi gor en 1968, a la vez
que, en 1969, se mo di fi ca el Pro gra ma de Pos gra do pa ra in cluir el
mo de lo pro pe déu ti co de un se mes tre, un año de es pe cia li za ción, 
un año más de maes tría y otro año pa ra el doc to ra do, en lí nea se -
cuen cial, mo de lo que se man tu vo vi gen te has ta los ini cios de los
años no ven ta.

Al res pec to, ca be pre ci sar que en el cur so pro pe déu ti co se in -
cluían las ma te rias: pro ble mas so cioe co nó mi cos de Mé xi co,
his to ria del de re cho mexi ca no, mé to dos y téc ni cas de la in ves ti -
ga ción ju rí di ca y evo lu ción de los sis te mas ju rí di cos con tem po rá -
neos; exis tían es pe cia li za cio nes en cien cias pe na les, fi nan zas pú -
bli cas, de re cho so cial, pri va do, cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti vo,
de re cho in ter na cio nal y fis cal; en la maes tría en de re cho se cur sa -
ba teo ría pe da gó gi ca, téc ni ca de la en se ñan za del de re cho, his -
to ria del de re cho me xi ca no y pro ble mas so cioe co nó mi cos de
Mé xi co; en la maes tría en de re cho fis cal, en el pri mer se mes tre, se 
acre di ta ban: teo ría de las con tri bu cio nes, de re cho pu ni ti vo fis cal,
im pug na ción ad mi nis tra ti va en ma te ria fis cal y di dác ti ca apli ca -
da al de re cho, y, en el se gun do se mes tre, co mu ni ca ción in ter per -
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so nal e in ter gru pal, teo ría de la le gis la ción de im pues to so bre la
ren ta a per so nas co lec ti vas, teo ría y le gis la ción del im pues to so bre 
la ren ta a per so nas in di vi dua les, y de re cho pro ce sal fis cal (jui cios
an te tri bu na les ad mi nis tra ti vos); en la maes tría en de re cho in ter na -
cio nal, en el pri mer se mes tre, di dác ti ca apli ca da al de re cho, de -
re chos hu ma nos, aé reo y es pa cial, y, en el se gun do se mes tre, co -
mu ni ca ción in ter per so nal y gru pal, con trol in ter na cio nal de la
in ver sión ex tran je ra y con flic to de le yes; por su par te, el doc to ra do
en de re cho in cluía las si guien tes ma te rias obli ga to rias: fi lo so fía del
de re cho, téc ni ca de la in ves ti ga ción ju rí di ca, me to do lo gía ju rí di -
ca (her me néu ti ca) y so cio lo gía ju rí di ca, que se com ple men ta ban
con cua tro ma te rias adi cio na les, se lec cio na das en tre las es pe -
cia li za cio nes arri ba des cri tas. En 1986 se su ma ron, al doc to ra do
en de re cho, los doc to ra dos en de re cho fis cal y en de re cho in ter -
na cio nal, que tu vie ron cor ta vida.

Por lo que ha ce al plan de es tu dios de la li cen cia tu ra, de be
apun tar se que en 1977 su frió al gu nas mo di fi ca cio nes pa ra que -
dar con for ma do en diez se mes tres con cua ren ta ma te rias obli ga -
to rias y vein te op ta ti vas: en el pri mer se mes tre, in tro duc ción al es -
tu dio del de re cho, de re cho ro ma no I, his to ria del pen sa mien to
eco nó mi co y so cio lo gía; se gun do se mes tre, de re cho ci vil I, de re -
cho ro ma no II, teo ría eco nó mi ca y de re cho pe nal I; ter cer se mes -
tre, de re cho ci vil II, de re cho pe nal II, teo ría ge ne ral del pro ce so y
teo ría ge ne ral del Esta do; cuar to se mes tre, de re cho ci vil III, de re -
cho cons ti tu cio nal, pro ce sal ci vil, eco nó mi co; quin to se mes tre,
de re cho ci vil IV, de re cho pro ce sal pe nal, cien cia po lí ti ca y de re -
cho in ter na cio nal pú bli co; sex to se mes tre, de re cho ad mi nis tra ti -
vo I, del tra ba jo I, mer can til I y de re cho inter na cio nal pri va do;
sép ti mo se mes tre, de re cho ad mi nis tra ti vo II, del tra ba jo II, mer -
can til II y ga ran tías in di vi dua les y so cia les; oc ta vo se mes tre, con -
tra tos mer can ti les, de re cho fis cal, am pa ro y de re cho de la se -
gu ri dad social; no ve no se mes tre, de re cho agra rio, clí ni ca
pro ce sal de de re cho pri va do o ad mi nis tra ti vo y una ma te ria op ta -
ti va; dé ci mo se mes tre, fi lo so fía del de re cho, clí ni ca pro ce sal de
de re cho so cial, pe nal o fis cal y una ma te ria op ta ti va. Las asig na tu -
ras op ta ti vas eran: cri mi no lo gía, de li tos es pe cia les, de re cho
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adua ne ro, de re cho aé reo y es pa cial, de re cho ban ca rio, bu ro crá -
ti co, ma rí ti mo, sa ni ta rio, his to ria del de re cho me xi ca no, his to ria
uni ver sal de las ins ti tu cio nes ju rí di cas, me di ci na fo ren se, no cio nes
de de re cho so vié ti co y otros sis te mas so cia lis tas; pa ten tes, mar -
cas y de re chos de au tor; po lí ti ca y go bier no; sis te ma ju rí di co an -
glo sa jón y so cie da des mer can ti les.

No de be pa sar inad ver ti do, en es te pun to, que el lar go pe rio do
que com pren de los años de 1945-1985 con tie ne, en sus se gun -
dos vein te años, una se rie de su ce sos ta les co mo el mo vi mien to
es tu dian til de 1968 y, diez años des pués, el mo vi mien to sin di cal.
Fue ra de los lí mi tes de es te en sa yo, con vie ne te ner pre sen te que
la re for ma del plan de es tu dios del doc to ra do en 1969 y el de li -
cen cia tu ra en 1977 ocu rren en el con tex to de im por tan tes fe nó -
me nos so cia les, po lí ti cos y eco nó mi cos, tan to den tro co mo fue ra
de la Uni ver si dad, pe ro aun se re quie re ma yor in ves ti ga ción pa ra
de sen tra ñar las po si bles re la cio nes o im pac tos en tre unos y otros
fe nó me nos y ámbitos.

Lo no to rio es que du ran te el sub si guien te pe rio do, una vez más,
a la cri sis de una eta pa del de sa rro llo na cio nal y a las nue vas pro -
pues tas de po lí ti ca gu ber na men tal le se rán coe tá neos nue vos
ajus tes a los pla nes de es tu dio de li cen cia tu ra y doc to ra do en de -
re cho.

6. De la cri sis del ré gi men pos re vo lu cio na rio al pro yec to
   de mo der ni za ción neo li be ral (1985)

El fin del lla ma do mi la gro eco nó mi co me xi ca no se ad ver tía
des de me dia dos de los años se sen ta, pe ro el mo de lo de de sa rro -
llo, fun da do en la es tra te gia de sus ti tu ción de im por ta cio nes, fue
pro lon ga do y acen tua do du ran te los si guien tes vein te años con el
apo yo fi nan cie ro de la fac tu ra pe tro le ra y el en deu da mien to ex -
ter no.

En el ám bi to po lí ti co, los mo vi mien tos sin di ca les y es tu dian ti les
de los años cin cuen ta y se sen ta re ve la ron la in su fi cien cia de los
ins tru men tos y prác ti cas de go bier no an te una so cie dad cre cien -
te men te nu me ro sa, di ver si fi ca da y di ná mi ca. A la pro fun di za ción
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de la pro tec ción eco nó mi ca co rres pon dió la am plia ción y re for -
za mien to de las es truc tu ras cor po ra ti vas y ad mi nis tra ti vas del go -
bier no, que al can zó a ab sor ber tran si to ria men te la pu jan te de -
man da de mo vi li dad so cial y po lí ti ca a tra vés del em pleo es ta tal y
la re for ma po lí ti co-elec to ral de 1977.

La agu di za ción de la cri sis se pro du jo por el la do de la eco no -
mía, que en las en tre dé ca das se ten ta y ochen ta prác ti ca men te
co lap só la es tra te gia de pro tec ción in dus trial y obli gó a li be ra li zar
e in ter na cio na li zar la eco no mía abrien do, a cos ta de la re duc ción 
del ta ma ño de la ad mi nis tra ción pú bli ca, im por tan tes es pa cios al
sec tor pri va do. Al mis mo tiem po, la ine fi cien cia del mo de lo eco -
nó mi co y el des gas te de los ins tru men tos y prác ti cas de go bier no,
au na das a las de man das po lí ti cas y su ce si vas re for mas elec to ra -
les de los años ochen ta, pro vo ca ron el cre ci mien to de los par ti dos 
de opo si ción. La de te rio ra da si tua ción eco nó mi ca del país, la
reac ción ciu da da na en el Dis tri to Fe de ral du ran te los tem blo res de 
1985, y el fuer te cues tio na mien to a la elec ción pre si den cial de
1988, más la do ble pre sión pro ve nien te del en tor no ex ter no y los mo -
vi mien tos so cia les en di ver sas re gio nes del país, obli ga ron al ré gi men
a op tar por la pro fun di za ción tan to de la li be ra li za ción eco nó mi ca
co mo de la re for ma po lí ti ca. La tran si ción eco nó mi ca a la in ter na -
cio na li za ción y la tran si ción po lí ti ca a la de mo cra cia ple na han
pa sa do, res pec ti va men te, por la ad he sión al Acuer do Ge ne ral de
Aran ce les y Co mer cio en 1985, la pri va ti za ción, so bre to do en tre
1988 y 2000, y la fir ma del Tra ta do de Li bre Comer cio en 1993, de
un la do, y del otro, por la de sa gre ga ción y au to no mía ple na del
sis te ma elec to ral y el de par ti dos res pec to del sis te ma de go -
bier no pro pi cian do, pri me ro, es pa cios po lí ti cos pa ra la opo si -
ción has ta el lí mi te de la go ber na bi li dad, y, se gun do, asu mien -
do la ple na com pe ten cia elec to ral y la al ter nan cia, in clu so en
la Pre si den cia de la Re pú bli ca, jun to con la plu ra li dad en to dos los
ni ve les y ám bi tos de go bier no.

La su ce sión rec to ral de 1988 en la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no -
ma de Mé xi co, sa cu di da por un am bi cio so pro gra ma de trans for -
ma ción de sus es truc tu ras, pro pues to por el rec tor sa lien te, Jor ge
Car pi zo, pre ci sa men te en 1985, atra pó a la ins ti tu ción en el jue go
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de las re des in for ma les de po der es ta tal y uni ver si ta rio de ca ra a la
su ce sión pre si den cial de ese mis mo año.

La cri sis de le gi ti mi dad que en fren ta ra el pre si den te Car los Sa li -
nas en el tur bu len to pe rio do pos-elec to ral de 1988 en con tró a la
Uni ver si dad su mer gi da en el di le ma de un pro yec to in con clu so e
in su fi cien te men te le gi ti ma do que ha bía si do trans fe ri do a la nue -
va ad mi nis tra ción rec to ral.

El Con gre so Uni ver si ta rio de 1990, for za do por el Con se jo Estu -
dian til Uni ver si ta rio, re pre sen tó la ex pe rien cia ca tár qui ca que con -
du jo a re vi sar a fon do la or ga ni za ción y fun cio na mien to de la Uni -
ver si dad de jan do a sal vo su es truc tu ra gu ber na ti va, la que
tam bién ha bía si do ob je to de du ros cues tio na mien tos.

Aler ta a los dra má ti cos cam bios en mar cha en el con tex to in ter -
na cio nal, rela ti va men te afec ta da por la mo der ni za ción na cio -
nal in du ci da por el gobier no fe de ral y de man da da por sus pro -
pias di ná mi cas in ter nas, la Uni ver si dad se lan zó du ran te los
no ven ta a re for mar su or ga ni za ción y fun cio na mien to aca dé mi -
cos. Es en ese con tex to en que se de ben ana li zar los dos más re -
cien tes cam bios tan to al plan de es tu dios de la li cen cia tu ra co mo
al pos gra do en de re cho.

Lue go de una am plia con sul ta a la co mu ni dad aca dé mi ca de
la Fa cul tad de De re cho, el Con se jo Uni ver si ta rio apro bó el dos
de sep tiem bre de 1993 la es truc tu ra y con te ni dos pro gra má ti -
cos del plan de es tu dios de la li cen ciatu ra ha cien do lo pro pio
con el pro gra ma de pos gra do el 6 de di ciem bre de 1994.

Por lo que ve a la li cen cia tu ra, el nue vo plan de es tu dios in cre -
men tó el nú me ro de ma te rias de 38-80, pa san do de 34-55 ma te -
rias teó ri cas, de 2-7 teó ri co-prác ti cas, 5 ma te rias teó ri co-prác ti cas 
de apo yo, 4 to tal men te prác ti cas, 4 op ta ti vas —fren te a las dos
que exis tían— y 5 de acre di ta ción —idio ma y cómpu to— re que ri -
das pa ra efec tos de ti tu la ción.
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Ese plan de es tu dios, cu ya pri mer ge ne ra ción in gre só en el se -
mes tre lectivo 94-1, en pa la bras del en ton ces di rec tor de la Fa -
cul tad de De re cho, Má xi mo Car va jal Con tre ras.17

…se ca rac te ri za en for mar más que en in for mar, por lo que con -
cen tra la in for ma ción his tó ri ca en un so lo cur so, evi ta re pe ti cio -
nes in ne ce sa rias, es in terdis ci pli na rio y fle xi ble, fun cio na con cla se
ter cia da un día sí y otro no, au men ta 640 ho ras más de cla ses en la
ca rre ra, agre ga la en se ñan za de cómpu to, de idio mas, y vin cu la la 
rea li dad so cial de nues tro país con los es tu dios, rea li za una ac tua li -
za ción de los con te ni dos te má ti cos y bi blio grá fi cos de to das las
ma te rias y crea nue vas asig na tu ras, tie ne ma yor equi li brio en tre la
teo ría y la pra xis, ofre ce cua tro for mas de ti tu la ción, una pre-es pe ci -
fi ci dad vo lun ta ria, ma yor nú me ro de prác ti cas fo ren ses y rea fir ma -
ción de va lo res axio ló gi cos.

Muy re cien te men te, el plan de es tu dios ha si do ob je to de una
nue va mo di fi ca ción.

Aho ra ba jo la ad mi nis tra ción del di rec tor de la Fa cul tad, doc tor
Fer nan do Se rra no Mi ga llón, se ha re du ci do el nú me ro de ma te rias
a 55, a la vez que se han in cor po ra do nue vas dis ci pli nas for ma ti -
vas des de los pri me ros se mes tres y se han rees truc tu ra do con te -
ni dos y de no mi na cio nes di ver sos de las asig na tu ras. En ge ne ral,
ade más de que el nue vo plan de es tu dios es pro duc to de di ver sas 
eva lua cio nes a lo lar go de una dé ca da, res pon de a las exi gen -
cias de las nue vas con di cio nes que la plu ra li dad po lí ti ca e ins ti tu -
cio nal ha im pues to a la pro pia prác ti ca ju rí di ca, pues to que tam -
bién en el ám bi to de la cul tu ra y la edu ca ción ju rí di ca se
ex pe ri men ta hoy en Mé xi co un pro ce so de mo der ni za ción que
des ta ca por la cre cien te au to no mía de la cul tu ra y la prác ti ca ju rí -
di ca res pec to de la es fe ra po lí ti ca que por mu chos años la li mi tó.
De allí la ur gen cia de ajus tar los pa tro nes de for ma ción y ha bi li da -
des es pe cí fi cas de los abo ga dos, en un con tex to que les exi ge efi -
cien cia, com pe ten cia, fle xi bi li dad e in ter na cio na li za ción sin per -
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der, en el ca so del egre sa do de la UNAM, su am plia vi sión del
mun do y la jus ti cia so cial.18

En cuan to al pro gra ma de pos gra do, ca be pre ci sar que las re -
for mas apro ba das por el Con se jo Uni ver si ta rio, en 1994, en rea li -
dad for ma li za ron la im ple men ta ción del nue vo plan ini cia da en
1992, plan ins pi ra do en el Re gla men to de Estu dios de Pos gra do vi -
gen te des de 1986, el cual no fue re ver ti do por la ola opo si to ra a la
re for ma uni ver si ta ria, in tro du ci da en ton ces por el rec tor Jor ge Car -
pi zo.

Si guien do la le tra de los do cu men tos ofi cia les, la en ton ces es -
truc tu ra del plan de es tu dios de pos gra do es la si guien te:

...un cur so pro pe déu ti co con du ra ción de un se mes tre y sin va lor en
cré di tos, que cur sa rán quie nes ha yan cu bier to los re qui si tos for ma -
les, y pre sen ta do el exa men diag nós ti co co rres pon dien te, ob te -
nien do una ca li fi ca ción in fe rior a 9.0 o más en el exa men diag nós ti -
co, ser pro fe sor por opo si ción de Fa cul ta des o Escue las de De re cho 
de la UNAM, en su ca so apro bar el Cur so Pro pe déu ti co po si bi li ta la
ins crip ción a una de diez es pe cia li za cio nes, la cual se cur sa rá en
tres se mes tres. La Maes tría en De re cho que se de sa rro lla en cua tro
se mes tres, pa ra pos te rior men te rea li zar el Doc to ra do en el que ha -
brá de ela bo rar se una in ves ti ga ción, en un lap so que va de 3 a 8
se mes tres. Quie nes pro ven gan de una Espe cia li za ción y pre ten dan
ha cer el doc to ra do as cen dien do a él por di cha vía, de be rán cur sar 
un se mes tre op ta ti vo. Los es tu dian tes que sean li cen cia dos en de -
re cho, ha yan rea li za do es tu dios en una Maes tría afín a la ca rre ra de 
De re cho en otra Uni ver si dad y que ha yan cu bier to los re qui si tos for -
ma les de ad mi sión, po drán in gre sar di rec ta men te al Doc to ra do, sin 

ne ce si dad de cur sar el pro pe déu ti co.19
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vo lu men.

19  Cfr. Pla nes y pro gra mas de es tu dio de la Di vi sión de Estu dios de Pos gra do
de la Fa cul tad de De re cho (apro ba das por su H. Con se jo Téc ni co en se sio nes del 
19 de abril, 2 de sep tiembre y 10 de no viem bre de 1994, y por el H. Con se jo Uni -
ver si ta rio en se sión del 6 de di ciembre de 1994), Mé xi co, UNAM, Fa cul tad de
De re cho, Di vi sión de Estu dios de Pos gra do, 1998, pp. V y VI.



De acuer do con el tex to ofi cial, los nue vos pla nes y pro gra mas
de pos gra do des ta can por las si guien tes ca rac te rís ti cas:

1) Se ac tua li za el con te ni do de los pro gra mas de las es pe cia li za cio -
nes exis ten tes y se ade cua la de no mi na ción de las mis mas. Con se -
cuen te men te, se ac tua li zan las fuen tes de in for ma ción bi blio-he me -
ro grá fi ca de di chos pro gra mas.
2) Se crean nue vas es pe cia li za cio nes, de acuer do con los re que ri -
mien tos que plan tea la rea li dad so cial.
3) Se am plía la du ra ción y ex ten sión de la Espe cia li za ción de dos a
tres se mes tres y de ocho a do ce ma te rias.
4) Se de sar ti cu la la Espe cia li za ción de la Maes tría y se crea un plan
es pe cí fi co pa ra es te úl ti mo ni vel.
5) Se ofre cen tres op cio nes en el área de la maes tría: la pri me ra,
es pe cia li za da en al gu na de las áreas del de re cho (al gu nas ma -
te rias se se lec cio nan den tro de las que se dan en los pla nes de
es tu dio de las es pe cia li za cio nes); la segun da, con for ma ción en
do cen cia, y una más en Fi lo so fía del De re cho.
6) Se le da fle xi bi li dad a los pla nes de es tu dio, tan to de la Espe cia li za -
ción como de la Maes tría, al plan tear se el 33% y 25% del to tal de
las ma te rias, res pec ti va men te, con el ca rác ter de Cur sos Opta ti vos, 
los cua les po drán se lec cio nar se de en tre to das las es pe cia li za cio -
nes, en las ma te rias que se es tén im par tien do, e in clu so rea li zar se
en pos gra dos de otras Fa cul ta des de la UNAM, en áreas afi nes al

de re cho.20

Aun que el tex to ci ta do no alu de es pe cí fi ca men te al pro gra ma
de doc to ra do, es im por tan te ha cer no tar la his tó ri ca mo di fi ca ción 
que ha sig ni fi ca do la im plan ta ción del Pro gra ma de Doc to ra do
en De re cho por Inves ti ga ción, que de ses co la ri zó el tra ba jo aca -
dé mi co y lo in ser tó en un no ve do so, ori gi nal y fun cio nal es que ma
don de el es tu dian te de doc to ra do rea li za una in ves ti ga ción de al -
ta ca li dad ase so ra do por un tu tor aca dé mi co, su per vi sa do por un
co mi té de tu to ría del que for man par te pro fe so res ex per tos en el
área del de re cho co rres pon dien te, y que con tem pla tan to ac ti vi -
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da des aca dé mi cas ex tra cu rri cu la res or ga ni za das por los co mi tés
y tam bién por los alumnos.

Da do que el Re gla men to de Estu dios de Pos gra do ac tual men te 
en vi gor en la Uni ver si dad es el de 1996, la Di vi sión de Estu dios de
Pos gra do en De re cho en tró en un pro ce so de reor ga ni za ción de
sus pro gra mas aca dé mi cos, cu ya nue va ver sión, que pro fun di za
la in ter dis ci pli na rie dad y la in ves ti ga ción, la efi cien cia de la ofer ta
y la me jor cap ta ción y pro ce sa mien to de la de man da edu ca ti va,
fue apro ba da y des de en ton ces es com par ti da fle xi ble men te por
en ti da des aca dé mi cas afi nes, ta les co mo el Insti tu to de Inves ti ga -
cio nes Ju rí di cas y las Escue las Na cio na les de Acat lán y de Ara -
gón.21

VI. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En el pre sen te tra ba jo se ha pre ten di do rein ter pre tar la his to ria
de los pla nes y pro gra mas de es tu dio de la Fa cul tad de De re cho
de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co a par tir de una
pe rio di za ción de la his to ria po lí ti ca na cio nal.

Di cha pe rio di za ción, al ter na ti va a la prac ti ca da por el doc tor
Lu cio Men die ta y Nú ñez a mi tad del si glo XX, in ten ta evi den ciar la
re la ti va vincula ción exis ten te en tre la di ná mi ca de la po lí ti ca na -
cio nal y la pro piamen te uni ver si ta ria, par ti cu lar men te en el ám -
bi to de la Fa cul tad de De re cho.

Di vi dien do la his to ria en dos gran des épo cas: la Co lo nial y la
Inde pen dien te, el tra ba jo re ve la que, en efec to, la Uni ver si dad y su 
Fa cul tad de De re cho han re ci bi do el im pac to de las trans for ma -
cio nes na cio na les en su or ga ni za ción aca dé mi co cu rri cu lar.

Así ocu rrió du ran te el Vi rrei na to, cuan do al pa re cer la pug na en -
tre las au to ri da des no vohis pa nas y la Orden de los Je sui tas obli gó
a las pri me ras a man te ner ais la da y sin cam bios, a la de fen si va, a
la Real y Pon ti fi cia Uni ver si dad de Mé xi co, cu yo claus tro de pro fe -
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so res tam bién pa re ció ne gar se a in tro du cir cam bios que no res -
pon dían a sus pro pias pro pues tas e in te re ses.

Du ran te la tran si ción al Mé xi co in de pen dien te, el apa ren te ais -
la mien to de la Uni ver si dad y de su Fa cul tad de Le yes les hi zo aje na 
y con tra ria al mo vi mien to in sur gen te, pro ba ble men te por que di -
cho mo vi mien to era ad ver so a los in te re ses de crio llos y mes ti zos
que te nían en la uni ver si dad una de sus po cas are nas de do mi nio
en el Vi rrei na to tar dío.

A lo lar go de la pri me ra mi tad del si glo XIX, co mo ocu rrió con el
en tra ma do nor ma ti vo e ins ti tu cio nal del Esta do, la uni ver si dad alo -
jó los or de na mien tos (Cons ti tu cio nes pa la fo xia nas) de la eta pa
co lo nial y se eri gió en es ce na rio de la ba ta lla fra tri ci da li bra da en -
tre li be ra les y con ser va do res por el con trol de la na ción emer gen -
te. El ras treo de los pla nes y pro gra mas de la Fa cul tad de Le yes,
aun en es pe ra de in ves ti ga cio nes adi cio na les, co mo to da la pri -
me ra mi tad del si glo XIX, echa luz so bre los de rro te ros de tan la -
men ta ble li ti gio.

El triun fo de las fuer zas li be ra les con du ce a la im po si ción, du ran -
te el úl ti mo cuar to del si glo XIX, de un pro yec to mo der ni za dor de la 
so cie dad, la po lí ti ca y la eco no mía me xi ca nas, co no ci do co mo
la Re for ma, que sien ta las ba ses, re for za das du ran te el Por fi ria to,
de una de las ten den cias más vi go ro sas de la edu ca ción en el si -
glo XX: el po si ti vis mo, el cual re ci bió hos pi ta la ria bien ve ni da en los
pla nes y pro gra mas de la Fa cul tad de Le yes du ran te las úl ti mas
dos dé ca das del si glo pa sa do y las dos pri me ras del pre sen te.

Las di fe ren tes eta pas del de sen vol vi mien to po lí ti co del Esta do y
la so cie dad me xi ca na en el si glo XX, que van des de la Cons ti tu -
ción de 1917 al sim bó li co año de 1945, des de 1985 y 1998, coin -
ci den con di ver sos mo vi mien tos y cam bios en la or ga ni za ción y
fun cio na mien to de la Uni ver si dad, lo mis mo que con di ver sos mo -
men tos de re for ma y per ma nen cia de pla nes y pro gra mas de es -
tu dio de la Fa cul tad de De re cho. Se pue de sos te ner, que una pe -
rio di za ción eco nó mi ca co rrien te em pa ta con la pe rio di za ción
po lí ti ca e im pri me más con sis ten cia aún a la pe rio di za ción aca -
dé mi ca que las emula.
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No obs tan te ta les afir ma cio nes, de be ad ver tir se la in su fi cien cia
de da tos que per mi tan apro xi mar to da vía más la len te ana lí ti ca a
las co ne xio nes es pe cia les en tre la di ná mi ca de los sub sis te mas
po lí ti co y eco nó mi co, por un la do, y el sub sis te ma aca dé mi co
uni ver si ta rio, por el otro. El es que ma de in ter pre ta ción pue de ser
útil pa ra guiar esas in ves ti ga cio nes.

Ca be una re fle xión fi nal en tor no a que, al va lo rar crí ti ca men te
la pe rio di za ción y sen ti do atri bui dos por Lu cio Men die ta y Nú ñez a
la evo lu ción de la Fa cul tad de De re cho a sus pla nes y pro gra mas
de es tu dio, se evi den cia el pro pó si to no de cla ra do de su dis cur so
im preg na do por el es pí ri tu po si ti vis ta de su tiem po, no ven ci do en
él por los es tra gos de la Se gun da Gue rra Mun dial. A ca si cin cuen ta 
años de la pu bli ca ción de su obra, la his to ria y los cam bios so cia -
les se apre cian de ma ne ra dis tin ta pues aho ra, en lu gar de una
mar cha so cial pro gre si va ha cia un des ti no de bie nes tar ge ne ra li -
za do ina ca ba ble, se sa be que la so cie dad y el Esta do, la uni ver si -
dad y la so cie dad pue den in vo lu crar se en di ná mi cas di ver sas,
cam bian tes, y aún in con clu sas, que só lo ga ran ti zan la exis ten cia
tran si to ria de nue vos con sen sos y nue vos disensos.
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