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RESUMEN: Rall Avila Ortiz pone en evidencia la concepcion
positivista evolucionista que ha prevalecido en los estudios
mexicanos paradigmaticos sobre el plan de estudios de la
licenciatura en derecho al ubicarlo en el marco de una
periodizacion de la historia politica del pais y las exigencias
de la pertinencia académica para el beneficio social, en
cuyo contexto coloca la evolucion de los planes y progra-
mas del Posgrado en Derecho de la UNAM.

ABSTRACTS: Raul Avila Ortiz mentions the evolutionist positivist
conception that has prevailed on paradigmatic Mexican
research regarding Law School bachelor's degree curricu-
lum by placing it on a country’s political history time frame
and talks about the academic applicable demands for so-
cial benefit, context in which he frames UNAM Law School
Master's degree and Ph.D. curriculum evolution.
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RESUME: Rall Avila Ortiz présente la conception positive et
évolutionniste qui a dominé les études mexicains paradig-
matiques sur le plan d'études de la licence de droit en la
placent dans le cadre d'un période de I'histoire politique du
pays et dans les exigences de la pertinence académique
pour le bénéfice social et dans ce contexte, il place I'évolu-
tion des plans et des programmes des eétudes postérieurs a
la licence en droit de ITUNAM.

|. NOTA INTRODUCTORIA

EI objeto del presente ensayo es el de abordar la evolucion de
los planes de estudio en derecho en la Universidad Nacional Auto-
noma de México, correspondientes a los niveles de licenciatura y
posgrado, examinando un largo periodo que comprende desde
la fundacion de la Real Universidad de México hasta nuestros dias.

Sin embargo, el trabajo pretende, cenfraimente, inscribir el tra-
dicional recuento histérico-descriptivo de planes y programas de
estudios de derecho, aportacion sin duda valiosa de otros auto-
res,! en el marco de una propuesta convencional de periodiza-
cion de la historia politica de México. Al explicar la evolucion de
los planes de estudio desde esta perspectiva, se sostiene la tesis
de que los principales movimientos histérico-politicos de la socie-
dad mexicana —desde la época Colonial a la Independencia,
dentro de ésta la(s) Reformal(s) y la Republica Restaurada, el Porfi-

' Mendieta y NUAez, Lucio, Historia de la Facultad de Derecho, México,

UNAM, Direccién General de Publicaciones, 1956; Gonzdlez Alcantara, Juan Luis,
Pedagogia y ensefianza del derecho, Meéxico, Asociacion Nacional de Aboga-
dos-Universidad Andhuac, 1984; Puig Rodriguez, Maria del Carmen, Instrumenta-
cién y operativizacion del taller de elaboracién de tesis, tesis para obtener el gra-
do de maestria en derecho, México, UNAM, Divisidn de Estudios de Posgrado,
1998.
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riato, la Revolucion, la Posrevolucion en diversas etapas, asi como
la actual transformacion modemizadora del Estado mexicano—
no solo han impactado la organizacion juridico politica y acadé-
mico administrativa de la universidad sino que también han influi-
do, directa o indirectamente, el diseho y contenido de los planesy
programas de estudio en derecho. Se presupone, desde luego,
una estrecha relacion sistémica entre los acontecimientos que
acaecen en el escenario politico de México, antes y después de
la consagracion y constitucionalizacion de la autonomia universi-
taria, y los que tienen lugar en el dmbito universitario, en particular
en la Facultad de Derecho, pero no se comparte la vision del de-
sarrollo progresivo, lineal, caracteristico de la epistemologia positi-
vista cldsica, en relacién con dicho objeto de estudio. Adicional-
mente, se argumenta que la reforma universitaria en curso
pretende, en el marco de la nueva politica modernizadora, alterar
las instituciones sociales y juridicas relevantes del Estado nacional,
refuncionalizar la relacion de la Facultad de Derecho y otras ins-
tancias académicas universitarias entre si, lo mismo que la rela-
cion entre la universidad, el gobierno federal y los de las entidades
federativas, incluyendo el del Distrito Federal.

El ensayo consta de |as siguientes partes, sumadas a la presente
infroduccion: en primer término, se hace referencia critica a las
periodizaciones existentes y se justifica la propuesta que fundo-
menta el desarrollo del texto; en segundo lugar, se describe el
contenido de la curricula en la época colonial; enseguida, se ha-
ce referencia a tales contenidos durante la transicion insurgente
hacia el México independiente; en un cuarto espacio, ya en el
México independiente, se registran los cambios en planes y pro-
gramas de estudio a la luz de los diversos segmentos temporales
conforme a la periodizacion propuesta; en el Ultimo apartado, se
asientan las conclusiones correspondientes y algunas reflexiones
finales.

El trabajo que se presenta estd basado en los procedimientos
indagartorios propios de la investigacion documental, fundamen-
talmente orientados hacia la bibliografia relevante en torno a la
historia politica de México y a la historia de la UNAM, la Facultad de
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Derecho sus planes y programas de estudio, las que se consignan
en la seccioén bibliografica colocada al final del documento, pero
también se apoya en la experiencia personal del autor a fravés de
su actividad académica y administrativa en diversos anos en |a
comunidad académica de posgrado.

II. ALTERNATIVAS DE PERIODIZACION

La literatura relevante sobre |a historia de la Facultad de Derecho
y de sus planes y programas de estudio registra, al menos, una pro-
puesta de periodizacion.

En efecto, el distinguido profesor universitario, Lucio Mendieta y
NuUnez, en su conocida obra? conmemorativa por el IV Centenario
de la Facultad de Derecho —1953—, escribid —en sintesis— que
asi como en la época colonial la ensenanza del derecho tuvo lu-
garenla Facultad de Canonesy en la de Leyes, cuya curricula res-
pondid a los contenidos histéricos del derecho eclesidistico y del
derecho romano.

Respectivamente, a partir de la Independencia, época en que
segun dicho autor comienza la verdadera evolucion de aquella
ensenanza, se advierten cuatro fases principales: @) la transitoria,
gue inicia con el derecho de 13 de octubre de 1823 y se cierna
con la expedicion de la Ley de Instruccion PUblica de 2 de diciem-
bre de 1867; b) la de consolidacion y sistematizacion se distingue
por la ausencia de cambios curriculares bruscos resulfantes de los
cambios politicos, que empiezan en 1867, se reafima en 1869
con la desaparicion del derecho candnico y se extiende hasta
1905-1907 a través de sucesivas reformas que jerarquizan, inno-
van y reordenan didacticamente el plan de estudios, ¢) la de mo-
dernizacion, que arranca en 1907 con la Ley de ese ano y se ex-
fiende hasta antes de 1920 caracterizada por reducir el plan de
estudios a cinco anos e imprimirle un sentido utilitarista; y d) la de in-
tensificacion y diversificacion o complejidad creciente, que va de

2 Mendieta y NUAez, Lucio, op. cit, nota 1, pp. 311 y ss.
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1920 hasta 1953, fecha de la conmemoracion a la que estd dedi-
cada la obra.

Evidentemente influido por una vision positivista de la evolucion
histdrica, Mendieta y NUhez, cuya periodizacion se edifica sobre la
propuesta elaborada por el doctor Javier Malagdn, que se dete-
nia en 1920, sustenta en la consideracion de que si bien durante la
primera mitad del siglo XIX el pais formalmente independiente se
enconfraba en una larga etapa de transicion pues en su entrama-
do institucional y en el plan de estudios anidaba el espiritu colonial
cientifico, a partir del movimiento de Reforma se inicid “la etapa
de consolidacion y estructura de la Republica mexicana”, de or-
ganizacion y sistematizacion evolutiva —muy en el estilo mental
comteano— de la curricula, de la mano de innovaciones juridico
doctrinales y exigencias econdmico sociales. Si para Malagon la
primera década del siglo XX era la modemizacion del pais y del
propio plan de estudios, para Mendieta y NUhez, freinta ahos des-
pués, la tercera etapa, la del sentido utilitarista-pragmdatico, reflejo
de la modernizacion econémica porfirista, habiase prolongado
enuna cuarta ... y final etapa... consecuencia del aumento de la
poblacién, del capitalismo moderno y de la industrializacion que
empiezan a ejercer su influjo, poderosamente, en nuestra patria,
hacia el ano de 1920...".3

Siguiendo a Mendieta y Nuhez, el doctor Juan Luis Gonzdlez
Alcdntara,* reproduce anos después, sin actualizarla, aquella pe-
riodizacién. Esta, expresa o no en estudios Mds recientes, aunque
siendo Util como referencia para la revision histdrica del plan de
estudios, aun cuando en estas contribuciones se aborden las Ulti-
nMas innovaciones que aquél ha experimentado.’ Complementa-
riamente, en un ilustrativo ensayo, el doctor Héctor Fix-Zamudio
advierte que la cultura juridica en México comienza a forjarse a
partir de la supresion de la Universidad Nacional y Pontificia, en
1867, y la creaciéon, en 1910, de la Escuela Nacional de Jurispru-

5 Ibidem, p. 316.

* Gonzdlez Alcdntara, Juan Luis, Pedagogia y ensefianza del derecho, Méxi-
co, Asociaciéon Nacional de Abogados-Universidad Andhuac, 1984, pp. 216-218.

> Puig Hemdndez, Maria del Carmen, op. cit., nota 1.
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dencia. A una primera etapa, caracterizada por dos trayectorias
(una donde prevalece el derecho privado, de influencia espano-
la, y ofra en la que se registra la tendencia a la codificacion, de
raiz francesa) le sigue la etapa revolucionaria que incorpora legal
y doctrinalmente los llaomados derechos sociales.6 Entre 1936 vy
1939, los estudios legales reciben un estimulo especial con la lle-
gada a México de distinguidos juristas fransterrados espanoles, a
lo que hay que sumar las etapas de la fundacion del Instituto de
Derecho Comparado en 1940 y la Division de Estudios Superiores
en 1950, asi como la desincorporacion del primero respecto de la
Facultad de Derecho en 1969 y su conversion en Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, a la vez que la expedicion de sendos planes
de estudio para el doctorado en 1969 y 1986.

En torno alas periodizaciones, aun cuando no especificamente
vinculada con la carrera de derecho, pero si relacionable con
ella, Mario Melgar Adalid (1994) ha propuesto, en su estudio sobre
la educacion superior en el México independiente, la consistente
en cinco segmentos: el de la ensenanza libre (1821-1856); el de la
pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917); el de la co-
mente revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940); la
educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982) y el perio-
do de crisis y la necesidad de la modermizacion educativa
(1982-1993), cada uno de ellos encontraria respaldo filosoficoy le-
gal claramente identificables.

En este trabajo se sostiene que la periodizacion de la historia de
los planes y programas de estudio de la Facultad de Derecho
puede elaborarse a partir de la experiencia histérico-politica de la
sociedad mexicana, pero sin gue se frate de desculbrir necesario-
mente en la primera una continuidad evolutiva de cardcter pro-
gresivo y lineal, congruente con la supuesta marcha de la socie-
dad en su conjunto hacia etapas superiores de su
desenvolvimiento; es decir, una pretension de metarrelato tras-
cendente, en el senfido que le imprime a dicha nocion Francois

®  Fix-Zamudio, Héctor, “La cultura juridica en la UNAM”, en Azuela, Aruro

(coord.), Universidad nacional y cultura, México, UNAM-CIIH-Miguel Angel Porria,
1990.
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Lyotard, mas bien la expresion de circunstancias histérico-sociales
y configuraciones institucionales especificas que pueden registrar
continuidades y rupturas, avances y regresiones en el tiempo, asi
COMO congruencias e incongruencias con el subsistema al que
pertenece, o bien, con el sistema social del que forma parte, y por
supuesto, con el entorno extranacional de este sistermna social.

Desde la optica histérica-politica, que tiende a converger con
la periodizacion econdmica crecientemente aceptada, la épo-
ca colonial comprenderia los fradicionales tres siglos que van de
1521-1821, pero en su Ultima etapa se veria atravesada por el im-
pulso modernizador de la politica borbdnica que, gestada hacia
mediados del siglo XVl y aplicada en el periodo entre siglos XVIl 'y
XIX, se diluiria en los movimientos revolucionarios independentistas
y democirdtico liberales de principios y mediados de ésta Ultima
centuria, lo cual habria producido complejas y particulares muta-
ciones y estancamientos en diversas instituciones y regiones del
pais ya independiente.

De esta manerq, parece pertinente establecer, luego de la
época colonial y no sin advertir los intentos reformistas borbdnicos
de la curricula de derecho, el congelamiento del plan de estudios
durante el periodo insurgente y sus multiples cambios a partir de la
etapa independiente. En este orden de ideas, cobra sentido el
abrir un apartado inserto en la circunstancia histérica de la Primera
Republica federal y el lamado protoliberalismo de la época de Va-
lentin Gomez Farias y Jose Maria Luis Mora (1824-1834), cancela-
do y revertido por el conservadurismo de Antonio Lopez de Santa
Anna encamado en la Republica Central (1835-1847), que en los
siguientes veinte anos se jugaria frente al movimiento liberal refor-
mista el destino previsible del pais hasta abrir la etapa del positivis-
Mo gque duraria de 1867-1917. Ya dentro del espacio del México
posrevolucionario, cabe distinguir los siguientes periodos: el com-
prendido entre 1917 y 1945, caracterizado por la fransicion de la
lucha entre facciones friunfantes de la Revolucion, incluido el litigio
entre liberales y socialistas, hasta la definitiva consolidaciéon de la
institucionalizacion del nuevo régimen politico fundado en la pree-
minencia del presidente y su creciente control vertical y horizontal
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de la Federacion de intereses regionales y nacionales a traves del
Partido Revolucionario Institucional y las estructuras corporativas,
aun las universitarias; el periodo que inicia en 1945 y se extiende
hasta 1985, representa, por una parte, la consolidacion del siste-
ma politico y el inicio de su crisis mas aguda en 1968, que precipi-
ta la apertura de la Ultima etapa, donde la politica gubernamen-
tal de reforma y modernizacion del Estado, emprendida con la
reforma politica de 1977, progresivamente libera multiples fuerzas
€ instituciones sociales que a su vez condicionan las acciones de
las instancias de gobiemo forzando la democratizacion del regi-
men politico a contrapelo de la nueva estrategia de desarrollo
econémico.

Esta periodizacion del siglo XX, vista desde una perspectiva poli-
tica, se corresponde con aquéllas definidas en estudios reconoci-
dos por su pertinencia y sustento documental.”

Ahora bien, desde el enfoque de la historia econdmica de Mé-
xico, al largo periodo de transicion del siglo que va de 1750-1850,
el de la Primera Revolucion Industrial (refractada en la sociedad
confradictoria e inestable de la primera mitad del siglo XIX mexi-
cano), le sucede otro periodo que se extiende de 1850-1914
(época del liberalismo reformista y la dictadura liberal porfiriana),
el cual entra en crisis entre 1914 y 1929, de la Primera Guerra
Mundial al colapso financiero estadounidense (de la Revolucion
mexicana armada a la guerra cristera y Ia muerte de Alvaro
Obregdn en 1928), para luego ingresar a un largo ciclo libe-
ral-socialdemaocrata que ird de 1929-1985, el Estado de bienes-
tar keynesiano (en México, de la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario y el control presidencial a su transformaciéon en Par-
tido Revolucionario Institucional y al proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones que entran en crisis a principios
de los anos ochenta), gue a su vez enfrenta en los ochenta la nue-
va ola liberal que reestructura el Estado de bienestar a partir de po-

7 Molinar Horcasitas, Juan, £/ tiempo de la legitimidad, México, Caly Arena,
1992; Orozco Henriquez, Jesus, "La evoluciéon de la ciencia del derecho electoral
durante el siglo XX", La ciencia del derecho en México, México UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998.
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liticas neocldasicas (la modernizacion mexicana emprendida deci-
sivamente a partir de 1985 pero anunciada desde algunos anos
antes, y que se extiende hasta nuestros dias).

Es a partir de estos elementos que puede intentarse una reinter-
pretacion de los cambios sufridos por el plan y programas de es-
tudio de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autd-
noma de México, lo cual exige, desde luego, hacer referencia,
en los casos en que proceda, a los fendbmenos ocurridos con-
comitantemente dentro de la institucion universitaria.

lll. LA EPOCA COLONIAL (1553-1810)

La inauguracion de la Real Universidad de Meéxico en 1553, eri-
gida bajo el modelo de la Universidad de Salamanca pero fuerte-
mente condicionada por el virrey y los oidores novohispanos, con-
secuentd la creacion de las facultades de cdnones y de leyes, en
las cuales se ensenaba derecho eclesidstico y derecho romano,
respectivamente.

En el caso de la segunda, el plan de estudios preveia la imparti-
cion de las materias de Prima de Leyes, Instituta (elementos de de-
recho romano) y Codigo (compilacion de los edictos imperiales
dados hasta la época del emperador Justiniano), la primera y Ulti-
ma de las cuales formaron parte, en una etapa temprana, de la
cdtedra de Instituta junto con la ensehanza del Digesto y el Infor-
ciado.

En términos generales, divorciada de la dindmica social de su
tiempo por su naturaleza profundamente tedrica, la Facultad de
Leyes se mantuvo, aparentemente, ajena a discusiones juridicas
relevantes que tuvieron lugar en el dmbito de la sociedad novohis-
pana —por ejemplo, en la Audiencia, que aplicaba exdmenes
para autorizar el ejercicio de la profesion— y contribuyd escasa-
mente a la prdctica judicial que enfrentaba un complejisimo do-
ble menu de textos juridicos —espanoles e indianos— que habia
gue descifrar en su aplicaciéon a casos concretos.

Los denominados estatutos de Farfan (1580), las constituciones
del arzobispo Moya (1585) y los estatutos del marqués de Cerralvo
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regularon transitoria y precariamente la vida de la universidad y las
catedras de Leyes, pero fueron las constituciones de Palafox las
que, redactadas un siglo despues de la fundacion (1645), estarian
vigentes, a partir de 1671, durante 170 anos y, con sdlo algunas
modificaciones, acompanarian a la universidad colonial hasta su
extincion a mediados del siglo XIX.8

A esta Ultima afirmacion debe infroducirse el matiz inducido por
las interesantes pesquisas de Gonzdlez Gonzdlez y Margarita Me-
negus, quienes han mostrado como a las incipientes y aisladas Iu-
ciernagas intelectuales y academicas ilustradas del siglo XVIIl no-
vohispano le fueron consistentes los esfuerzos pobremente
logrados de los borbones por innovar los estudios, particularmente
los de leyes, mediante la introducciéon del derecho patrio o real y
el derecho natural y de gentes. Asimismo, viene al caso apuntar
que, segun sugiere Menegus, la reticencia de la Universidad por
aceptar los cambios no fue absoluta y dogmatica sino relaciona-
da con la procedencia externa de los mismos,® ademds de la pro-
longada y crucial competencia politica por la educacion librada
desde los origenes del Virreinato novohispano por las autoridades
reales y la Orden de los Jesuitas, que encontrd en la Real y Pontifi-
cia Universidad de Meéxico un escenario privilegiado. !0

IV. EL MOVIMIENTO INSURGENTE Y LA TRANSICION
A LA INDEPENDENCIA (1810-1824)

Ni el grito de Independencia de Miguel Hidalgo y Costilla ni el
conflicto armado a lo largo de mds de una década, acaecidos

8 Gonzdlez Gonzdlez, Enrique, “La reediciéon de las constituciones universita-

rias de México (1775) y la polémica antilustrada”, Alvarado, Lourdes (coord.), Tra-
dicién y reforma en la Universidad de México, Miguel Angel Porria-UNAM, Centro
de Estudios sobre la Universidad, 1987, pp. 93y 94.

9 Menegus Bornemann, Margarita y Pavon Romero, Armando, “La Real Uni-
versidad de Meéxico. Panorama historiografico”, Real Universidad de México: estu-
dios y textos | (historia de la Universidad Colonial:avances de investigacion), Méxi-
co, UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad, 1987, pp. 126y 127.

10 Steger, Hanns-Albert, Las universidades en el desarrollo social de América
Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, pp. 118y 119,
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en una epoca transicional global como teldén de fondo, ejercieron
influencia en la organizacion de los estudios juridicos y universita-
rios novohispanos. Por el contrario, el discurso de las autoridades
académicas de la universidad se pronuncid agresivamente con-
frario al movimiento independentista.!! Caso extrano de intocable
continuidad en un contexto social donde la nobleza novohispana
asistia cotidianamente a su fin, la Real y Pontificia Universidad de
México no experimentd alteracion alguna, como tampoco lo hizo
su Facultad de Leyes, o que puede hallar explicacion tanto en el
hecho de que la ciudad de México no fue el teatro central de los
conflictos regionales que caracterizaron las luchas insurgentes, se-
gun apunta Steger, “solamente en las universidades la clase diri-
gente criolla y las clases mestizas ascendentes tenian un instru-
mento que les pertenecia”. 12

V. EPOCA INDEPENDIENTE

Segun Steger fue precisamente por aquella poderosa razon
que

...la mayoria de las universidades (hispanoamericanas) fueron des-
fruidas casi inmediatamente después del friunfo de los movimientos
de independencia... pues la clase burguesa comercial, urbana y
orientada hacia Europa, no supo qué hacer con ellas, y porgue los
criollos gque también eran vencedores y seguian la linea de unaiilus-
tfracion conservadora no fueron capaces de formular ningun pro-
grama de educacion de la americanidad. En México, este proceso
adaquiriria caracteristicas verdaderamente espectaculares. 13

Asi lo constata los acontecimientos de la época que he deno-
minado, parafraseando a Jesus Reyes Heroles, del “constituciona-
lismo fluctuante”.

I soperanes Femdndez, José Luis, *La universidad frente al levantamiento de

Hidalgo”, Memorias del Primer Encuentro de Historia sobre la Universidad, Méxi-
co, UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad, 1984, pp. 32y ss.

12" Steger, Hanns-Albert, op. cit., nota 10, p. 265.

3 Ibidem, p. 266.
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1. La primera Republica federal y el primer liberalismo
(1824-1835)

La investigacion histérica ha mostrado, recientemente, que el
complejo conflicto de la transicion a la Independencia, prota-
gonizado por el centro y las regiones del pais, se expresd en los
congresos constituyentes de 1823 y 1824,14 en cuyo seno se elo-
bord una Constitucion fuertemente federalista. En ese contexto
podria entenderse la fraccion |, del articulo 50 de la Constitucion
de 1824, que asignaba al Congreso la facultad exclusiva de:
*...ergir uno o mas establecimientos en que se ensenen las cien-
cias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y len-
guas: sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el
arreglo de la educacion publica en sus respectivos estados”, ex-
presion que dejalba un importante dmbito de libertad de accién a
las poderosas élites regionales que, como en los casos de Guada-
lajara y Puebla, habian logrado la fundacion de universidades y
colegios en el Virreinato tardio luego de una férrea y prolongada
oposicion de los intereses de la ciudad de México. Asimismo, en
ese horizonte debe leerse el decreto dictado por el Congreso
Constituyente el 13 de octubre de 1823, el cual, referido a los estu-
dios juridicos, autorizaba precisamente a todos los colegios del
pais a establecer las catedras de derecho natural, civil y candni-
co, asi como a conferir grados menores.

El friunfo en 1823 y 1824 de las elites regionales y de las tenden-
cias populistas produjo tensiones que recorrieron la vida de la pri-
mera Republica federal. Tanto en los asuntos relativos a la forma
de estado federal como a la forma de gobiemno presidencial, que
incluia la figura de vicepresidente, lo mismo que en lo tocante al
sensible pacto entre Iglesia, Estado y fuero militar, los conflictos
aparecieron constantemente.

1 Rodriguez O., Jaime E., “De sUlbditos de la Corona a ciudadanos republica-
nos”, en Zoraida Vazaquez, Josefina (coord.), Interpretaciones de la Independen-
cia de México, traduccion del inglés por Helene Levesque Dion, México, Nueva
Imagen, 1997, pp. 67y ss.
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El 19 de octubre de 1833, un reconocido liberal, Valentin Go-
mez Farias, a la sazén vicepresidente en la administracion recién
inaugurada por Antonio Lopez de Santa Anna, suprimid la Universi-
dady la Escuela de Leyes y expidio, dias después, un reglamento
que reorganizaba la instruccion publica en el Distrito y territorios fe-
derales creando seis establecimientos independientes en las dis-
ciplinas de estudios preparatorios, estudios ideoldgicos y huma-
nidades, ciencias fisicas y matemdaticas, ciencias medicas,
jurisprudencia y ciencias eclesidsticas. De acuerdo con dicho
reglamento, en el establecimiento de jurisprudencia se imparti-
rian las clases de latinidad, ética, derecho natural y de gentes, mao-
riimo, politico constitucional, romano, candnico, patrio y retdrica.

No obstante, el propdsito innovador de estas modificaciones,
que se inscribian en el registro de una propuesta reformista Mdas
amplia y altamente sensible alos intereses de 1os grupos conserva-
dores, al ano siguiente el presidente Santa Anna las privd de sus
efectos y restablecio la universidad el 31 de julio de 1834. Si bien
se requiere mayor investigacion sobre este pasaje histérico, es
presumible, en virtud de la preservacion de varias de las modifi-
caciones en el diverso decreto del 12 de noviembre de 1834,
que los conservadores no solo reconocian la exigencia de actuali-
zar los contenidos de la ensenanza sino que veian en ella un instru-
mento politico de legitimacion.

Asi, el citado decreto, que reorganizé la ensehanza juridica en
la Universidad y en los colegios de San Juan de Letran y San Grego-
rio, dispuso que en la Escuela de Leyes se ensenara derecho natu-
ral y de gentes, principios de legislacion, derecho publico, ele-
mentos de derecho romano, civil, criminal, candnico y practica,
ademds de la practica obligatoria para los pasantes en despa-
cho de abogado reconocido y la asistencia a academias de juris-
prudencia tedrico-prdcticas. El 16 de febrero de 1835, mediante
un reglamento, se precisd los autores que debian consultarse en
las diversas asignaturas, advitiendo que los profesores debian
adecuar tales doctrinas a “nuestra posicion y costumbres... omi-
tiéndose, en consecuencia, aguellos puntos que no estdn en con-
sonancia con la religion, usos y politicos de nuestro pais”.
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2. De la Republica centralista al friunfo del segundo
liberalismo (la Reforma 1835-1867)

El nuevo Congreso, autoproclamado Constituyente, convoca-
do desde 1834 y reunido a lo largo del ano de 1835, expidié en di-
ciembre de ese ano las llamadas Siete Leyes Constitucionales que
serian formalmente aprobadas en 1836. Siete ahos mdas tarde, un
nuevo Congreso Constituyente aprobaba las Bases de Organiza-
ciéon politica de la Republica mexicana, publicadas el 14 de junio
de ese ano. Si bien ninguno de esos dos textos otforgaba al Con-
greso una facultad equivalente a la que se le habia asignado, y
reservado a las entidades federativas, en materia educativa, es
importante notar que el primero descentralizé hacia las juntas de-
partamentales, o congresos locales en el esquema federal, la ini-
ciativa para establecer escuelas de educacion primaria, dejdn-
dolas a cargo de los ayuntamientos, en tanto que el segundo
amplia esa facultad al dotar a las asambleas departamentales de
atribuciones para fomentar la ensehanza publica en todos sus ra-
mMos, creando y dotando establecimientos literarios y sujetdndose
a los bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios,
cursos, examenes y grados. No debe pasar inadvertida la crea-
cion, en 1842, de la Direccion General de Instruccidn Primaria, cu-
yo deber era el de preparar maestros y textos, pero cuya vida fue
muy efimera, como no debe olvidarse que, en octubre de 1842,
el Congreso declara por vez primera la gratuidad y obligatoriedad
de la educaciéon para quienes contaran entre 7 y 15 anos de
edad.

Mediante un decreto fechado el 18 de agosto de 1843, los es-
tudios de derecho tendrian ahora una duracion de ocho anos,
cuatro para la “carrera del foro”, tres para la licenciatura y uno pa-
ra el doctorado. En los primeros cuatro anos se cursaban introduc-
cién al estudio del derecho, derecho natural, romano, patrio, ca-
nénico e inglés; en la licenciatura, practica forense,
procedimientos judiciales, derecho de gentes, internacional priva-
do, publico, administrativo, mercanti, economia politica, elo-
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cuencia forense vy literafura general; y, en el doctorado, filosofia del
derecho, derecho comparado e historia de los tratados.

Aunque este plan mostraba evidentes bondades, o cierto es
que la precariedad de la Universidad impedia su puntual obser-
vancia. Este hecho, ademdas de la confusion transitoria de érdenes
juridicos en 1847, merced a la expedicion del Acta de Reformas
que reactivo la Constitucion de 1824 para perder vigencia seis
anos despueés, frajo como consecuencia, en el fragor del litigio en-
tre liberales y conservadores que costd la pérdida de la mitad del
territorio, y ya aprobada la Constitucion federal de 1857, una nue-
va supresion de la Universidad, ahora a manos del presidente Co-
monfort, el 14 de septiembre de este ano, sdlo para que el 5 de
marzo del ano siguiente el presidente conservador, Félix Zuloaga,
ordenara su reapertura y el 30 de noviembre de 1865, el empera-
dor Maximiliano la clausurara definitivamente, y con ella, desde
luego, a la Escuela de Leyes.

3. De la Republica restaurada y el positivismo
a la Revolucion (1867-1917)

El friunfo del movimiento reformista abrid las puertas a la imple-
mentaciéon del proyecto liberal, el cual postulaba, esencialmente,
la secularizacion de la vida social, la estabilidad politica y el pro-
greso econdémico.

Si el Estatuto Orgdnico Provisional, emitido por Comonfort en
1856, prohibe todos los monopolios relativos a la ensenanza y el
ejercicio de la profesion, declara que la ensenanza es libre, sujeta
al ejercicio de las profesiones cientificas y literarias a las prevencio-
nes legales y asigna a los gobernadores la facultad de “promover
la ensenanza publica en todos sus ramos, creando y dotando es-
tablecimientos literarios, sujeténdose a las bases que diere el go-
biemo sobre estudios preparatorios, exdmenes y grados” (asi co-
mo la de crear fondos para establecimientos de instruccion), por
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su parte, la Constitucion de 1857 conserva la livertad de ensehan-
za en su articulo tercero y agrega que “la ley determinard qué pro-
fesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué registros se
deberdn expedir”.

Sin dejar de mencionar la legislacion educativa del Impetrio de
Maximiliano, debe subrayarse que el proyecto liberal friunfante se
finca en la creacion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
y en la Ley Orgdnica de Instruccion Publica del Distrito Federal, del
2 de diciembre de 1867, asi como en su ley reglamentaria.

Entre 1867 y 1907, como quiere Lucio Mendieta y Nunez, se
consolida un patrdn pedagodgico y curricular en la Escuela de Le-
yes.

De acuerdo con el articulo 90. de la Ley Orgdanica de 1867, en
la Escuela de Jurisprudencia se enseharia derecho natural, roma-
no, patrio y civil, penal, eclesidstico, constitucional y administrati-
vo, de gentes e internacional y maritimo, principios de legislacion
civil, penal y economia politica, procedimientos civiles y crimina-
les, legislacion comparada, particularmente en derecho mercan-
fil, penal y en lo relativo al regimen hipotecario.

Este plan fue objeto de diversas innovaciones, motivadas por el
cambio en la mentalidad y la doctrina juridicas, no menos que en
las necesidades prdcticas y el movimiento de codificacion de fi-
nes del siglo XIX. Asi, el derecho penal alcanzo su autonomia res-
pecto al derecho patrio y se crearon las asignaturas de medicina
legal, derecho mercantil, minero y leyes civiles no codificadas, se-
pardndose el derecho internacional privado del derecho interna-
cional publico y sustituyéndose el derecho natural por la filosofia
del derecho, ademds de que el derecho comparado se concen-
trd en las instituciones estadounidenses.

Pese a la preocupacion de juristas tales como Justo Sierra, en el
sentido de que el derecho debia sumergirse en el estudio de la so-
ciologia, la politica y la historia, en los hechos el plan de estudios,
hacia 1903, no mostraba en su catdlogo sino la insercion de la
economia politica, cuyo énfasis en la materia fiscal era considera-
ble. En 1903, el plan de estudios, que se cursaba en seis anos, in-
cluyd las materias de derecho romano, civil, mercantil, penal,
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constitucional, procedimientos civiles y penales, economia po-
litica, derecho administrativo, legislacion fiscal, derecho interna-
cional privado, derecho internacional publico, filosofia del dere-
cho y medicina legal. Si bien no existia ya la carrera de notario, la
prdctica en despachos se extendiod de dos a tres anos. Para 1904,
se repetia este plan pero, en lugar de legislacion fiscal aparecio,
junto a filosofia del derecho, la oratoria forense. No obstante que
en estos anos se reconocia que los textos no eran todo 1o actuales
que se desearq, la seleccion de profesores y la obligacion de la
prdctica, asi como un énfasis importante en el utilitarismo de la
profesion, colaboraron para forjar alumnos destacados. Desafor-
tunadamente, ello ocurria en un tiempo en que la realidad social y
politica del pais demandaba abogados mds comprometidos
con las causas de la mayoria de la sociedad.

El plan de estudios de 1907, respondiendo a las recomendacio-
nes, entre otros, de Justo Sierra en el sentido de profundizar la for-
nmacion cientifica de los juristas, establecié no sélo la carrera de le-
yes sino, destacadamente, la de especialista en ciencias juridicas
y sociales. Las especialidades que se crearon fueron las de dere-
cho romano, historia de las instituciones civiles, derecho civilcom-
parado, procedimientos civiles comparados, historia de las institu-
ciones penales, derecho penal comparado, procedimientos
penales comparados, medicina legal, criminologia, historia de las
instituciones constitucionales, derecho constitucional compara-
do, estudios superiores de derecho administrativo, estadistica, psi-
cologia, estudios superiores de sociologia, estudios superiores de
economia politica e historia de las instituciones econdmicas de
México. Dentro del plan de estudios para la carrera de leyes se in-
tfrodujo, novedosamente, la materia de sociologia.

Lucio Mendieta resume los cuarenta anos de evolucion liberal y
positivista del plan de estudios en derecho, al precisar que:

Es claro que el proceso evolutivo de los estudios juridicos que se ob-
serva en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de 1867 a 1907, es
decir, en cuarenta ahos, obedece, en sus diversas fases aqui apun-
tadas, a los cambios experimentados en el mundo en cuanto al
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comercio, laindustria, las relaciones intfernacionales y a las transfor-
maciones del pensamiento filoséfico vy las concomitantes del dere-
cho, que, naturaimente, inflijon en México, si bien, siempre con al-
gun retraso. 1%

Los planes de 1904 y 1907, a no dudarlo, influyeron decisiva-
mente en la evoluciéon posterior de la curricula hasta la reforma
aprobada en 1994 vy la mds reciente, de 2004, incluso.

Ahora bien, el propio ano en que Francisco |. Madero desafiaba
la dictadura porfirista que duraba ya sélo diez ahos menos que el
plan de estudios de 1867, tuvo lugar la refundacion de la Universi-
dad Nacional de México y la incorporacion de la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia. Esta, luego de dos anos de trabajos, fue
afectada por la huelga estudiantii de 1912, la cual, entre otras
consecuencias, daria lugar a la fundacion de la Escuela Libre de
Derecho. Hasta 1917, relativamente impactada por los frecuentes
cambios administrativos en la direccion de la Secretaria de Justi-
cia e Instruccion Publica, asi como de la Rectoria y la propia direc-
cion de la escuela, no menos que por el rejuego de sectores estu-
diantiles activos y grupos sociales mas o menos afiliados a las
facciones politicas en pugna, la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia desarrolld sus cursos sin mayores novedades hasta 1917 aun
después. 16

4. De la disputa faccional por el poder a la institucionalizacion
definitiva del regimen posrevolucionario (1917-1945)

La Constitucion de 1917 definié una nueva institucionalidad juri-
dico politica para la sociedad mexicana. Como se sabe, su texto fi-
nal relbasd por mucho la propuesta inicial, de fuerte salbor decimo-
nénico, disehada por Venustiano Carranza. En  términos
generales, la nueva carta reivindico los derechos de propiedad
del Estado nacional frente a los intereses privados, enfatizd el pa-
pel del Estado en la educacion, ratificd las leyes de reforma en

15" Mendieta y Nufiez, Lucio, op. cit., nota 1, p. 162.
16 GarciaDiego, Javier, Rudos contra cientificos: la Universidad Nacional du-
rante la Revolucion mexicana, México, El Colegio de Meéxico-UNAM, 1994,
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materia eclesidstica, cred un Poder Ejecutivo fuerte ante los otros
dos poderes publicos y frente a los poderes informales; especial-
mente, devolvié a los indigenas y las clases populares el derecho
a la tierra bajo tutela gubernamental en representacion de la na-
cién. En suma, la Constitucion de 1917 sentd las bases de un nue-
vo Estado gue en los siguientes decenios, no sin fuertes oposicio-
nes, intentaria cumplir con el programa de la Revolucion.

Este no es el espacio apropiado para discurrir sobre los frascen-
dentes acontecimientos gue tuvieron lugar durante los fres dece-
nios posteriores a la promulgacion de la Constitucion de 1917.
Baste decir que, por una parte, la crisis del capitalismo liberal cld-
sico del siglo XIX, expresado en la Primera Guerra Mundial y en el
colapso financiero de 1929, junto con el agotamiento del imperio
inglés y el ascenso de la Unidn Soviética y los Estados Unidos, fodo
lo cual afectd estructuralmente a la economia mundial, y, por la
otra, la insercion de México en la economia politica internacional,
sobre todo la petrolera, en calidad de agente periférico, los con-
flictos interos surgidos con motivo de la imposicion de las nuevas
disposiciones constitucionales —no mMmenos que a raiz de la im-
plantacion de instituciones modernizadoras que intensificalban la
interaccion comercial y crecientemente la industrial— la funda-
cion del Partido Nacional Revolucionario en 1929 —para algunos,
creacion genial de Plutarco Elias Calles emulando, a la mexicana,
al Partido Comunista ruso—, la corporativizacion de las fuerzas po-
liticas durante el cardenismo y la infroduccion forzada de México,
durante la Segunda Guerra Mundial, en el modelo industrial de
sustitucion de importaciones, cobijaron una serie de hechos que,
en los dmbitos de la educacion, la universidad y la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia, contextualizaron el perfil de los Ultimos cin-
cuenta anos de los estudios de derecho.

En cuanto a la educacion, la creaciéon de la Secretaria de
Educacion Publicay la inteligente y vasta obra vasconceliana le-
garon a los decenios siguientes un patrdn institucional que apenas
hoy estd sujeto a revision en sus presupuestos esenciales.

En la esfera de la universidad, el ano de la fundacion del Partido
Nacional Revolucionario (1929), fue también el de la consecucion
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de la autonomia universitaria, no exenta de tintes politicos. De
1929-1933, la universidad fue regulada por sendas leyes orgdni-
cas, en 1945, se establecio la ley vigente hasta nuestros dias, la
universidad encontrd su definicion institucional mdas duradera,
acorde con las ideas que cristalizarian en el articulo tercero consti-
tucional del pos-socialismo educativo cardenista, asimismo y pro-
gresivamente, su requerido espacio institucional en la dificil rela-
cidn con los poderes publicos constituidos especialmente con el
presidente de la Republica.

En el terreno del plan de estudios de la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia, resalta el hecho de que en 1919 se creara la cdte-
dra de derecho publico general (mds tarde teoria general del
Estado), en 1928 y 1929 se instituyd en el segundo curso de dere-
cho administrativo y, dentro de él, una seccion de derecho agra-
rio que mas tarde, gracias al esfuerzo del doctor Lucio Mendieta 'y
Nunhez, alcanzaria su propia autonomia. En los anos de 1935-1938
se agregaron las materias de derecho procesal del frabajo, dere-
cho military cursos especiales sobre delincuencia infantil y juvenil.

5. De la revolucion institucionalizada a la crisis
del regimen posrevolucionario (1945-1985)

La emision de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, de 1945, fue coincidente en el tiempo con la
fransformacion del Partido de la Revolucion Mexicana, sucesor del
Partido Nacional Revolucionario, en Partido Revolucionario Institu-
cional, lo mismo que con la reformulacién del articulo tercero
constitucional que sustituyd la educacion socialista por la educa-
cién nacionalista, democrdtica, integral y solidaria, en el marco
del laicismo, la gratuidad y la obligatoriedad de la educacion pri-
maria, asi como de la tutela y supervision del Estado para cual-
quier tipo de ensenanza privada.

La estabilidad del pais y el éxito de la féormula partido-presiden-
te, para efectos de la disciplina politica, la tfransmision sexenal del
podery el procesamiento de los efectos sociales de la moderniza-
cion industrial, fue paralela tanto a la creacion o consolidacion de
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grandes organizaciones gremiales, como la de los frabajadores
de la educacion, cuanto al éxito de la forma de gobierno de la
Universidad, integrado con un Consejo Universitario, el rector y la
Junta de Gobiemo en la funcidon equilibradora de las relaciones
entre aguellos y en relacion con el proceso sucesorio universitario.
En la época del milagro econdmico mexicano, también coinci-
dente con las dos décadas de mayor prosperidad de los Estados
Unidos (1945-1965), madurarian dialécticamente las condiciones
sociales que llegarian a desafiar, en 1968, al regimen de partido
hegemonico, sustento del presidencialismo corporativo y patrimo-
nialista fuetemente institucionalizado.

En lo que hace al plan de estudios de derecho (hacia 1954) se
enconfraba aun mds consolidado: se cursaba en cinco anos,
contemplaba en el primero de ellos las materias de sociologia, pri-
nmer curso de economia politica, primer curso de derecho civil, pri-
mer curso de derecho romano y primer curso de introduccion al
estudio del derecho; en el segundo ano, también se toma el pri-
mer curso de derecho procesal civil, segundo curso de economia
politica, segundo curso de derecho civil, tecria general del Esta-
do, segundo curso de derecho romano y primer curso de derecho
penal; en el tercer ano, primer curso de derecho administrativo,
tercer curso de derecho civil, segundo curso de derecho pendl,
derecho constitucional y segundo curso de derecho civil; en el
cuarto ano, contratos, derecho internacional publico, primer cur-
SO de derecho mercantil, derecho procesal penal, segundo curso
de derecho administrativo, primer curso de derecho del frabagjo y
garantias y amparo; en el quinto ano, prdctica forense, medicina
legal, filosofia del derecho, derecho agrario, segundo curso de
derecho mercantil, segundo curso de derecho del trabajo y dere-
cho internacional privado. Asimismo, se preveia un menu de ma-
terias optativas: derecho bancario, comparado, historia del dere-
cho patrio, derecho maritimo, criminologia, sociedades
mercantiles y quiebras, legislacion fiscal, traduccion de textos
juridicos franceses, derecho aéreo y militar.

En este punto cabe poner en relieve la conversion, el 29 de mar-
z0o de 1951, de la Escuela Nacional de Jurisprudencia en Facultad
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de Derecho, asi como la correspondiente instauracion del Estatu-
to del Doctorado en Derecho, desde 1949, Por lo que hace al
Estatuto, que ya en la década de los anos treinta habia sido objeto
de diversas propuestas, constalba de diez articulos ordinarios y dos
fransitorios.

Definia al doctorado como un grado académico con la finali-
dad de preparar profesores para la docencia universitaria, técni-
cos para la investigacion y especialistas en las diversas ramas del
derecho. Los requisitos de ingreso consistian en poseer fitulo de |i-
cenciado en derecho y fres anos de experiencia profesional, ade-
mMas de sustentar examen de conocimiento del latin y otro idioma
extranjero. El doctorado comprendia dos anos de cursos tedricos
anuales y la investigacion en los seminarios. El plan de estudios in-
cluia, en el primer ano, estudios superiores en filosofia del derecho,
derecho publico, privado, penal, procesal y social; en el segundo
ano, historia del pensamiento juridico mexicano y sus anteceden-
tes, sobre todo en los juristas espanoles del Siglo de Oro, metodo-
logia del derecho, derecho comparado, estudios superiores de
derecho constitucional mexicano, criminologia, derecho adminis-
frativo, minero, aéreo, maritimo, sociedades mercantiles y quie-
bras, y legislacion fiscal. Todas las materias del primer ano y dos
del segundo eran obligatorias.

Al mismo tiempo, se llevaba a cabo la investigacion en el semi-
nario correspondiente pudiendo prolongarse en éste la estancia
del alumno. Los cursos tenian lugar en lecciones de una hora, fres
veces a la semana con un minimo de sesenta clases al ano. En
cuanto a su permanencia, el alumno tenia que asistir al menos al
80% de las sesiones y no podia reprobar mds de dos veces una ma-
feria o dos veces tres asignaturas distintas. Para efectos de egreso,
una vez aprobadas las materias de los cursos tedricos y concluida
la investigacion del seminario, el alumno podia solicitar su examen
recepcional fundado en un estudio monografico lo mdas comple-
to posible del tema elegido, incluyendo la bibliografia esencial
acerca del mismo; la tesis se sometia a un jurado de cinco profe-
sores del doctorado, uno de los cuales tendria que ser el director
del seminario respectivo; el jurado resolvia por mayoria la aproba-
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cion o reprobacion de la tesis, quien podia obtener mencion ho-
norifica e incluso la proposicion de su publicacion al Consejo Téc-
nico, quien resolvia al respecto en un plazo de treinta dias a
partir del examen recepcional, en la inteligencia de que mien-
tras el tfrabajo no fuera aprobado, el interesado no podia publi-
carlo con el cardcter de tesis universitaria. El Consejo Técnico resol-
via los asuntos no previstos, fijaba anualmente los cupos de
inscripcion en los seminarios, proponia al rector los integrantes de
la planta docente y aun podia ser designado un secretario para
atender los asuntos del doctorado. Para efectos de empleo en
puestos docentes o de investigacion que exigieran conocimientos
juridicos, la universidad tenia que dar preferencia, en igualdad de
circunstancias, a quienes alcanzaran el grado de doctor. Final-
mente, los articulos transitorios enunciaban la lista de los doctores
ex oficio y las condiciones para que cierta categoria de profesores
accedieran al grado.

En este periodo, en el ano de 1967 el Consejo Universitario esta-
blece el sistema semestral que entfra en vigor en 1968, a la vez
que, en 1969, se modifica el Programa de Posgrado para incluir el
nmodelo propedéutico de un semestre, un ano de especializacion,
un ano mds de maestria y otro ano para el doctorado, en linea se-
cuencial, modelo que se mantuvo vigente hasta los inicios de los
anos noventa.

Al respecto, cabe precisar que en el curso propedéutico se in-
cluion las materias: problemas socioecondmicos de México,
historia del derecho mexicano, métodos y técnicas de la investi-
gacion juridica y evolucion de los sistemas juridicos contempora-
neos; existian especializaciones en ciencias penales, finanzas pu-
blicas, derecho social, privado, constitucional y administrativo,
derecho internacional y fiscal; en la maestria en derecho se cursa-
ba teoria pedagdgica, técnica de la ensehanza del derecho, his-
toria del derecho mexicano y problemas socioecondmicos de
México; en la maestria en derecho fiscal, en el primer semestre, se
acreditaban; teoria de las contribuciones, derecho punitivo fiscal,
impugnacion administrativa en materia fiscal y diddctica aplica-
da al derecho, y, en el segundo semestre, comunicacion interper-
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sonal e intergrupal, teoria de la legislacion de impuesto sobre la
renta a personas colectivas, teoriay legislacion del impuesto sobre
la renta a personas individuales, y derecho procesal fiscal (juicios
ante tribunales administrativos); en la maestria en derecho interma-
cional, en el primer semestre, diddctica aplicada al derecho, de-
rechos humanos, aéreo y espacial, y, en el segundo semestre, co-
municacion interpersonal y grupal, control intemacional de la
inversion extranjera y conflicto de leyes; por su parte, el doctorado
en derecho incluia las siguientes materias obligatorias: filosofia del
derecho, técnica de la investigacion juridica, metodologia juridi-
ca (hermenéutica) y sociologia juridica, que se complementalban
con cuafro materias adicionales, seleccionadas entre las espe-
cializaciones arriba descritas. En 1986 se sumaron, al doctorado
en derecho, los doctorados en derecho fiscal y en derecho inter-
nacional, que tuvieron corta vida.

Por lo que hace al plan de estudios de la licenciatura, debe
apuntarse que en 1977 sufrid algunas modificaciones para que-
dar conformado en diez semestres con cuarenta materias obliga-
torias y veinte optativas: en el primer semestre, introduccion al es-
tudio del derecho, derecho romano |, historia del pensamiento
econdmico y sociologia; segundo semestre, derecho civil |, dere-
cho romano Il, teoria econdmica y derecho penal |; tercer semes-
tre, derecho civil ll, derecho penal ll, teoria general del proceso y
teoria general del Estado; cuarto semestre, derecho civil lll, dere-
cho constitucional, procesal civil, econdmico; quinto semestre,
derecho civil IV, derecho procesal penal, ciencia politica y dere-
cho internacional publico; sexto semestre, derecho administrati-
vo |, del frabajo |, mercantil | y derecho internacional privado;
séptimo semestre, derecho administrativo Il, del trabagjo Il, mer-
cantil Il y garantias individuales y sociales; octavo semestre, con-
fratos mercantiles, derecho fiscal, amparo y derecho de la se-
guridad social; noveno semestre, derecho agrario, clinica
procesal de derecho privado 0 administrativo y una materia opta-
tiva; décimo semestre, filosofia del derecho, clinica procesal de
derecho social, penal o fiscal y una materia optativa. Las asignatu-
ras optativas eran: criminologia, delitos especiales, derecho
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aduanero, derecho aéreo y espacial, derecho bancario, burocrd-
tico, maritimo, sanitario, historia del derecho mexicano, historia
universal de las instituciones juridicas, medicina forense, nociones
de derecho soviético y ofros sistemas socialistas; patentes, mar-
cas y derechos de autor; politica y gobiemo; sistema juridico an-
glosajon y sociedades mercantiles.

No debe pasar inadvertido, en este punto, que el largo periodo
que comprende los anos de 1945-1985 contiene, en sus segun-
dos veinte anos, una serie de sucesos tales como el movimiento
estudiantil de 1968 y, diez anos después, el movimiento sindical.
Fuera de los limites de este ensayo, conviene tener presente que
la reforma del plan de estudios del doctorado en 1969 vy el de i
cenciatura en 1977 ocurren en el contexto de importantes feno-
mMenos sociales, politicos y econdmicos, tanto dentro como fuera
de la Universidad, pero aun se requiere mayor investigacion para
desentranar las posibles relaciones o impactos entre unos y ofros
fendmenos y dmbitos.

Lo notorio es que durante el subsiguiente periodo, una vez mds,
a la crisis de una etapa del desarrollo nacional y a las nuevas pro-
puestas de politica gubemamental le serdn coetdneos nuevos
ajustes a los planes de estudio de licenciatura y doctorado en de-
recho.

6. De la crisis del regimen posrevolucionario al proyecto
de modernizacion neoliberal (1985)

El fin del llamado milagro econdmico mexicano se advertia
desde mediados de los anos sesenta, pero el modelo de desarro-
llo, fundado en la estrategia de sustitucion de importaciones, fue
prolongado y acentuado durante los siguientes veinte anos con el
apoyo financiero de la factura petrolera y el endeudamiento ex-
terno.

En el dmbito politico, los movimientos sindicales y estudiantiles
de los anos cincuenta y sesenta revelaron la insuficiencia de los
instrumentos y practicas de gobierno ante una sociedad crecien-
temente numerosa, diversificada y dindmica. A la profundizacion
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de la proteccion econdmica correspondio la ampliacion y refor-
zamiento de las estructuras corporativas y administrativas del go-
biemo, que alcanzd a absorber tfransitoriamente la pujante de-
manda de movilidad social y politica a través del empleo estatal y
la reforma politico-electoral de 1977.

La agudizacion de la crisis se produjo por el lado de la econo-
mia, que en las entredécadas setenta y ochenta prdcticamente
colapso la estrategia de proteccion industrial y obligd a liberalizar
e internacionalizar la economia abriendo, a costa de la reduccion
del tamano de la administracion publica, importantes espacios al
sector privado. Al mismo tiempo, la ineficiencia del modelo eco-
némico y el desgaste de los instrumentos y practicas de gobiemo,
aunadas a las demandas politicas y sucesivas reformas electora-
les de los anos ochenta, provocaron el crecimiento de los partidos
de oposicion. La deteriorada situacion econdmica del pais, la
reaccion ciudadana en el Distrito Federal durante los temblores de
1985, y el fuerte cuestionamiento a la eleccion presidencial de
1988, mds la doble presidn proveniente del entomo externo y los mo-
vimientos sociales en diversas regiones del pais, obligaron al regimen
a optar por la profundizacion tanto de la liberalizacion econdmica
como de la reforma politica. La transicidon econdémica a la interna-
cionalizacion y la tfransicion politica a la democracia plena han
pasado, respectivamente, por la adhesion al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio en 1985, la privatizacion, sobre todo entre
1988 y 2000, y la firma del Tratado de Libre Comercio en 1993, de
un lado, y del otfro, por la desagregacion y autonomia plena del
sistema electoral y el de partidos respecto del sistemna de go-
bierno propiciando, primero, espacios politicos para la oposi-
ciéon hasta el limite de la gobernabilidad, y, segundo, asumien-
do la plena competencia electoral y la alternancia, incluso en
la Presidencia de la Republica, junto con la pluralidad en todos los
niveles y dmbitos de gobiemao.

La sucesion rectoral de 1988 en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, sacudida por un ambicioso programa de fransfor-
macion de sus estructuras, propuesto por el rector saliente, Jorge
Carpizo, precisamente en 1985, atrapd a la institucion en el juego
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de las redes informales de poder estatal y universitario de cara a la
sucesion presidencial de ese mismo ano.

La crisis de legitimidad que enfrentara el presidente Carlos Sali-
nas en el turbulento periodo pos-electoral de 1988 encontrd a la
Universidad sumergida en el dilema de un proyecto inconcluso e
insuficienfemente legitimado que habia sido transferido a la nue-
va administracion rectoral.,

El Congreso Universitario de 1990, forzado por el Consejo Estu-
diantil Universitario, representd la experiencia catdrquica que con-
dujo a revisar a fondo la organizacion y funcionamiento de la Uni-
versidad dejondo a salvo su esfructura gubernativa, la que
también habia sido objeto de duros cuestionamientos.

Alerta a los dramdticos cambios en marcha en el contexto inter-
nacional, relativamente afectada por la modernizacion nacio-
nal inducida por el gobierno federal y demandada por sus pro-
pias dindmicas internas, la Universidad se lanzé durante los
noventa a reformar su organizacion y funcionamiento academi-
cos. Es en ese contexto en que se deben analizar los dos mds re-
cientes cambios tanto al plan de estudios de la licenciatura como
al posgrado en derecho.

Luego de una amplia consulta a la comunidad académica de
la Facultad de Derecho, el Consejo Universitario aprobd el dos
de septiembre de 1993 la estructura y contenidos programdti-
cos del plan de estudios de la licenciatura haciendo lo propio
con el programa de posgrado el 6 de diciembre de 1994,

Por lo que ve a la licenciatura, el nuevo plan de estudios incre-
mentd el nimero de materias de 38-80, pasando de 34-55 mate-
rias tedricas, de 2-7 tedrico-practicas, 5 materias tedrico-prdcticas
de apoyo, 4 totalmente prdcticas, 4 optativas —frente a las dos
que existian—y 5 de acreditaciéon —idioma y cémputo— requeri-
das para efectos de fitulacion.
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Ese plan de estudios, cuya primer generacion ingresd en el se-
mestre lectivo 94-1, en palabras del entonces director de la Fao-
cultad de Derecho, Mdaximo Carvajal Contreras.!”

...se caracteriza en formar mds que en informar, por lo que con-
centra la informacioén histdrica en un solo curso, evita repeticio-
nes innecesarias, es interdisciplinario y flexible, funciona con clase
terciada un dia siy ofro no, aumenta 640 horas mds de clases en la
carrera, agrega la ensefanza de cémputo, de idiomas, y vincula la
realidad social de nuestro pais con los estudios, realiza una actuali-
zacion de los contenidos temdticos y bibliograficos de todas las
materias y crea nuevas asignaturas, tiene mayor equilibrio entre la
teoriay la praxis, ofrece cuatro formas de titulacion, una pre-especi-
ficidad voluntaria, mayor nimero de prdcticas forenses y reafirma-
cién de valores axioldgicos.

Muy recientemente, el plan de estudios ha sido objeto de una
nueva modificacion.

Ahora bajo la administracion del director de la Facultad, doctor
Fernando Serrano Migallén, se ha reducido el nUmero de materias
a 55, ala vez que se han incorporado nuevas disciplinas formati-
vass desde los primeros semestres y se han reestructurado conte-
nidos y denominaciones diversos de las asignaturas. En general,
ademds de gue el nuevo plan de estudios es producto de diversas
evaluaciones a lo largo de una década, responde a las exigen-
cias de las nuevas condiciones que la pluralidad politica e institu-
cional ha impuesto a la propia prdctica juridica, puesto que tam-
bién en el dmbito de la cultura y la educacion juridica se
experimenta hoy en México un proceso de modernizacién que
destaca por la creciente autonomia de la cultura y la prdctica juri-
dica respecto de la esfera politica que por muchos anos la limito.
De alli la urgencia de ajustar los patrones de formacion y habilida-
des especificas de los abogados, en un contexto que les exige efi-
ciencia, competencia, flexibilidad e internacionalizacion sin per-

17" Carvajal Contreras, M&ximo, Segundo informe de labores, México, UNAM,
Facultad de Derecho, 1993, p. 7.
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der, en el caso del egresado de la UNAM, su amplia vision del
mundo v la justicia social.!8

En cuanto al programa de posgrado, cabe precisar que las re-
formas aprobadas por el Consejo Universitario, en 1994, en reali-
dad formalizaron la implementacion del nuevo plan iniciada en
1992, plan inspirado en el Reglamento de Estudios de Posgrado vi-
gente desde 1986, el cual no fue revertido por la ola opositora a la
reforma universitaria, infroducida entonces por el rector Jorge Car-
pizo.

Siguiendo la letra de los documentos oficiales, la entonces es-
fructura del plan de estudios de posgrado es la siguiente:

...un curso propedéutico con duracion de un semestre y sin valor en
créditos, que cursardn quienes hayan cubierto los requisitos forma-
les, y presentado el examen diagndstico comrespondiente, obte-
niendo una calificacién inferior a 9.0 0 mds en el examen diagnosti-
co, ser profesor por oposicion de Facultades o Escuelas de Derecho
de la UNAM, en su caso aprobar el Curso Propedéutico posibilita la
inscripcién a una de diez especializaciones, la cual se cursard en
fres semestres. La Maestria en Derecho que se desarrolla en cuatro
semestres, para posteriormente readlizar el Doctorado en el que ho-
brd de elaborarse una investigacion, en un lapso que va de 3 a 8
semestres. Quienes provengan de una Especializacion y pretendan
hacer el doctorado ascendiendo a él por dicha via, deberdn cursar
un semestre optativo. Los estudiantes que sean licenciados en de-
recho, hayan realizado estudios en una Maestria afin a la carrera de
Derecho en ofra Universidad y que hayan cubierto los requisitos for-
males de admision, podrdn ingresar directamente al Doctorado, sin
necesidad de cursar el propedéutico.!?

18 Véase, para conocer el nuevo plan de estudios y en economia de espa-
cio, el cuadro comparativo que aparece en la seccion de Misceldnea de este
volumen.

19 Cfr. Planes y programas de estudio de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho (aprobadas por su H. Consejo Técnico en sesiones del
19 de aboril, 2 de septiembre y 10 de noviembre de 1994, y por el H. Consejo Uni-
versitario en sesién del 6 de diciembre de 1994), México, UNAM, Facultad de
Derecho, Divisién de Estudios de Posgrado, 1998, pp. Vy VI.
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De acuerdo con el texto oficial, 1os nuevos planes y programas
de posgrado destacan por las siguientes caracteristicas:

1) Se actualiza el contenido de los programas de las especializacio-
nes existentes y se adecua la denominaciéon de las mismas. Conse-
cuentemente, se actualizan las fuentes de informacion biblio-heme-
rogrdfica de dichos programas.

2) Se crean nuevas especidlizaciones, de acuerdo con los requeri-
mientos que plantea la realidad social.

3) Se amplia la duracion y extension de la Especializacion de dos a
fres semestres y de ocho a doce materias.

4) Se desarticula la Especializacion de la Maestria y se crea un plan
especifico para este Ultimo nivel.

5) Se ofrecen tres opciones en el drea de la maestria: la primera,
especializada en alguna de las dreas del derecho (algunas ma-
terias se seleccionan dentro de las que se dan en los planes de
estudio de las especializaciones); la segunda, con formacion en
docencia, y una mds en Filosofia del Derecho.

6) Se le da flexibilidad a los planes de estudio, tanto de la Especializa-
cién como de la Maestria, al plantearse el 33% y 25% del fotal de
las materias, respectivamente, con el cardcter de Cursos Optativos,
los cuales podran seleccionarse de entre todas las especializacio-
nes, en las materias que se estén impartiendo, e incluso redlizarse
en posgrados de otfras Facultades de la UNAM, en dreas afines al

derecho.?0

Aungue el texto citado no alude especificamente al programa
de doctorado, es importante hacer notar la histérica modificacion
que ha significado la implantaciéon del Programa de Doctorado
en Derecho por Investigacion, que desescolarizd el trabajo aca-
démico y lo insertd en un novedoso, original y funcional esquema
donde el estudiante de doctorado realiza una investigacion de al-
ta calidad asesorado por un tutor académico, supervisado por un
comité de tutoria del que forman parte profesores expertos en el
drea del derecho correspondiente, y que contempla tanto activi-

20 Ibidem, pp. VI'y V.
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dades académicas extracurriculares organizadas por los comités
y también por los alumnos.

Dado gue el Reglamento de Estudios de Posgrado actualmente
en vigor en la Universidad es el de 1996, la Division de Estudios de
Posgrado en Derecho entrd en un proceso de reorganizacion de
SUS programas académicos, cuya nueva version, que profundiza
la inferdisciplinariedad y la investigacion, la eficiencia de la oferta
y la mejor captacion y procesamiento de la demanda educativa,
fue aprobada y desde entonces es compartida flexiblemente por
entidades académicas afines, tales como el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas y las Escuelas Nacionales de Acatldn y de Ara
génl21

VI. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En el presente trabajo se ha pretendido reinterpretar la historia
de los planes y programas de estudio de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autbnoma de México a partir de una
periodizacion de la historia politica nacional.

Dicha periodizacion, alterativa a la practicada por el doctor
Lucio Mendieta y NUhez a mitad del siglo XX, intenta evidenciar la
relativa vinculacion existente entre la dindmica de la politica na-
cional y la propiamente universitaria, particularmente en el dm-
bito de la Facultad de Derecho.

Dividiendo la historia en dos grandes épocas: la Colonial y la
Independiente, el trabajo revela que, en efecto, la Universidad y su
Facultad de Derecho han recibido el impacto de las transforma-
ciones nacionales en su organizacion academico curricular.

Asi ocuri¢ durante el Vireinato, cuando al parecer la pugna en-
tre las autoridades novohispanas y la Orden de los Jesuitas obligd
a las primeras a mantener aislada y sin cambios, a la defensiva, a
la Real y Pontificia Universidad de México, cuyo claustro de profe-

2L Parg mayor detalle sobre el actual modelo de posgrado, véase, en este

mismo volumen, la colaboracion de Ruperto Patifo.

33




RAUL AVILA ORTIZ

sores también parecid negarse a intfroducir cambios que no res-
pondian a sus propias propuestas e intereses.

Durante la transicion al México independiente, el aparente ais-
lamiento de la Universidad y de su Facultad de Leyes les hizo ajena
y contraria al movimiento insurgente, probablemente porque di-
cho movimiento era adverso a los intereses de criollos y mestizos
gue tenian en la universidad una de sus pocas arenas de dominio
en el Virreinato tardio.

Allo largo de la primera mitad del siglo XIX, como ocurrié con el
entramado normativo e institucional del Estado, la universidad alo-
jo los ordenamientos (Constituciones palafoxianas) de la etapa
colonial y se erigié en escenario de la batalla fratricida liorada en-
tre liberales y conservadores por el control de la nacion emergen-
te. El rastreo de los planes y programas de la Facultad de Leyes,
aun en espera de investigaciones adicionales, como toda la pri-
mera mitad del siglo XIX, echa luz sobre los derroteros de tan la-
mentable litigio.

El triunfo de las fuerzas liberales conduce a la imposicion, duran-
te el Ultimo cuarto del siglo XIX, de un proyecto modernizador de la
sociedad, la politica y la economia mexicanas, conocido como
la Reforma, que sienta las bases, reforzadas durante el Porfiriato,
de una de las fendencias mas vigorosas de la educacion en el si-
glo XX: el positivismo, el cual recibid hospitalaria bienvenida en los
planes y programas de la Facultad de Leyes durante las ultimas
dos décadas del siglo pasado y las dos primeras del presente.

Las diferentes etapas del desenvolvimiento politico del Estado y
la sociedad mexicana en el siglo XX, que van desde la Constitu-
cion de 1917 al simbdlico aho de 1945, desde 1985y 1998, coin-
ciden con diversos movimientos y cambios en la organizacion y
funcionamiento de la Universidad, 1o mismo que con diversos mo-
mentos de reforma y permanencia de planes y programas de es-
tudio de la Facultad de Derecho. Se puede sostener, gue una pe-
riodizacion econdmica corriente empata con la periodizacion
politica e imprime mds consistencia adn a la periodizacion aca-
démica que las emula.
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No obstante tales afirmaciones, debe advertirse la insuficiencia
de datos que permitan aproximar todavia mads la lente analitica a
las conexiones especiales entre la dindmica de los subsistermas
politico y econdmico, por un lado, y el subsistema académico
universitario, por el otro. El esquema de interpretacion puede ser
util para guiar esas investigaciones.

Cabe una reflexion final en torno a que, al valorar criicamente
la periodizacion y sentido atribuidos por Lucio Mendieta y NUhez a
la evolucion de la Facultad de Derecho a sus planes y programas
de estudio, se evidencia el propdsito no declarado de su discurso
impregnado por el espiritu positivista de su tiempo, no vencido en
él por los estragos de la Segunda Guerra Mundial. A casi cincuenta
anos de la publicaciéon de su obra, la historia y los cambios socia-
les se aprecian de manera distinta pues ahora, en lugar de una
marcha social progresiva hacia un destino de bienestar generali-
zado inacabable, se sabe que la sociedad y el Estado, la universi-
dad vy la sociedad pueden involucrarse en dindmicas diversas,
cambiantes, y aun inconclusas, que sdlo garantizan la existencia
fransitoria de nuevos consensos y nuevos disensos.
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