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LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS
DFE SEGUNDA GENERACION

Juan Carlos Silva Adaya

Juan Carlos Sitva se refiere a las dimensiones doctrinales y normativas de los

derechos humanos, su proteccion y medios de control constitucional en Espana y
Meéxico, a la vex que realiza una minuciosa descripcion de la expresion constitu-
cional mexicana vigenle de las tres generaciones de derechos y denuncia la
impertinencia de la inexigibilidad por medios judiciales y no judiciales de los
derechos economicos, sociales y culturales.

INTRODUCCION

A. través del presente estudio se intenta abordar dos grandes te-
mas: por un lado, el que corresponde a la supremacia constitucional,
lo cual también incluye a los derechos humanos que ahi se contienen
(en general, los que se prevean en el orden juridico nacional), asi
como los mecanismos 0 instrumentos que existen para su tutela; v,
por otro lado, se intenta desarrollar el concepto de derechos huma-
nos, sus caracteristicas, tipologia y razones para su proteccion, a efec-
to de constatar que no existe una prelacién o caricter prescindible
de los derechos humanos, incluidos los de la segunda generacion o
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sociales, ya que su satisfaccion es un elemento necesario para su vi-
gencia, lo cual, por definicién, no justifica la postergacién de la pres-
taciéon correlativa a cargo del Estado y la sociedad bajo el discurso
politico de la disponibilidad de recursos, como hasta la fecha se pre-
tende justificar.

Para tal fin, se realiza una sucinta exposicién del significado de las
Constitucion, los principios juridicos que de ella derivan y las
implicaciones de la jerarquia normativa, asi como de la supremacia
constitucional, destacando el respectivo diseno juridico positivo que
esta en vigor en el constitucionalismo espanol y mexicano.

Ademas, se parte de los antecedentes para asegurar la vigencia y
caracter normativo de la Constitucién, entendida como ley funda-
mental o bdsica de un Estado. En este sentido, se realiza la exposicién
de los modelos que tradicionalmente se han reconocido para el con-
trol de la constitucionalidad de los actos del poder publico.

Asi, por una parte, se expondran las razones por las cuales se esti-
mé que debia prevalecer el control judicial frente al control politico
de los actos de autoridad y por qué este sistema, segiin el
constitucionalismo francés, debia preservarse frente al primero. Tam-
bién se aborda el modelo norteamericano o difuso y el austriaco-
kelseniano, continental europeo o concentrado destacando sus
diferencias y ventajas.

Por la otra, se aludird al concepto de derechos humanos, sus carac-
teristicas y los alcances de aquéllos como derechos fundamentales de
un sisterna u ordenamiento juridico concreto y sus limitaciones corre-
lativas, las cuales, segtin se evidenciard, van en razén de las necesidades
esenciales de un Estado democrdtico de derecho y no, como actual-
mente se pretende, a partir de una equivocada interpretacién del pro-
pio Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
cual la disponibilidad de recursos de un Estado determina su atencién
por el Estado. Sostengo que esto es asi porque, con Ferrajoli, ello, a
final de cuentas, dependera de los recursos que se quieran destinar
por las mayorias o minorias (joligarquias?) pues absolutamente toda
cuestion inherente a su eficacia se centra en decisiones que van estre-
chamente vinculadas con un modelo econdmico en el que se privile-
gian los intereses econémicos y comerciales de los sectores mas poderosos.

En esa medida, se desarrollari lo relativo a las tres dimensiones de
los derechos humanos mencionando cuil es la utilidad de esta clasifi-
cacion y qué derechos quedarian comprendidos en cada sector, se-
gun se dispone en el sistema juridico nacional de México.
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Por iltimo, se hard referencia a los derechos de la segunda gene-
racion, sus caracteristicas esenciales y la problemitica que derivaria
de los articulos 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, y 26 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, para analizar cdmo han sido un factor
determinante en la configuracién de su nimia vinculacién hacia el
Estado y el estado actual de los instrumentos para garantizar su cum-
plimiento.

Con lo anterior se podri constatar que la eficacia de los derechos
de la segunda generacion (aunque, por lo pronto, no se desecha la
extension de ese cardcter a los de la tercera generacioén) pasa por el
riesgo de que se esté en presencia de un Estado que, como se prescri-
bi6 lapidariamente en el articulo 16 de la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo texto es: “ Toda sociedad en la
que la garantia de los derechos, no esté asegurada, ni la separacion de los
poderes determinada, no tiene Constitucion”, no sea un auténtico Estado
social y democratico de Derecho.

I. ASPECTOS GENERALES
A. Principios constitucionales

Para efectos del desarrollo del presente capitulo es necesario recor-
dar, con Jorge Carpizo,' que por Derecho Constitucional, en sentido
amplio o como Derecho Objetivo, se alude a la totalidad del orden
juridico porque en aquél se contienen los principios generales y fun-
damentales de otras disciplinas juridicas, ademas de los procedimien-
tos de creacion, modificacién y derogaciéon de toda norma juridica
de ese sistema?. Parece que se incurre en una redundancia cuando,
en el epigrafe del presente apartado, se alude a “principios constitu-
cionales”, y lo mismo ocurrirfa si se acude a la acepcién estricta de
derecho constitucional o su significado como ciencia, la cual se
circunscribe al estudio de las normas que configuran la forma vy siste-
ma de gobierno, la creacién, organizacién y atribucién de competen-
cia de los 6rganos del propio gobierno, y garantizan un minimo de
seguridad juridica y econdémica al individuo. Es decir, siguiendo a
Eduardo Garcia de Enterria, se puede afirmar que, con la Constitu-
cién, por una parte, s¢ establecen y ordenan los poderes y demas
6rganos del Estado, aquélla constituye poderes, y, por otra, se deter-
minan los limites para el ejercicio del poder piiblico, a la vez que por
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ella se configura el dmbito de libertades y derechos fundamentales,
asi como los objetivos positivos y las prestaciones en beneficio de la
comunidad que debe otorgar el propio Estado. Asi, debe subrayarse
que un producto inmediato del constitucionalismo es la limitacién
del poder mediante el establecimiento de un sistema de competen-
cias delimitadas y de normas de ejercicio correlativas, y sobre la liber-
tad de ciudadanos, la cual les permite fundamentar verdaderos
derechos frente a la organizacién estatal.®

A pesar de lo reiterativo de la frase “principios constitucionales”,
ya que, como se desprende de lo indicado lineas arriba, una de las
caracteristicas mds notables de las normas constitucionales es su gene-
ralidad o amplitud, por referirse a las bases o lineamientos menos
acabados o especificos de un sistema juridico nacional y que sélo de-
linean los aspectos organicos y dogmaticos en las cuestiones esencia-
les,* lo cierto y definitivo es que para este trabajo resulta de suma
utilidad subrayar el caracter fundante de las disposiciones constitucio-
nales, lo cual, en principio, acusa una marcada diferencia con las nor-
mas secundarias o reglamentarias que desarrollan dichas normas
constitucionales. Esto sin dejar de reconocer que algunos articulos
constitucionales resultan verdaderas prescripciones reglamentarias,
como ocurre en Espana con lo relativo a los Presupuestos Generales
del Estado (articulo 134} y lo relativo a las comunidades auténomas
(articulos 143 a 158), o bien, en México con las materias educativa,
agraria y laboral (articulos 27 y 123 de la Constitucién federal), lo
cierto es que se trata de meras excepciones®.

De esta guisa, resulta necesario subrayar que el derecho constitu-
cional estd integrado por principios o bases normativas que tienen un
caracter esencial o fundamental y s6lo excepcionalmente por normas
juridicas de corte reglamentario o especifico. En efecto, ademas del
autor citado en el parrafo precedente, Paolo Biscaretti di Ruffia, al
establecer las cuatro distintas acepciones de la expresién Constitu-
cién, claramente desprende el distintivo esencial de las normas cons-
titucionales. Asi, esa misma naturaleza primigenia sobresale, cuando
Biscaretti hace notar: a) El sentido institucional, por el cual la consti-
tucidn significa status, orden, conformacién, estructura esencial de
un ente o de un organismo; b) El contenido normativo o sustancial
de la Constitucion referido a todo aquel complejo de normas juridi-
cas fundamentales, escritas 0 no, capaz de trazar las lineas maestras
del mismo ordenamiento; ¢) El sentido formal de la misma Constitu-
€10m, ya que se circunscribe un complejo de normas legislativas que se
distinguen de las ordinarias por su mas arduo y solemne proceso for-
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mativo, y d) El cardcter instrumental de la Constitucién en tanto acto
fundamental en el cual han sido formuladas solemnemente la gran
mayoria de las normas sustancialmente constitucionales.® En esta mis-
ma linea destacan Elisur Arteaga Nava;’ Ignacio Burgoa Orihuela (tra-
tadista para el que la Constitucion es el ordenamiento fundamental y
supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado y se
establecen las normas basicas a las que debe ajustarse su poder publi-
co de imperio para realizarlos)®; Hans Kelsen (autor austriaco que,
luego de destacar ¢l concepto politico de Constitucion caracterizado
como “ley fundamental” que forma la base del orden juridice nacio-
nal, alude al contenido de la Constitucién por cuanto a que tiene
ciertas estipulaciones que se refieren no solamente a los érganos y al
procedimiento por el cual futuras leyes deberdn ser promulgadas,
sino también al contenido de tales leyes. E1 mismo autor concluye que
la Constituciéon autoriza a cierto érgano a legislar sin determinar el
contenido de dicha funcién y, excepcionalmente, el contenido de la
ley que ha de expedirse puede ser prescrito por la norma suprema,
ya que el 6rgano legsilativo en realidad es un “6rgano ejecutivo”; es
decir, el acto legislativo —de normas secundarias— es un acto de eje-
cucién de preceptos constitucionales)®; Karl Loewenstein (quien alu-
de a los elementos fundamentales considerados como el minimo
irreductible de una auténtica constitucion)!'?; Karl Schmitt (tebrico
alemdn que, al distinguir la Constitucion en sentido absoluto, la signi-
fica como una regulacién legal fundamental, un sistema de normas
supremas y iltimas ~Constitucién = norma de normas-, e, igualmen-
te, cuando describe a la Constitucion en un sentido positivo como
continente de la determinacién consciente de la concreta forma de
conjunto por la cual se pronuncia o decide la unidad politica, como
decision politica fundamental),"!

Sin embargo, con los autores expresados (fundamentalmente
Loewenstein, Kelsen y Schmitt) también se puede admitir, asi sea de
manera excepcional, que normas constitucionales lo son, en sentido
formal, todas aquéllas que se establecen en el texto constitucional, sin
mas, independientemente de su generalidad o contenido.

B. Supremacia constitucional

Ahora bien, la norma constitucional posee un valor juridico funda-
mental, bédsico o fundatorio en el sistema juridico del Estado de que
se trate, ya que a ella, a sus principios generales, refieren su validez
todas las normas juridicas que conforman el sistema juridico. Esto es
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asi porque en la Constitucion se establecen los procedimientos de
creacion de las normas, cudles son los érganos competentes para esta-
blecerlas y los contenidos generales o esenciales de dichas normas. Se
trata de una norma superior de sujecion, es decir, a la cual se subordi-
nan los aspectos orgdnicos, en tanto estén relacionados con las autori-
dades normativas y aplicadoras; las cuestiones adjetivas, esto es, los
procesos de creacién normativa, y topicos sustantivos o de contenido,
o sea, los fundamentos, alcances, principios, objetivos primarios, limi-
taciones y principios juridicos de cada materia. Asi, el establecimien-
to de una norma suprema, en cuyo seno s¢ pueden prever los
contenidos posibles del ordenamiento juridico y de las materias mas
variadas o heterogéneas,'” implica el reconocimiento de un funda-
mento y limites para la validez de las normas juridicas secundarias, las
cuales son derivadas y subordinadas, asi como también lo son la activi-
dad creadora y aplicadora de las normas juridicas.'” En esta tesitura,
resulta conveniente traer a colacién lo expresado por Ignacio de Otto,
en el sentido de que

...el establecimiento de una norma suprema, por encima de los organos
superiores del Estado, se hace mediante la promulgacion de un texto
escrito... pero s6lo hay Constitucién como norma cuando el ordenamien-
to establece que el cumplimiento de esos preceptos es obligado v, en
consecuencia, que su infraccion es antijuridica.™

Las normas que se incluyen en la Constitucién, ya sea que a éste se le
repute con dicho nombre o cualquier otro, y que aquéllas se incluyan
en un texto unitario o en vartos, por esa simple técnica o forma cons-
titucional, es decir, por un mero aspecto formal, son supremas. Ade-
mas, es la norma que tiene preeminencia, prevalencia o prioridad
sobre el resto de las normas que integran el sistema juridico nacional,
Las normas constitucionales estin colocadas en la cispide o cima del
orden juridico y dan unidad y coherencia al ordenamiento juridico.
La unidad del ordenamiento se logra “reconduciendo la validez del
entero sistema de fuentes a una tnica norma suprema”.'” En este
mismo sentido, cabe recordar los casos de ciertos ordenamientos en
los que se reconoce jerarquia constitucional a ciertas disposiciones
juridicas, como sucede en Argentina, en cuya Constitucion se reco-
noce jerarquia constitucional a los tratados sobre derechos humanos
(articulo 75, paragrafo 22, de la Constitucién de la Nacion Argenti-
na}); Guatemala, pafs en el cual existe el principio general de que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
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y ratificados por dicha Nacion tienen preminencia sobre el derecho
interno (articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala), y Venezuela, en donde los tratados, pactos y convencio-
nes relativos a los derechos humanos, suscritos y ratificados por dicha
nacion, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden in-
terno en la medida en que contengan normas sobre su goce y ¢jerci-
cio mas favorables a las establecidas en la propia Constitucion y la ley
de la Republica siendo de aplicacion inmediata y directa para los tri-
bunales y demds organos del Poder Publico (articulo 23 de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela).

C. Jerarquia normativa en el constitucionalismo
espaiiol y mexicano

En esta tesitura, en la Constitucién Espanola de 1978 destacan los
preceptos juridicos definitorios, conceptuales o de principio, en los
que se reconoce la primacia de las normas constitucionales. Asi, des-
taca lo preceptuado en el articulo 1, parrafo 1, que senala que Espa-
na se constituye como un Estado social y democratico de derecho, el
cual propugna a la libertad, la justicia, la igualdad y €l pluralismo po-
litico como valores superiores de su ordenamiento juridico; en rela-
cién con lo anterior, destaca lo previsto en los parrafos 1y 3 del articulo
9 de la propia Constitucién de 1978, en el sentido de que los ciudada-
nos y los poderes piblicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico, y que, en la misma Constitucién Espafola, se
garantiza, entre otros, el principio de legalidad, la jerarquia normati-
va, asi como la responsabilidad y la interdicciéon de la arbitrariedad de
los poderes piiblicos. En este mismo sentido, en el articulo 10, parra-
fo 1, se prevé que la dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respe-
to a la ley y los derechos de los demads son fundamento del orden
publico y de la paz social. Igualmente, en el articulo 53 se dispone la
vinculacion de todos los poderes publicos hacia los derechos y liberta-
des reconocidos en el Capitulo Segundo de la Constitucion de refe-
rencia, relativo a los “Derechos y libertades”... al igual que se prevé el
respeto y la proteccion de los principios rectores de la politica social y
econdmica, los cuales deben informar la legislacién positiva, la practi-
ca judicial y la actuacién de los poderes publicos.

Por otra parte, destacan los preceptos juridicos en que se determi-
nan instrumentos para la defensa de la Constitucion; por ejemplo, en
el mismo articulo 53 se prevé el derecho de defensa en un procedi-
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miento basado en los principios de preferencia y sumariedad para los
derechos de igualdad y los llamados derechos fundamentales y las
libertades pl’lblica‘e‘.,16 asi como, en su caso, a través del amparo ante el
Tribunal Constitucional. Por su parte, en el articulo 54 se prescribe la
institucién del Defensor del Pueblo, para la defensa de las libertades
y derechos fundamentales, mientras que en el articulo 106 se regula
lo relativo al control jurisdiccional de la potestad reglamentaria y la
legalidad de actuaciéon administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la regulan; y en el articulo 136 se prevé al Tribunal
de Cuentas, como érgano supremo fiscalizador de las cuentas y de la
gestiéon econdémica del Estado y del sector piblico. Ademads, en el ar-
ticulo 153 de la propia Constitucion se alude al control de las disposi-
ciones normativas con fuerza de ley que provengan de la actividad de
los 6rganos de las comunidades auténomas, ¢l cual se ejerce por el
Tribunal Constitucional, en tanto que en el articulo 155, para el caso
de que una Comunidad Auténoma no cumpla con las obligaciones
que, entre otros ordenamientos aplicables, se le impongan en la Cons-
titucién, el Gobierno puede adoptar las medidas necesarias para obli-
gar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccién del interés general. En ultima instancia, también estin las
prescripciones relativas a los medios jurisdiccionales de que conoce el
Tribunal Constitucional, los cuales, a no dudarlo, demuestran el
inobjetable caricter fundamental de las disposiciones constituciona-
les en el ordenamiento espanol, como ocurre con las relativas al re-
curso de inconstitucionalidad contra las leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley; el recurso de amparo por violacion de los derechos
de igualdad y los fundamentales, asi como las libertades publicas; los
conflictos de competencia entre el Estado y las comunidades auténo-
mas o los de éstas entre si; los conflictos que se susciten entre el Go-
bierno y las disposiciones y resoluciones adoptadas por las
comunidades auténomas, y la cuestién de inconstitucionalidad que
puede plantearse por los érganos jurisdiccionales cuando conside-
ren, en algin proceso, que una norma con rango de ley aplicable al
caso y de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Cons-
titucién (articulos 161 y 163).

Existe otra serie de disposiciones constitucionales (articulos 81 a
86, asi como 92, 95 y 147) por los cuales se establece la jerarquia
normativa que sucede a partir de la norma fundamental, lo cual, por
exceder a los propésitos del presente trabajo, ya no se abordara, como
ocurre jgualmente en el caso de las disposiciones en que se prevén
controles interorganicos (del Rey hacia las Cortes —disolucién de las
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Camaras; de las Cortes hacia otros 6rganos normativos, y de las Cortes
hacia el Gobierno —responsabilidad politica, interpelaciones y pre-
guntas, cuestion de confianza, mocién de censura y dimisién del go-
bierno— por ejemplo).

Por su parte, el principio de supremacia constitucional esta plena-
mente reconocido en México, en el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se dispone que la
Constitucion de 1917, las leyes del Congreso de la Unién que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
los cuales se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aproba-
cion del Senado, son la ley suprema de toda la Unioén, y que los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las consti-
tuciones o leyes de los Estados.

En los aspectos teleologicos o bdsicos, puede mencionarse, ademas
del principio que se prevé en el mencionado articulo 133, relativo a
la jerarquia normativa y supremacia constitucional, disposiciones con-
ceptuales, como el cardcter general para todo individuo que se reco-
noce a las garantias individuales y la necesidad de observar ciertas
reglas constitucionales para su restriccion y suspension (articulo 10);
las relativas a principios que se prevén en la ley fundamental que ri-
gen al Estado mexicano y vinculan a los Estados que conforman la
federacion (articulo 40), y las concernientes a la obligacién para que
las constituciones de los estados que integran la federaciéon mexicana
no contravengan las estipulaciones del pacto federal y que en la Cons-
titucién federal se prevén los términos en que los regimenes interio-
res de los Estados serdn soberanos (articulo 41, parrafo primero}; la
obligacion de todo funcionario publico de protestar guardar la Cons-
titucion federal y las leyes que emanen de ella (articulo 128). Asimis-
mo, esta lo dispuesto en relacion con los organismos nacional y de las
entidades federativas para la proteccion de los derechos humanos
que se prevén en el orden juridico mexicano (articulo 102, apartado
B), v las facultades que se establecen a cargo de la Camara de Senado-
res para declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constitu-
cionales de un Estado, que ha llegado el caso de nombrarle un
Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado, y para resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un Estado, cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin al Senado o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional (articulo 76,
fracciones Vy VI).
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Esa misma primacia de las normas constitucionales se aclara a tra-
vés del examen de la regulacion constitucional del objeto y efectos
que se reconocen a los instrumentos de control de la
constitucionalidad, como son la accion de inconstitucionalidad de que
conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 105, frac-
cién II), para plantear la posible contradiccién entre una norma ge-
neral v la Constitucién federal; las controversias constitucionales que,
con excepcion de la materia electoral, se presenten entre érganos de
gobierno del nivel que se trate y cuya decisién corresponde a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 105, fraccion 1); el
juicio de amparo, cuya decisién corresponde a los jueces de distrito,
los tribunales colegiados de circuito y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (articulos 103 y 107), tratandose de violaciones a las garan-
tias individuales y ciertas garantias sociales;'” los medios de impugna-
cion en materia electoral de que conoce el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (articulo 99), y el procedimiento
averiguatorio que se encomienda a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre hechos que constituyan una grave violacion de alguna
garantia individual o cuando se ponga en duda la legalidad de todo
un proceso de eleccién de alguno de los poderes federales (articulo
97, parrafos segundo y tercero).

2. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

A lo largo de la historia, en todo sistema juridico, entre los cuales
también estd incluido el mexicano, se ha establecido diversos proce-
dimientos para el control de la constitucionalidad de los actos de au-
toridad; dicho en otros términos, se ha pretendido controlar el ejercicio
del poder publico y la vigencia del Estado de derecho mediante el
establecimiento de instrumentos o mecanismos que permitan verifi-
car que los érganos de autoridad ptiblica y sus agentes, los operadores
juridicos, realicen sus atribuciones (ya sean administrativas, jurisdic-
cionales o legislativas), con apoyo en una disposicion legal y segin se
prescribe en la ley, tanto en los aspectos sustantivos, respetando los
principios que rigen en materia de contenidos normativos y los
procedimentales, esto es, las prescripciones relativas a los mecanis-
mos de creacién de la ley.”®

Ciertamente, con Diez-Picazo, se puede afirmar que la vulnera-
cién de la jerarquia normativa puede producirse de dos modos: 2)
Formal, en tanto que se vulnera lo dispuesto sobre la produccion nor-
mativa, y b) Material, cuando una norma inferior es incompatible o
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antinémica con una superior. De esta manera, se puede afirmar que
el respeto de la jerarquia constituye un requisito de validez de las
normas y que su infraccién acarrea la invalidez de la norma inferior."
Sin embargo, no se trata de una mera exigencia formal, entre supre-
macia constitucional y jerarquia normativa, ya que ¢l principio esen-
cial del constitucionalismo se bifurca en el principio limitativo del
poder de definicién de zonas exentas o de libertad individual, asi
como de los valores éticos sustantivos.”

De acuerdo con un amplio sector de la doctrina procesal constitu-
cional,*' el llamado control difuso de la constitucionalidad de leyes y
actos deriva de una clasificacién que atiende al érgano u érganos en-
cargados de realizar la funcién de control, distinguiéndose al respec-
to entre los sistemas que ejercen un control difuso y un control
concentrado.

A. Modelos
a) Control judicial versus control politico

Con Francisco Ferndandez Segado se puede afirmar que, para expli-
car ¢l origen y evolucién de la jurisdiccién constitucional, es necesa-
rio distinguir el sistema norteamericano, por una parte, y el europeo
continental, por la otra. En el primer caso, el parlamento inglés se
habia significado como the great repressor, acompanado en esa misma
consideracién por el rey y su gobierno; en contrapartida, los tribu-
nales se habian identificado con the role of the liberator. En este caso,
Jos gobernados estaban al amparo de una Constitucién o ley supe-
rior a las elaboradas por el Congreso, lo cual emanaba directamente
de la soberania popular. En tanto que para los europeos era opuesta
la situacién, ya que el mouarca era el tirano asistido por sus jueces,
mientras que la asamblea legislativa encarnaba la liberacién. Ello es-
taba dado, en gran medida, por el caricter de representante popu-
lar que se reconocia al Congreso. Asi, por gracia de la voluntad
general, los individuos eran amparados por las leyes elaboradas por
el Parlamento.?

En los Estados Unidos de Ameérica,, la doctrina del judicial review
fue adoptada y desarrollada desde la Convencién Constituyente de
1787, segin se corrobora en los comentarios a la Constitucién formu-
lados por Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan Jay, vy que és-
tos reunieron en la obra Fl federalista.”® En el articulo LXXVIII,
Hamilton sostiene:
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La interpretacién de las leyes es propia peculiarmente de la incumbencia
de los tribunales. Una Constitucién es de hecho una ley fundamental y asi
debe ser considerada por los jueces. A ellos pertenece, por lo tanto, deter-
minar su significado, asi como el de cualquier otra ley que provenga del
cuerpo legislativo. Y si ocurriere que entre las dos hay una discrepancia,
debe preferirse, como es natural, aquella que posee fuerza obligatoria y
validez superiores; en otras palabras, debe preferirse la Constitucién a la
ley ordinaria, la intencién del pueblo a la intencién de sus mandatarios.

Mas tarde, en 1803, John Marshall, a partir del principio de suprema-
cia constitucional establecido en el articulo 60, paragrafo 2, de la
Constitucién de los Estados Unidos de América,” y al resolver el caso
Marbury vs Madison, concluyo:

La interpretacién del Derecho es la competencia propiay peculiar de los
Tribunales. Una Constitucion es, de hecho, y debe ser mirada por los
jueces como un Derecho fundamental. Y por ello pertenece a los jueces
concretar su significado, tanto como el significado de cualquier Ley par-
ticular que proceda del Cuerpo Legislativo. Si ocurriese que hay una
diferencia irreconciliable entre las dos, la que tiene vinculacién y validez
mis fuerte (superior obligation and validity) debe ser preferida, evidente-
mente; o, en otras palabras, la Constitucion debe ser preferidaalaLey, la
intencién de! pueblo ala intencion de sus agentes... deben de regular su
decisién por el Derecho fundamental y no por aquel que no es funda-
mental... La cuestion de si una Ley que repugne a la Constitucién puede
llegar a ser “Ley de la tierra” es una cuestion profundamente interesante
para los Estados Unidos... Parece sélo necesario reconocer ciertos princi-
pios, supuestamente antiguos y bien establecidos para decidirla: que el
pueblo tenga un derecho original de establecer para su futuro gobierno
tales principios, que, en su opinién, le conduzcan a su propia felicidad,...
En consecuencia, los principios asi establecidos son profundamente fun-
damentales. Y como la autoridad de la cual proceden es supremay puede
actuar raramente, tales principios se configuran para ser permanentes.
Esta voluntad original y suprema organiza el Gobierno y asigna sus pode-
res a los respectivos 6rganos contradiga a la Constitucidn es nula. Esta
teoria esta esencialmente vinculada a las Constituciones escritas ... ¢Es
que si una Ley del Legislativo ordinario contraria a la Constitucion es
nula (puede decirse que) no obstante esa invalidez vincula a los tribuna-
les y les obliga a darle efecto?... Es de la competencia y del deber de la
rama judicial, dicho con todo énfasis, decir lo que es el derecho. Quienes
aplican la norma a los casos particulares deben necesariamente exponer
e interpretar esa norma. Si dos Leyes estdn en conflicto entre si los Tribu-
nales debe decidir sobre la eficacia de cada una. Asi, si una Ley estd en
oposicién a la Constitucién; silasdos, laLeyy la Constitucion, son aplica-
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bles al caso concreto, €] Tribunal debe decidir el caso conforme a la Ley,
inaplicando la Constitucién o conforme a la Constitucion, inaplicando la
Ley; el Tribunal debe determinar cual de las dos normas en conflicto ha
de regir el caso. Esto estd en la verdadera esencia de la funcién judicial.

La justificacién para el establecimiento de un control politico, segin
Mauro Cappelletti,” obedece a tres razones. En primer término esta
la histérica (la animadversion que entre el pueblo desperté el papel
que habian jugado los jueces franceses del ancian régime, es decir, los
que precedian a la Revolucién, como consecuencia de su actuar arbi-
trario y abusivo); la ideolégica (estrechamente vinculada con la pri-
mera e inspirada por Montesquieu, pues se perseguia garantizar la
separacién de poderes e impedir la interferencia de los jueces en la
esfera del Poder Legislativo, pues éste constituia una manifestacion
directa de la soberania popular), y la practica (inspirada en la necesi-
dad de asegurar, mediante el Consejo de Estado, una tutela contra el
actuar ilegal del Poder Ejecutivo y, por otra parte, a través de la Corte
de Casacién, proteger a los ciudadanos contra las ilegalidades perpe-
tradas por el Judicial, antes que asegurar una tutela contra los excesos
del Poder Legislativo).

Con la Ley de 25 de enero de 1919, se crea un Verfassungsferichtshof
(Tribunal Constitucional). Mediante una Ley del 14 de marzo de 1919,
fue meodificada la Constitucién provisional austriaca para reconocer
competencia a dicho tribunal en materia de los recursos interpuestos
por el gobierno central contra las leyes aprobadas por las asambleas
provinciales, por inconstitucionalidad. Un mes mas tarde, a la compe-
tencia del Tribunal Electoral se sumaba la del control de la
constitucionalidad de los actos administrativos.

En la Constitucién Federal de la Republica Austriaca, del 10 de
octubre de 1920, se incluia la regulacién del tribunal constitucional
(articulos 137 a 148). Ahi se confirmaba su competencia para cono-
cer de la inconstitucionalidad de leyes provinciales y agregaba la posi-
bilidad de que controlara la constitucionalidad de leyes federales a
instancia de un gobierno provincial; asimismo, se adicioné su inter-
vencién ex officio para examinar la constitucionalidad de una ley que
sirviera de base a sus propias decisiones.

En Hans Kelsen se reconoce al autor de dicha teoria, puesto que,
en su obra Teoria general del derecho y del Estado,”® sostiene que el orden
juridico es un sistema de normas en el cual ocurre una jerarquia de
diferentes niveles y su unidad viene dada por el hecho de que la crea-
cién de una norma inferior estd determinada por otra de grado supe-
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rior, misma cuya creacion es determinada, a su vez, por otra de una
jerarquia mas alta. Esta relacién normativa se da en forma sucesiva y
termina en una norma de grado mis alto o norma bisica, la cual re-
presenta la suprema razén de validez de todo el orden juridico. La
norma suprema o constitucion estd colocada en el punto o vértice
mads alto de esa estructura juridica; aquélla requiere de una garantia
jurisdiccional, Ia cual se traduce en una serie de medidas técnicas
que aseguran la regularidad de los actos juridicos de creacién o apli-
cacidén del derecho.

En suma, para Kelsen, las garantias de la Constitucién son las que
aseguran la regularidad de las normas inmediatamente subordinadas
a aquélla; es decir, las garantias de constitucionalidad de las leyes. En
este sentido, la anulacién del acto inconstitucional representa la mas
eficaz garantia de la Constitucién. El propio Kelsen rechaza la posibi-
lidad de que dicho control se atribuya al Parlamento, y lo reconoce a
una jurisdiccién o tribunal constitucional, al cual concibe, no tanto
como un 6rgano jurisdiccional en sentido estricto, sino como “legisla-
dor negativo”, ya que la anulacién de la ley tiene un caricter general
¥, en esa medida, participa de los rasgos propios de la funcién legisla-
tiva y difiere de la “desaplicaciéon” que es caracteristica de la revision
judicial norteamericana.

b) Control difuso o norteamericano y control concentrado o
austriaco-Kelseniano.

En el control difuso o norteamericano de revisién judicial de la
constitucionalidad de leyes o actos (judicial review), la facultad de con-
trol corresponde a todos los érganos judiciales de un ordenamiento
juridico dado, esto es, a todos los jueces, sin que para ello sea relevan-
te su jurisdiccién y jerarquia. En este sistema, dicho control opera de
manera incidental en ocasién del conocimiento de un asunto de la
competencia de aquéllos que no coincide con la materia constitucio-
nal de decision.

En el “sistema concentrado” o austriaco-kelseniano, la facultad de
control se deposita en un érgano constitucional judicial o auténomo
especifico.

Las diferencias, en dichos sistemas, se centran en lo siguiente:

1) Organo jurisdiccional competente para conocer de la inconstituciona-
lidad. En el sistema difuso, todos los jueces judiciales (ordinarios o
superiores, o bien, federales o estatales) pueden examinar la
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constitucionalidad de las leyes con ocasién de un asunto principal
que se someta a su conocimiento; sin embargo, esta situacién no pro-
voca la incoherencia y falta de unidad del sistema, en virtud de 1a
fuerza vinculante que posee el precedente o stare decisis, ademas, es-
tas decisiones son susceptibles de impugnarse ante érganos jurisdic-
cionales superiores y un Tribunal Supremo que dardn unidad al sistema.
En contrapartida, en el sistema de control concentrado dicha atribu-
cién se otorga a un érgano ad hoc, un tribunal constitucional, el cual
es depositario del monopolio para el control de la constitucionalidad
de las leyes; se trata de verdaderos organos jurisdiccionales en cuyo
seno, ademads del control de la constitucionalidad de leyes, se pueden
depositar otras atribuciones de garantia constitucional.

11) Caracter de la via o instancia procesal. En el primer modelo, la ley
reputada de inconstitucional no puede impugnarse directamente, ya
que ese tema de decision s6lo puede plantearse de manera inciden-
tal, si bien la decisién que se adopte en dicha via puede determinar
el sentido de la decisién que se asuma en el asunto principal. Sin
embargo, es necesario destacar que se trata de un control que opera
en casos concretos y que, por ¢llo, supone la eventual aplicaciéon de
una norma cuya constitucionalidad se cuestiona en dicho asunto. En
forma correlativa, en el modelo concentrado el procedimiento opera
en forma directa, ya que el tribunal constitucional actia en el proce-
dimiento respectivo mediante una accién directa, por lo cual se pres-
cinde del acto de aplicacion y asi se amplian los efectos del sistema, ya
que se permite la vigencia del control prescindiendo del acto de apli-
cacion.

) Legitimacién. En el modelo norteamericano no se requiere de
una calidad especifica en el sujeto para el efecto de que se le reco-
nozca legitimacidn, ya que es suficiente con el hecho de que sea par-
te en el litigio en el cual se vaya a decidir sobre el acto concreto de
aplicacion de la norma considerada inconstitucional para que se con-
sidere que posee un interés juridico para actuar. En tanto que, en el
modelo concentrado, la legitimacién para instar al érgano jurisdiccio-
nal de control de constitucionalidad se circunscribe o acota a un nu-
mero muy limitado de sujetos, ya que son sujetos especificos los que
tienen la posibilidad de accionar en dicho procedimiento.

1v) Efectos de la sentencia. En el modelo difuso, la sentencia que
recaiga a la excepcion de inconstitucionalidad sélo tiene efectos par-
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ticulares o relativos, ya que no se anula la ley sino sélo se desaplica en
el caso concreto teniendo efectos retroactivos (ex tunc) y, atendiendo
al caracter incidental de la demanda, sus efectos se limitan al caso
concreto o, dicho en otros términos, son inter partes; sin embargo,
ese principio del stare decisis puede, segin lo advierte Cappelletti,
tener alcances similares a los que ocurren en las acciones directas de
inconstitucionalidad, puesto que, indirectamente, tendria un efecto
erga omnes, en tanto que el criterio generado al desaplicar la norma
inconstitucional ya no seria singular sino que tendria suficiencia como
precedente, Una ultima diferencia relevante, en el modelo concen-
trado, estda dada por el efecto general o erga omnes que tiene la sen-
tencia que recae a la accién directa por la cual se cuestiona la
constitucionalidad de una norma juridica. La sentencia en cuestién
tiene alcances anulatorios para la norma general y de ahi que se pro-
duzca su expulsién del ordenamiento juridico.

Resulta pertinente senalar que si bien es frecuente identificar el lla-
mado sisterna “difuso” no sélo con aquel en el que se confieren a
todos los 6rganos del poder judicial dicha facultad de control sino
con el que prevé como efectos el de inaplicar en el caso concreto la
ley considerada contraria a la Constitucién (lo cual propiamente no
atiende a la clasificaciéon relativa al 6rgano sino a la extensién de los
efectos, distinguiéndolo en este sentido del sistema donde se hace
una declaracién acerca de la inconstitucionalidad de una ley con efec-
tos generales o erga omnes), cabe advertir que tales caracteristicas no
son consustanciales, razén por la cual puede haber sistemas de con-
trol concentrado que, en lugar de hacer declaraciones de inconstitu-
cionalidad con efectos erga omnes, se concreten a emitir resoluciones
con efectos particulares y, en su caso, inaplicando sélo la norma legal
presuntamente inconstitucional.

3. L.oS DERECHOS HUMANOS EN GENERAL

A. Concepto

Los derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales no se puede vivir como ser humano; es el conjunto de dere-
chos por los cuales se afirma la dignidad de la persona frente al Esta-
do; es decir, son derechos piblico subjetivos que tienen como
correlativa obligacion las limitaciones, obligaciones o prestaciones que
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ha de observar el Estado en favor del individuo.?” En su aspecto posi-
tivo, son los que se reconocen por el sistema juridico de que se trate,
como en el caso de México, en el que serian los que se establecen en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se
recogen en los pactos, convenciones y tratados internacionales suscri-
tos y ratificados por el gobierno mexicano.™

Al respecto, Antonio Enrique Pérez Luno expresa que los dere-
chos humanos son:

...un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histo-
rico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales dehen ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.*

Por su parte, Luigi Ferrajoli realiza una definicién de derechos fun-
damentales y en éstos inscribe a los derechos humanos advirtiendo
que son los derechos primarios de las personas y conciernen indistin-
tamente a todos lo seres humanos. Sin embargo, como se verd mas
adelante, dicho concepto es mas estrecho que los referidos en lineas
precedentes, ya que estin excluidos, entre otros, los derechos politi-
cos, ademds de que su clasificacién es poco ortodoxa.®

B. Caracteristicas

Entre las caracteristicas de los derechos humanos, es decir, de los ele-
mentos que llevan a afirmar que se estd en presencia de un derecho
que es inherente a la persona humana, estin las siguientes:”

1) Inherentes al ser humano. Una de las caracteristicas basicas de los
derechos humanos es su inherencia a todo hombre porque, para que
se reconozcan a toda persona, se prescinde de cualquier dato acci-
dental o externo al ser humano, como seria su nacionalidad, cultura,
condicién social, econémica o politica, y basta con su existencia como
tal (ser humano) para que se considere que le estd adscrita a la perso-
na un haz de derechos. Para su existencia no se precisa de su recono-
cimiento por el Estado, ya que le son oponibles a éste atin ante su
ignorancia o desconocimiento, o bien, franca vulneracion.

1) Universalidad. Le corresponden a todo ser humano, con indepen-
dencia del sitio del orbe en que se sitie. Le estdn adscritos en forma

igual y sin que para ello sea relevante su raza, color, sexo, idioma,
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origen nacional o condicién politica, econdémica o social, asi como su
ideologia o creencias. Tan es asi que estdn reconocidos en los princi-
pales instrumentos internacionales de derechos humanos por el con-
cierto undnime de naciones (como se puede apreciar en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en los instrumentos
regionales, entre los cuales, para el Continente Americano, destacan
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y
la Convenciéon Americana de Derechos Humanos).

1) Restricciones u obligaciones. En primer lugar, para el Estado na-
cional y, enseguida, para la comunidad internacional, el concierto de
naciones, asi como para los particulares. Su contenido permite adver-
tir que son limitaciones al poder piblico que abonan en beneficio de
las libertades de igualdad, libertad y seguridad juridica, los derechos
sociales o los que corresponden a los pueblos o naciones, ya que impi-
den al poder publico interferir en ambitos que estin reservados a los
particulares o titulares del derecho de que se trate, salvo con ciertas
limitaciones que sean las estrictamente necesarias, racionales y no ar-
bitrarias; asimismo, pueden significarse por una serie de obligaciones
de hacer para ¢l Estado a efecto de actuar, sujetindose a ciertas re-
glas, entre las cuales pueden figurar ciertas condiciones para que vi-
lidamente el Estado ejerza sus atribuciones o facultades, asi como la
obligacién de llevar a cabo ciertas acciones o realizar determinadas
prestaciones. Ademds, para los particulares se traduce en auténticas
prohibiciones o mandatos. Para los Estados pesan obligaciones ciertas
e ineludibles o inexcusables a fin de promover y proteger todos lo
derechos humanos y para todos.

iv) TRANSNACIONALIDAD O INTERNACIONALIDAD. EN LA MEDIDA EN QUE NO ESTAN
CIRCUNSCRITOS A SU RECONOCIMIENTO POR UN ESTADO EN CONCRETO, PORQUE NO
se establecen a favor del individuo en razén de su nacionalidad o rest-
dencia, o bien, el lugar en que se encuentre, les son atribuidos al
hombre por su condicién de persona. El Estado no puede impedir su
proteccion internacional bajo la manifestacidn de soberania, ni mu-
cho menos para afectarlos.

v) Irrenunciabilidad. La vigencia o validez de los derechos humanos
no esta sujeta a la voluntad de un particular o del Estado, por lo que
no puede la persona convenir su limitacién o restriccién ni disponer
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por un acto de voluntad unilateral o bilateral, entre la persona y cual-
quier otro sujeto de derecho, que puedan modificarse los alcances
de sus derechos.

vi) Irreversabilidad. Una vez que se incorpora formalmente como parte
del estatuto juridico de un individuo, o bien, que ha sido reconocido
como inherente al ser humano, deviene en definitivo e irrevocable
dentro de la categoria de derecho humano. De esta manera, no cabe
la denuncia de los que estén establecidos en un tratado internacional
porque aln seguirian pesando como norma imperativa de ius cogens.

vit) Progresividad. Son el minimo minimorum, es decir, tienen un ca-
racter de basicos o elementales ¢ irreductibles porque de descono-
cerse ya no podria seftalarse que se tiene la condicidn de ser humano.
Su imposible desconocimiento, desde el punto de vista juridico, da-
ria lugar a la negacion de la persona humana. Esta caracteristica ha
llevado al reconocimiento de las generaciones de derechos humanos
y a la instauracién de diversos instrumentos de derechos humanos
para su defensa y proteccion. Es intrascendente para su validez el que
no estén reconocidos en una Constituciéon o norma de derecho, o
bien, que lo estén en una medida menor, como se confirma a través
de lo dispuesto en los articulos 29 a 31 de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos. Inclusive, la enumeracioén de los derechos
humanos que estin previstos en los tratados internacionales es
ejemplificativa o enunciativa, no limitativa o taxativa (numerus clausus),
los previstos en la Constitucién nacional agotan los derechos huma-
nos, sin embargo, la falta de prevision en el derecho nacional no tie-
ne incidencia en su validez y obligatoriedad, como tampoco obsta para
que se manifiesten sus condiciones y efectos en forma plena.®

C. Los derechos humanos como derechos fundamentales

Se trata de derechos decisivos para definir el modelo constitucional
de una sociedad y existe una conexién genético funcional entre Esta-
do de Derecho y derechos fundamentales pues se debe garantizar a
estos Ultimos para que cierta nacién pueda reputarse como tal y se
precisa de dicha condicién para la proteccion o tutela de los mismos.
La forma de Estado es una nocién que estd dada por el alcance o
significado que se dé a los derechos humanos. El como del Estado
determina el contenido de los derechos humanos. Los derechos fun-
damentales son definitorios del Estado, son la principal garantia con
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que cuentan los ciudadanos de un Estado de derecho de que el siste-
ma juridico y, de ahi, el politico en su conjunto se orientara hacia el
respeto y promocion de la persona humana. Son los derechos huma-
nos un conjunto de valores objetivos basicos, esenciales, elementales,
configuradores, definitorios y fundantes de un Estado determinado, y
también el marco de proteccion de las situaciones juridicas subjetivas.

En su significacién axiolégica subjetiva, los derechos humanos fun-
damentales se representan como el acuerdo bdsico de las diferentes
fuerzas sociales y son elementos de legitimacion de un régimen so-
cial, politico y econémico. De esta manera se puede afirmar, con Pérez
Lufio, que los derechos humanos son un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigen-
cias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales de-
ben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional, mientras que los derechos fundamen-
tales son aquellos derechos humanos garantizados en el ordenamien-
to juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional, y que estin provistos de protecciones especificas o ins-
trumentos para su defensa.®

D. Limitaciones

Los derechos humanos no son derechos de cardcter absoluto que, en
toda circunstancia y desconocimiento de los derechos de los demais,
sean oponibles en forma indiscriminada. En primer término, puede
decirse que estdn sujetos al interés general y las caracteristicas de una
sociedad democratica, las restricciones o condiciones para su ejerci-
cio deben apegarse a las de un Estado democritico de Derecho, y
deben ser razonables y no arbitrarias o caprichosas. En cada caso se
debe determinar sus alcances porgque estin referidos a aspectos o si-
tuaciones distintas de la persona (libertad, igualdad, seguridad juri-
dica, derechos sociales o de grupos especificos, o bien, colectivos o
para el desarrollo, por ejemplo). Debe tratarse de las condiciones o
requisitos que aseguren un méximo para el individuo, pero que no se
traduzcan en un inverso desconocimiento para los demas, individual
y colectivamente considerados.

En este sentido, son comunes las expresiones orden o bien comn,
interés o seguridad social, moral o moral publica, salud general o
publica, prevencion del delito, apologia de la guerra o violencia, tra-
1o discriminatorio, los derechos de los demas, etcétera. Siempre debe
existir una justificacién para su limitacién. Estas limitaciones tienen
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un caracter historico porque estin referidas a una situacién temporal
y espacialmente concreta. Son, segin lo refiere Pedro Nikken, con-
diciones que aseguran el funcionamiento arménico y normal de insti-
tuciones sobre la base de un sistema coherente de valores y principios.
Sin embargo, no debe traducirse en limitaciones que deriven de cri-
terios mayoritarios imperantes porque se traducirian en medidas que
desconocerian derechos de las minorias, pero sin que se trate de un
trato privilegiado y si reconociendo su situacién de desventaja y nece-
sidad de brindar protecciones especiales.™

También las limitaciones deben estar previamente establecidas y a
través de leyes material y formalmente consideradas que sean genera-
les y abstractas.

Hay otro tipo de limitaciones, que son las limitaciones excepciona-
les por casos de grave peligro publico o amenaza a la independencia
o seguridad nacional. En los casos que se conocen como estado de
sitio o calamidad publica, su implementacién deriva de la emergen-
cia o urgencia publica, asi como de la necesidad de preservar valores
superiores de la sociedad democrdtica. En este sentido, debe tratarse
de medidas indispensables o necesarias para remediar la situacién de
riesgo o urgencia, por lo que los derechos objeto de suspension de-
ben ser los estrictamente necesarios para la finalidad que se busca
alcanzar, limitadas a una regién especifica en que deba enfrentarse la
situacién irregular; su temporalidad dependera de la situacién grave
y la situacién de gravedad debe ser real, actual o inminente, sin que
sea posible enfrentarla con otros medios alternativos o sucedianeos;
ademds, se debe respetar la esencia de los derechos humanos.

E. Instrumentos para su tutela juridica

La Constitucién y las leyes establecen mecanismos especificos para
hacer cumplir y respetar los derechos humanos, para prevenir su vio-
lacién, o bien, cuando los mismos sean vulnerados, para exigir su res-
peto y disfrute, asi como sancionar, en su caso, a las autoridades que
los violen. *

En el ordenamiento juridico constitucional mexicano, se contem-
plan vias formales o jurisdiccionales®* de proteccion de los derechos
humanos (que principalmente estin encomendados a jueces y se rea-
lizan a través de procedimientos en forma de juicio) y los medios no
jurisdiccionales (que se desarrollan por servidores piblicos no judi-
ciales a través de procedimientos administrativos de cardcter concilia-
torio, sumamente dgiles y sencillos).*” Entra las primeras esta el juicio
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de amparo, el cual es y seguird siendo la columna vertebral del aparato
de justicia nacional. Entre las vias no jurisdiccionales se encuentran las
realizados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y los orga-
nismos estatales (articulo 102, apartado B, de la constitucional).®

1) Medios jurisdiccionales de proteccion: El juicio de amparo. Cuan-
do alguna persona cree que sus derechos humanos previstos en el
orden juridico mexicano -principalmente los de cardcter individual-
han sido violados por alguna autoridad, puede acudir ante los jueces
federales para que, a través del llamado juicio de amparo, decidan si
el respectivo acto de autoridad ha violado algiin derecho vy, en caso de
ser asi, se obligue a la autoridad responsable a respetar la Constitu-
€i6n y se permita al quejoso volver a disfrutar de su derecho otorgan-
dole al mismo la proteccién y amparo de la justicia federal (articulos
103 y 107).

Dicho de otra forma, es un procedimiento judicial para garantizar la
legalidad en el ejercicio del poder publico y para proteger los dere-
chos de los individuos frente a las autoridades. Este juicio existe en
nuestras leyes desde ¢l siglo pasado y es una aportacién de México al
mundo, ya que muchos otros paises lo han adoptado con posteriori-
dad.”

1) Medios no jurisdiccionales de proteccion: Comision Nacional de
Derechos Humanos. A raiz de la preocupacién existente en México —
en la sociedad y el gobierno- por la defensa y promocién de los dere-
chos humanos, en junio de 1990 fue creada la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
piblico (porque forma parte del Estado) y auténomo (porque no
recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor piiblico
alguno), que tiene como objeto la proteccion, observancia, promo-
cién, estudio y divulgacion de los derechos humanos establecidos en
la Constitucién y las leyes mexicanas, asi como en los pactos, conve-
nios y tratados internacionales ratificados por México; en suma, es el
organismo piliblico encargado de vigilar el cumplimiento de las nor-
mas nacionales que establecen estos derechos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es una via no jurisdic-
cional de defensa de los derechos humanos y control de la administra-
cion publica. Se trata de un organismo que recibe ¢ investiga quejas de
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los particulares por actos u omisiones de las autoridades o servidores
publicos de la Federacion que lesionen los derechos humanos de aqué-
llos. Interviene para, de ser posible, lograr una amigable composicion
entre las autoridades y el quejoso y, en caso de no conseguirlo, emite
una recomendaciéon ptiblica, auténoma y no vinculatoria (es decir, sin
un caricter juridicamente obligatorio) para que se permita al interesa-
do volver a disfrutar de su derecho violado. Cuando, luego de realizar
la investigacion, encuentra que no hubo violacién a los derechos huma-
nos, la CNDH estd obligada a expedir un «documento de no responsa-
bilidad» a la autoridad contra la que se dirigi¢ la queja.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es competente para
conocer de quejas en contra de actos u omisiones administrativas que
provengan de autoridades o servidores piblicos federales, si bien es-
tan exceptuados los funcionarios del Poder Judicial Federal, asi como
los asuntos laborales, electorales y jurisdiccionales. La CNDH es tam-
bién una instancia revisora con motivo de las inconformidades que se
presenten respecto de los acuerdos, recomendaciones 11 omisiones
de los organismos equivalentes en las entidades federativas pudiendo
emitir, en su caso, una nueva recomendacién.*

Organismos de proteccion de los derechos humanos en las entida-
des federativas. Desde hace pocos anos, en varias entidades federativas
del pais comenzaron a establecerse distintos organismos para la pro-
teccién y promocién de los derechos humanos. Sin embargo, fue con
la reforma constitucional del afio de 1992 cuando los gobiernos de los
Estados adquirieron la obligacién de crear organismos similares a la
Comisién Nacional para que se ocuparan de la proteccion de los de-
rechos humanos.

Actualmente, en la gran mayoria de los Estados y en el Distrito
Federal existen organismos que nos pueden orientar y ayudar para
hacer cumplir y respetar los derechos humanos, ya que también tie-
nen la facultad de emitir recomendaciones. Sélo pueden conocer de
asuntos en los que la probable responsable de alguna violacion sea
una autoridad de la respectiva entidad federativa."!

4, LAS TRES DIMENSIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Clasificacion

Ahora bien, en la Constitucién federal los derechos humanos estin
previstos principalmente en el capitulo llamado «De las Garantias

119




LA EXIGIBILIDAD DE L.OS DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION

Individuales». Se puede decir que la garantia individual es la medida
bajo la cual el Estado reconoce y protege un derecho humano. Algu-
nos distinguen entre los derechos establecidos en la Constitucion y
los instrumentos procesales que los protegen considerando que tales
instrumentos son estrictamente la garantia de los derechos (como es
el caso del juicio de amparo), por lo que sostienen que el término
garantia se debe reservar para los instrumentos procesales protecto-
res de los derechos humanos y no para referirse a los derechos en si.
Sin embargo, esta distincién de cardcter técnico es irrelevante cuan-
do se tiene presente que en la practica y el lenguaje comiin se iden-
tifican derecho humano y garantia individual (o garantia social).*

En ciertos casos, se han establecido una serie de condiciones, re-
quisitos o garantias orgdnicas o institucionales para los érganos del
poder publico, los cuales resultan relevantes cuando tales érganos tie-
nen encomendadas ciertas atribuciones relacionadas con la promo-
cién, defensa u observancia de los Derechos Humanos. Dichos
elementos o garantias tiecne por objeto asegurar optimas condiciones
para ¢l adecuado cumplimiento de sus funciones publicas. Algunas
de estas garantias institucionales también son abordadas a lo largo del
presente documento porque en forma indirecta se traducen en cier-
tos derechos para el particular, fundamentalmente en cuanto a la
promocién o proteccidén de los Derechos Humanos; piénsese, por
ejemplo, en algunos elementos relacionados con la procuracién y
administracién de justicia, el ejercicio y defensa de los derechos poli-
ticos, asi como en las materias agraria, econémica (propiedad, recto-
ria del Estado, régimen de economia mixta, sistema nacional de
planeacién democritica, libre competencia y banca central), la edu-
cacion, los derechos de las comunidades indigenas y el trabajo

A efecto de clasificar los derechos humanos en México, se distin-
guen o agrupan seglin se trate de los derechos de la primera genera-
cion o individuales, los derechos de la segunda generacion o sociales,
y los derechos de la tercera generacién o de los pueblos o naciones
(cabe sefalar que, cuando en este trabajo no se indique el ordena-
miento al que pertenece determinado articulo, se entenderd que
corresponde a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en vigor}.

Derechos de la primera generacion o individuales: El titular es ba-
sicamente el individuo y se conocen cominmente como garantias
individuales. Estos derechos han sido incorporados en casi todos los
ordenamientos constitucionales que han regido desde el siglo pasado
a la fecha y se encuentran principalmente en los primeros 29 articu-
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los de la Constitucion de 1917, como es el caso del derecho a la igual-
dad, a la libertad, a la seguridad juridica, y a votar y ser votado.

Derechos de la segunda generacion o sociales: Los titulares son
primordialmente determinados grupos sociales. Estos derechos tie-
nen un caracter colectivo, asi como un contenido social, econémico y
cultural. Se establecieron a partir de la Constitucién Mexicana de
1917 —siendo ésta la primera en el mundo en incorporarlos- encon-
trandose dispersos en diversos articulos como el 32, 42, 27 y 123. Tal es
¢l caso del derecho a la educacién, a la proteccién de la salud y los
derechos de los campesinos y los trabajadores.

Derechos de la tercera generacién o de los pueblos o naciones: El
titular es bdsicamente todo un pueblo o comunidad, ya sea que forme
parte de una nacién o integre, por si mismo, un pais. Estos derechos
se han venido incorporando paulatinamente en el texto constitucio-
nal, como ocurre con algunos de los contenidos en los articulos 42,
27, 39 y 89, fraccién X, conforme a la tendencia internacional, cual es
el caso de los derechos de los pueblos indigenas, asi como a la protec-
cion del medio ambiente, la preservacién de los recursos naturales y
culturales, y a la autodeterminacion.

La anterior clasificacién de derechos humanos da la idea de que el
marco de los derechos ha cambiado y se ha ido ampliando en el trans-
curso del tiempo, en la medida en que se ha avanzado en el proceso de
«humanizacién» conforme a las exigencias de la dignidad humana.

B. Derechos de la primera generacion o individuales

Los derechos de la primera generacion o garantias individuales ~como
comunmente se les conoce- son aquéllos que protegen la vida, la
libertad, la igualdad, la seguridad y la integridad fisica de cada hom-
bre o mujer, asi como sus propiedades. Por tanto, estos derechos pue-
den dividirse, a su vez, en derechos de igualdad, derechos de libertad,
derechos de seguridad juridica y derechos politicos.®

1) Derechos o garantias de igualdad. Las garantias de igualdad esta-
blecen el goce y disfrute de los derechos y libertades previstos en el
orden juridico mexicano para toda persona por igual, sin distincién
alguna. Las principales garantias de igualdad son las siguientes: 1)
Goce para todo individuo de las garantias que otorga la Constitucion,
sin distincion o discriminacion alguna (articulo 1°, parrafos primero y
tercero); 2) Prohibicién de la esclavitud (articulos 22, pdrrafo segun-
do, y 15); 3) Igualdad de derechos, y ante la ley, del hombre y la
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mujer (articulo 4%, segundo parrafo); 4) Prohibicién de titulos de no-
bleza, prerrogativas u honores hereditarios (articulos 12 y 13); 5) Pro-
hibicién de fueros (articulo 13), y 6) Prohibicion de ser juzgado conforme
a leyes privativas o a través de tribunales especiales (articulo 13).

11) Derechos o garantias de libertad. Las garantias de libertad estable-
cen el derecho de toda persona a realizar libremente las actividades
protegidas por la Constitucién y prohiben a las autoridades limitar o
privar a alguien de dichas libertades. Las principales garantias de liber-
tad son: 1) Libertad para decidir sobre el nimero y espaciamiento de
los hijos (articulo 4% segundo parrafo); 2) Libertad de trabajo, profe-
sién, industria o comercio (articulo 5%, primero y sexto parrafos); 3}
Prohibicién de trabajos forzosos y derecho a la justa retribucion (ariculo
5%, parrafos primero, tercero, cuarto, séptimo y octavo); 4) Nulidad de
los convenios atentantorios contra la libertad personal (articulo 52, pa-
rrafos quinto, sexto y séptimo}; 5) Posesion de armas en el domicilio
para la seguridad y legitima defensa, asi como portacién de armas, su-
jetas a determinadas condiciones legales (articulo 10); 6) Libertad de
trdnsito y de residencia (articulo 11); 7) Libertad de expresién (articu-
lo 6%); h) Derecho a la informacién (articulo 69); i) Libertad de im-
prenta (articulo 79); 8) Libertad de conciencia, creencia o religién
(articulo 24, pdrrafos primero y segundo); 9) Libertad de cultos (arti-
culo 24, parrafos primero y tercero); 10) Libertad de asociacién (arti-
culos 9%, primer parrafo, y 35, fraccién III); 11) Libertad de reunién en
general y con fines politicos (articulos 9%, primer pdrrafo), y 12) Liber-
tad de manifestacién o reunién piiblica para presentar a la autoridad
una peticién o protesta (articulo 9%, parrafo segundo).

i) Derechos o garantias de seguridad juridica. Los derechos o garan-
tias de seguridad juridica establecen que las autoridades no pueden
proceder de manera arbitraria o abusiva, ya que estan obligadas a res-
petar la Constitucién y las leyes, asi como a actuar como se establece
en éstas. Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite,
por lo que ninguna autoridad puede limitar o privar injusta o ilegal-
mente de sus derechos a las personas. Las principales garantias de
seguridad juridica son: 1) Derecho a la nacionalidad mexicana (arti-
culo 30); 2) Derecho de peticién (articulo 82, primer parrafo); 3)
Derecho a recibir respuesta escrita de la autoridad a toda peticiéon
planteada (articulo 8%, segundo parrafo); d} Irretroactividad de la ley
(articulo 14, primer pdrrafo); 4) Garantia de audiencia y debido pro-
ceso legal en caso de privacién de derechos (articulo 14, parrafo se-
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gundo): b) Principio de legalidad (articulo 16, primer pdrrafo); 6)
Principio de autoridad competente (articulo 16, primer parrafo); 7)
Mandamiento escrito debidamente fundado y motivado (articulo 16,
primer parrafo); 8) Derecho a la vida privada: Inviolabilidad del do-
micilio (articulo 16, parrafos primero, octavo, noveno y décimo pri-
mero), e inviolabilidad de correspondencia (articulo 16, parrafo
décimo); 9) Detencién sélo con orden judicial (articulo 16, parrafos
segundo al séptimo); 10) Derechos del detenido (articulos 16, parra-
fos primero, tercero y sexto, asi como 20, apartado A, fracciones I, II,
V, VII y IX, y penultimo parrafo); 11) Prohibicion de hacerse justicia
por propia mano (articulo 17, primer parrafo); 12) Derecho a la tu-
tela judicial efectiva o a una administracion de justicia expedita, com-
pleta, imparcial, gratuita y eficaz (articulo 17, parrafos segundo y
tercero); 13) Requisitos del auto de formal prision y efectos (articulo
19, primer pérrafo); 14) Garantias del procesado en materia penal
(articulo 20, apartado A, fracciones III, IV, VI; VIIl y X, asi como trata-
dos internacionales ratificados por México); 15} Competencia exclu-
siva del ministerio piblico auxilidndose de la policia judicial para
investigar y perseguir los delitos, asi como del juez para aplicar las
penas (articulo 21, primera parte del primer parrafo); 16) Derecho
a la procuracion de justicia (articulo 21, parrafo cuarto); 17) Princi-
pios en materia policial (articulo 21, parrafo quinto); 18} Sanciones
administrativas: Arresto o multa (articulo 21, segunda parte del pri-
mer parrafo, asi como segundo y tercer parrafos); 19) Requisitos de
las sentencias en materia no penal (articulo 14, parrafo cuarto) 20)
Prision preventiva sélo por delitos que ameriten pena privativa de la
libertad (articulos 18, primera parte del parrafo primero, y 20, parra-
fos segundo y tercero de la fraccién X}; 21) Prohibicién de prision
por deudas civiles (articulos 17, parrafo cuarto, y 20, primer parrafo
de la fraccién X); 22) Prohibiciéon de la pena de muerte (articulo 22,
parrafo tercero); x) Prohibicién de tortura, malos tratos y penas in-
usitadas o trascendentes (articulos 19, pdrrafo cuarto; 20, apartado A,
fraccion II, y 22, parrafo primero); 23) Garantia de tipicidad o prohi-
bicion de imponer penas por analogia o mayoria de razén (aticulo
14, parrafo segundo); 24) Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito: Non bis in idem (articulo 23); 25) Prohibicion de mas de
tres instancias en un proceso penal o que éste quede sin resolverse
(articulo 23); 26) Separacion entre procesados y sentenciados, muje-
res y hombres, y entre adultos y menores infractores (articulo 18, pa-
rrafos primero, segundo y tercero); 27) Derechos humanos de los
reclusos (articulo 18, parrafos primero, segundo y tercero); 28) Me-
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nores infractores (articulo 18, parrafo cuarto); 29) Derechos de la
victima u ofendido (articulo 20, apartado B); ee) Prohibicién de ce-
lebracién de pactos restrictivos de los derechos humanos (articulo
15); 30) Prohibicion de extradicién de reos politicos (articulo 15),
31) Prohibicién de celebracién de pactos restrictivos de los derechos
humanos (articulo 15), y 32) Suspension de garantias individuales
s6lo en los casos y bajo el procedimiento previstos en la Constitucién
(articulo 29).

v) Derechos politicos. Los derechos politicos son aquéllos que con-
fieren a su titular (los ciudadanos mexicanos) la prerrogativa o facul-
tad de participar en la direccién de los asuntos piiblicos del Estado,
por si mismos o a través de representantes libremente elegidos. 1)
Derecho a la ciudadania mexicana (articulo 34); 2) Votar y ser vota-
do para ocupar cargos de eleccién popular ([articulos 35, fracciones
Iy 1l, 40, 41, parrafo segundo, fraccion I; 51, 55, 56, parrafos primero
y tercero, 58, 81, 82, 83, 115, proemio y fraccion I, parrafos primero y
tercero, 116, fracciones I, Il y IV, inciso a), y 122, parrafo sexto, apar-
tado C, bases Primera, fracciones I Il y V, inciso f}, y Segunda, frac-
cién I, y Tercera, fraccién II]); 3) Ser nombrado para desempenar
algin otro empleo, cargo o comision en el servicio publico (articulos
35, fracciones I y II, 40, 41, parrafos primero, y 108); 4} Asociarse
libre y pacificamente para participar en asuntos politicos (articulos
9¢, 35, fraccion 111, y 41 parrafo segundo, fraccion II, y 99, parrafo
cuarto, fraccién V); 5} Ejercer la libertad de reunién y el derecho de
peticién en materia politica (articulos 8o, primer pérrafo, 9° y 35,
fraccion I); 6) Principios rectores de la funcion electoral [articulos
41, parrafo segundo, fraccién II; 116, parrafo segundo, fraccion IV,
incisos b) y ¢), y 122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, frac-
cién V, inciso f)]; 7) Derecho a impugnar los actos y resoluciones
clectorales ilegales [articulos 41, parrafo segundo, fraccién IV; 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso d), y 122, parrafo sexto, apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso )], y 8) Derechos de los partidos
politicos [articulos 41, parrafo segundo, fraccion II; 116, parrafo se-
gundo, fraccion 1V, incisos f), g) y h), y 122, péarrafo sexto, apartado
C, Base Primera, fraccién V, inciso f}1.4

C. Derechos de la segunda generacion o sociales.

Los derechos de la segunda generacion o sociales son aquéllos que tien-
den a asegurar el bienestar social, econémico y cultural, tanto indivi-
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dual como colectivo, de ciertos grupos sociales para que cada uno de
sus miembros pueda llevar realmente una vida humana y digna.®®

Como se menciond, la Constitucién Mexicana de 1917 fue la pri-
mera en el mundo en incorporar este tipo de derechos. Se dice que
son de satisfaccién progresiva porque su realizacién depende de las
posibilidades y recursos que tenga el Estado para satisfacer estos dere-
chos, mejorar nuestras condiciones de vida y lograr l1a justicia social.

Estos derechos son condiciones minimas para la vida y de acceso a
los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la digni-
dad inherente a la colectividad. Su actualizacién plena se logra con la
instauracién de un orden juridico y, sobremanera, con la decision
politica de los 6rganos gubernamentales. De esta forma, se dice, qui-
zds con resignacion, que los derechos de la primera generacion son
inmediatamente exigibles, en tanto que los de la segunda, y aan los
de la tercera, no lo son, ya que esta es progresiva y en funcién de la
disponibilidad de recursos econémicos, lo cual estd sujeto, en ultima
instancia, a una decisién de un érgano de gobierno.*

Debe entenderse que los derechos humanos se han expandido,
acumulado y fortalecido, debe tenerse una vision integradora de los
mismos, debe ddrseles un avance paralelo en su realizacién y no acep-
tarse que se den procesos involutivos. El empobrecimiento de la po-
blacidén, con la consecuente violacién de los derechos humanoes, debe
rechazarse. A la integridad del ser humano debe corresponder la
integridad de sus derechos humanos. No se debe postergar su reali-
zacion a una situacion indefinida. En consecuencia, resulta cuestio-
nable, hoy por hoy, la validez de lo dispuesto en los articulos 2, parrafo
1, del Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, asi como del 26 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

1) Derecho a la educaciéon. Dicho derecho estd articulado por los si-
guientes beneficios 1) Derecho a recibir educacién (articulo 3%, pri-
mera parte del primer parrafo); 2) Obligatoriedad de la educacién
primaria y secundaria (articulos 3%, segunda parte del primer pdrra-
fo, y 31, fraccién I); 3) Caracter laico de la educacién que imparta el
Estado (articulo 32, fraccion I); 4) Caracter gratuito de la educacién
que imparta el Estado (articulo 3°, fracciones I, IV y V); 5) Fines y
criterios que deben orientar a la educacién (articulo 3%, segundo pa-
rrafo y fraccién II); 6) Derecho de los particulares a impartir educa-
cion (articulo 32, fraccion VI), v 7) Autonomia universitaria (articulo
32, fraccion VII).¥
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11) Derechos agrarios. Estos derechos son los siguientes: 1) Clases
de propiedad agraria: Comunal, ejidal y pequeria propiedad (arti-
culo 27, segunda parte del pdrrafo tercero, y fracciones I a VI); 2)
Prohibicién de los latifundios (articulo 27, segunda parte del pa-
rrafo tercero, y fracciones XV y XVII); 3) Limites de la pequena
propiedad (articulo 27, fracciones IV y XV); 4) Fortalecimiento y
proteccién de los ejidos y comunidades agrarias (articulo 27, se-
gunda parte del parrafo tercero, y fraccion VII); 5) Administra-
cion y procuraciéon de justicia agraria (articulo 27 fraccién XIX), y
6) Desarrollo rural integral (articulo 27, segunda parte del parra-
fo tercero, y fraccion XX).#

1} Derechos laborales. Entre los derechos laborales figuran los si-
guientes: 1) Derecho a un trabajo digno y socialmente iitil, asi como
a la gratuidad por los servicios de colocacién (articulo 123, pdrrafo
primero, asi como apartado A, fraccion XXV); 2) Jornada maxima
de trabajo y mayor remuneracién en caso de trabajo extraordinario
(articulo 123, apartado A, fracciones I; II, primera parte, y XI); 3)
Dia de descanso semanal (articulo 123, apartado A, fraccién IV); d)
Salario minimo remunerador y medidas protectoras del salario (ar-
ticulo 123, apartado A, fracciones VI; VII; VIII; X; XIII, y XXIV); 4)
Participacién en las utilidades de las empresas (articulo 123, aparta-
do A, fraccién IX); f) Medidas de prevision social (articulo 123, apar-
tado A, fraccién XII, parrafos tercero, cuarto y quinto); 5)
Capacitacién o adiestramiento para el trabajo (articulo 123, aparta-
do A, fraccién XIII); 6) Derecho a una indemnizacién o a la reinsta-
lacién en el trabajo en caso de ser despedido por el patrén sin causa
justificada (articulo 123, apartado A, fracciones XXI y XXII); 7)
Irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores (articulo 123,
apartado A, fraccién XXVI); 8) Derechos laborales especiales para
los menores de edad (articulo 123, apartado A, fracciones II; III, y
XI); 9) Derechos laborales especiales para las madres trabajadoras
(articulo 123, apartado A, fracciones V y XV); 10) Derechos labora-
les de cardcter colectivo (articulo 123, apartado A, fracciones XVIy
XVII); 11} Administracién de la justicia laboral (articulo 123, apar-
tado A, fracciones XX y XXXI); 12) Derechos de los trabajadores
mexicanos que van al extranjero (articulo 123, apartado A, fraccién
XXVI); 13) Derechos de los trabajadores al servicio de la Federa-
cién y del Distrito Federal (articulo 123, apartado B, fracciones III;
Iv; VII; VIII; X, XII y XIV), y 14) Derechos de otros trabajadores
publicos (articulos 8, fraccién VII; b, parrafo cuarto;21, parrafo quin-
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to; 41, parrafo segundo, fraccién III; 94, parrafo segundo; 97, pé-
rrafo primero; 99, pdrrafos cuarto, fracciones VI y VII, y séptimo;
100, parrafos cuarto, octavo y décimo; 115, fracciéon VIII; 116, frac-
cién VI, y 123, apartado B, fracciones XII, XIII y XIII bis).*

1v) Derechos de la seguridad social. Los principales derechos de la
seguridad social estan previstos en el articulo 123, apartado A, frac-
ciones XII; XIV; XV, y XXIX, asi como apartado B, fraccion XI. Aun
cuando algunos de los derechos laborales descritos en el inciso C del
presente capitulo estin muy relacionados con los de 1a seguridad so-
cial, cabe destacar en este apartado los siguientes: 1) Derecho de los
trabajadores a disfrutar de condiciones de higiene y seguridad en sus
centros de trabajo, asi como de medidas para la prevencion de acci-
dentes de trabajo (articulo 123, apartado A, fraccion XV); 2) Dere-
cho de los trabajadores a recibir una indemnizaciéon en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional (articulo 123, aparta-
do A, fraccién XIV); 3) Derecho a los servicios que comprende la
seguridad social (articulo 123, apartado A, fraccién XXIX), y 4) De-
recho de los trabajadores al servicio del Estado a ciertos servicios adi-
cionales (articulo 123, apartado B, fraccion XI).

Para el caso de los trabajadores al servicio del Estado, la seguridad
social incluye el establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de los tra-
bajadores y sus familiares.

v) Derechos de la familia y el menor. Los principales derechos de la
familia y el menor se encuentran previstos en los articulos 4°, parrafos
segundo, tercero y sexto; 27, ultimo parrafo de la fraccion XVII, y
123, apartado A, fraccion XXVIII Al respecto, cabe senalar los siguien-
tes: 1) Derecho de la familia a la proteccion del Estado (articulo 47,
parrafo segundo); 2) Derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos (articulo 4°, parrafo tercero); 3) Protec-
cién del patrimonio de la familia (articulos 27, fraccién XVII, dltimo
parrafo, y 123, apartado A, fraccion XXVIII); d) Derecho de los me-
nores a que se satisfagan sus necesidades y obligacion correlativa de
los ascendientes, tutores y custodios (articulo 4°, parrafos sexto y sép-
timo}, y €) Derecho de los menores a que el Estado asegure el respe-
to a la dignidad de la ninez y el pleno ejercicio de sus derechos
(articulo 4°, parrafos séptimo y octavo).*
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vi} Derecho a la protecciéon de la salud. Este derecho estd integrado
por el beneficio para las personas a fin de gozar de la proteccién de la
salud (articulo 4°, parrafo cuarto).”

vii) Derecho a la vivienda. Los derechos que lo integran son: 1) Dere-
cho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (arti-
culo 4°, parrafo quinto), y 2) Derechos de los trabajadores en materia
de vivienda (articulo 123, apartado A, fraccién XII, y apartado B, frac-
cion XVI, inciso {).32

vir) Derechos de caracter econdémico. 1) Propiedad originaria de la
Nacién, propiedad privada como funcién social y propiedad social
(articulos 27, parrafos primero, segundo y primera parte del tercero,
asi como 28, pdrrafos décimo y undécimo); 2) Rectoria del Estado
(articulo 25, parrafos primero y segundo}; 3) Régimen de economia
mixta y concurrencia de los sectores publico, privado y social (articu-
los 25, parrafos tercero a octavo, y 28, pdrrafos cuarto y duodécimo);
4) Sistema Nacional de Planeacién Democratica {(articulo 26); 5) Li-
bre competencia, prohibicién de monopolios, derechos de los consu-
midores (articulo 28, pdrrafos primero, cuarto, séptimo, octavo y
noveno); 6) Autonomia del Banco de México (articulo 28, parrafos
sexto y séptimo), y 7) Concesiones administrativas (articulo 28, parra-
fos décimo y undécimo).*

D. Derechos de la tercera generacién o de los pueblos o naciones

Conforme con la tradicién juridica mexicana y la tendencia en el
derecho internacional, en la Constitucién federal se han venido in-
corporando los llamados derechos de los pueblos o naciones, o bien,
de Ia tercera generacién, cuyo titular es bdsicamente todo un pueblo
o comunidad. Estos derechos abarcan tanto los derechos de un pue-
blo o nacioén que conforma todo un pais, asi como los de ciertos pue-
blos o0 comunidades que conservan su individualidad y, a su vez, forman
parte de una nacién (como seria el caso, por ejemplo, de los dere-
chos de los pueblos indigenas o comunidades étnicas), en el entendi-
do de que, en este ultimo caso, los pueblos correspondientes no sélo
son titulares de los derechos de su respectiva comunidad sino de los
de toda la nacién. Estos derechos comprenden: 1) El derecho a la paz
(articulos 3%, segundo pdrrafo; 16, parrafo dltimo; 27, parrafo sépti-
mo; 29; 35, fraccién IV; 36, fraccidn II; 73, fracciones XII a XV; 76,
fraccion I; y 89, fraccién X; 118, fracciones II y III; 122, fracciéon IV,
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parrafo quinto; 129, v 136); 2) La soberania nacional (articulos 39;
40; 41, péarrafo primero; 89, fraccién X —y diversos pactos y tratados
internacionales;115, parrafo primero; 116, parrafo primero, y 122,
parrafos primero a cuarto); 3) La autodeterminacion de los pueblos
(articulos 3%, fracciones II y VI; 25, parrafo primero; 26, parrafo pri-
mero; 27, parrafos primero a octavo; 39; 40; 41, parrafo primero; 42 a
49; 89, fraccién X; 76, fraccién I;115, parrafo primero; 116, parrafo
primero; 122, parrafo primero, y 136); 4) La solidaridad internacio-
nal (articulos 3%, parrafo segundo y fracciones Il y VI; 76, fraccién I, y
89, fraccién X); 5) La preservacion de los recursos naturales (articu-
los 32, fracctones Il y VI; 25, parrafo sexto, 27, parrafos primero a
octavo, y 73, fracciones X y XIII); 6) Los asentamientos humanos (ar-
ticulo 27, segunda parte del pirrafo tercero; 73, fraccion XXIX-C;
115, fracciones Vy VI, y 122, parrafo sexto, apartados C, Base Prime-
ra, inciso j), y G ); 7) La proteccién del medio ambiente (articulo 40,
parrafo cuarto; 25, parrafo sexto; 27, parrafo tercero; 73, fracciones
XVI, base 4%, y XXIX-G; 115, fraccién V, y 122, parrafo sexto, aparta-
dos C, Base Primera, fraccién V, inciso j), y G); 8) Cardcter tinico e
indivisible de la Nacién Mexicana y conservacién de la cultura e iden-
tidad nacional (articulos 201, pdrrafos primero y segundo; 3%, parrafo
segundo y fracciones 11 y VI}; 30,y 73, fracciones XXV y XXIX-B), vy 9)
Derechos de los pueblos indigenas (articulo 4°, parrafo primero, y
27, segundo pdrrafo de su fraccién VII).*

CONCLUSIONES

Las normas constitucionales tienen el caracter de principios genera-
les y fundamentales del ordenamiento juridico nacional porque no
solo se refieren a los aspectos orgdnicos, competenciales y procedi-
mientos legislativos sino que también estdn vinculados con las liberta-
des y derechos fundamentales de las personas, no tanto por su caracter
de limitaciones al ejercicio del poder publico sino en la medida en
que son inherentes al hombre; asimismo, en ellas estdn contenidas
disposiciones de cardcter programatico y ciertas prestaciones en be-
neficio de la persona y a cargo del Estado.

Las normas constitucionales poseen un valor juridico fundamen-
tal, basico o fundatorio en el sistema juridico del Estado porque a ella
refieren su validez todas las normas juridicas que lo conforman. Son
normas superiores de sujecion para los depositarios del poder publi-
co del Estado, en tanto érganos normativos, o bien, aplicadores de la
ley, y para los particulares. En consecuencia, las normas inferiores son
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derivadas y subordinadas porque las disposiciones constitucionales,
formal y materialmente, tienen preminencia, prevalencia o priori-
dad sobre cualquier otra, y dan unidad y coherencia al ordenamiento
juridico.

Tanto en la Constitucién Espanola de 1978 como en la mexicana
de 1917 se reconoce la primacia de las normas constitucionales. En ¢l
primer caso porque existen disposiciones de caracter declarativo o
conceptual que asi lo establecen (articulo 9, parrafos 1 y 3). Sin em-
bargo, lo relevante del entramado constitucional radica en la previ-
sion de instrumentos para la defensa de la constitucién, como son los
relativos a la proteccion de los derechos de igualdad, los fundamenta-
les y las libertades publicas, ya sea en via ordinaria o a través del recur-
so de amparo, asi como al control de las disposiciones normativas con
fuerza de ley que provengan de los 6rganos de las comunidades auté-
nomas, éste a cargo del Tribunal Constitucional, o bien, del gobierno
para que adopte las medidas necesarias para obligar a aquélla al cum-
plimiento de sus obligaciones legales o para la proteccién del interés
general. A lo anterior, vale sumar y destacar los medios jurisdicciona-
les que estdn a cargo del Tribunal Constitucional (recurso de incons-
titucionalidad; recurso de amparo —que ya se habia mencionado-; los
conflictos de competencia entre el Estado y las comunidades autono-
mas o los de éstas entre si; los conflictos que se presenten entre el
gobierno y las comunidades auténomas, y la cuestién de inconstitu-
cionalidad). Mientras que, por lo que respecta a México, es pertinen-
te referirse al principio inobjetable de supremacia constitucional y
jerarquia normativa que esta dispuesto en el articulo 133 de la Cons-
tituciéon federal, dentro de lo que podria catalogarse como una dis-
posicién conceptual o de principio, o bien, teleolégico o basico, asi
como a las reglas especificas de sujecion para la federacion, los Esta-
dos y todo funcionario publico para respetar dicha constitucion y las
leyes que de ella provengan, lo cual tiene como correlato al derecho
de los individuos para que se respeten sus garantias individuales, como
también ocurre en el caso de Espana. Igualmente, en la Constitucién
de 1917 se establecen los mecanismos procesales para la defensa de la
constitucién, como lo son la accion de inconstitucionalidad, las con-
troversias constitucionales, el juicio de amparo, las violaciones a las
garantias individuales y ciertas garantias sociales, los medios de im-
pugnacién en materia electoral de que conoce el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el procedimiento averiguatorio
que se encomienda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
procedimientos que se siguen ante los organismos de proteccion de
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los derechos humanos y los procedimientos que se encomiendan a la
Cdmara de Senadores en materia politica y referidos a los Estados.

En Espana y México, ¢l control de la constitucionalidad de los ac-
tos de los organos del poder publico del Estado es preponderante-
mente jurisdiccional, si bien existen algunos mecanismos de cardcter
politico, como lo serian las medidas que puede adoptar el Gobierno
en el caso de las Comunidades Auténomas, en el caso de Espana, o
bien, las que se encomiendan a la Cimara de Senadores, en lo que
respecta a México. Sin embargo, al lado del control judicial y el poli-
tico, debe mencionarse uno diverso que estd a cargo de los defenso-
res u ombudsman.

En los ordenamientos juridicos de referencia, preponderantemen-
te existe un control concentrado de la constitucionalidad ya que son
jurisdicciones especificas las que conocen de las impugnaciones en
que se cuestione la constitucionalidad de un acto, resolucion, senten-
cia 0 norma general, salvo por lo que respecta a la cuestion de incons-
titucionalidad, sin que por ¢llo se pueda identificar enteramente como
parte de un control difuso.

En el concepto de derechos humanos destaca su caracter de inhe-
rentes al ser humano. Es decir, basta que el sujeto tenga la condicién
de hombre o mujer, indistintamente, para que en forma inmediata y
directa le sea adscrita una serie de derechos que son esenciales y ne-
cesarios para vivir en forma digna y desarrollarse como ser humano.

Dichos derechos tiene una serie de caracteristicas sine gua non. De
esta forma, se debe admitir que la ausencia de una de ellas lleva a
decir que se esta violando, negando o desconociendo su disfrute. Una
situacion de vulneracién de cualquiera de sus caracteristicas lleva a
decir que se esta provocando una abierta violacién al Estado demo-
cratico y social de Derecho.

Los derechos humanos tienen el caricter de derechos fundamenta-
les ya que con ellos se establece el Estado de Derecho, el cual, a la vez,
se significa porque en él se establecen los mecanismos ¢ instrumentos
necesarios para la observancia y defensa de los derechos humanos.

Los derechos humanos no son absolutos por cuanto a que en ellos
es posible reconocer ciertas limitaciones que redundan en beneficio
de la propia colectividad y el disfrute de los derechos humanos que
corresponden a los demas. Se trata de limitaciones previstas legal-
mente, necesarias, racionales y que no suprimen la esencia de los pro-
pios derechos humanos.

En el derecho positivo mexicano existe un adecuado catdlogo de
derechos humanos que pueden ser ubicados dentro de las tres gene-
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raciones de derechos humanos, tanto en la Constitucién federal como
en los tratados internacionales. Sin embargo, en los de la segunda yla
tercera generaciones se aprecia un marcado caridcter programatico.
En el caso de los de la tercera generacién, ello se explica porque
corresponden a una manifestacion de la solidaridad internacional en
cuyo empeno no solo estd comprometido el Estado mexicano sino el
concierto mismo de las naciones.

Los derechos de la segunda generaciéon no estin adecuadamente
garantizados en la Constitucion federal y esta situacién obedece a su
concepcion como derechos de cardcter programdtico y cuya realiza-
cion depende de los recursos y acciones especificas que, en funcion
de la disponibilidad de recursos, decida emprender el Estado mexi-
cano; sin embargo, se trata de una decision que depende de la volun-
tad politica de las mayorias (¢u oligarquias?) parlamentarias o grupos
hegeménicos de poder, lo cual es inaceptable atendiendo a las carac-
teristicas de los derechos humanos y sus alcances como derechos fun-
damentales.
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