Otoro 2002 DerecHO Y CULTURA

MENSAJE DEL DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO EN EL ACTO DE
RECEPCION DE LA MEDALLA BELISARIO DOMINGUEZ, EN
EL H. SENADO DE LA REPUBLICA.

Elinsigne jurista mexicano, Héctor Fix-Zamudio, ante el C. Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quezada, agradece la
distincion de que ha sido sujeto y vierte importantes reflexiones sobre el positivo
papel del Derecho frente al cambio social; da cuenta de los principales avances
Juridico constitucionales en América Latina en los diltimos decenios; destaca el
esfuerzo de los juristas mexicanos que han mantenido actualizado el marco
constitucional nacional virtud al estudio comparativo; enfatiza el internacio-
nalmente reconocido trabajo realizado en ese dmbito por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, y concluye
agradeciendo a la propia Universidad y a sus maestros la formacion y la oportu-
nidad que le han permitido de servir al pais.

Sr. Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesada.
Sr. Presidente de la H. Camara de Senadores, licenciado Enrique
Jackson.

En primer término, quiero expresar mi profundo agradecimiento
a esta Honorable Camara de Senadores por haberme considerado,
con generosidad, merecedor de esta altisima distincién: la mas im-
portante que puede recibir un mexicano; al senor Presidente de la
Republica, quien me la ha entregado; a la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos y al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
que propusieron inicialmente mi candidatura, asi como a la Facultad
de Derecho de la misma Universidad; a otras Facultades de Derecho
y Universidades de la Repiblica; a la Escuela Libre de Derecho; a
Tribunales Superiores de los Estados y del Distrito Federal; a varias
Comisiones Estatales de Derechos Humanos: a la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados; al Instituto Mexicano de Derecho Procesal y a
mis companeros de la Generaciéon 1942-1946 de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia de la propia UNAM, asi como a otras instituciones,
que también apoyaron la candidatura.
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Por otra parte, en estos momentos me resulta dificil decir algunas
palabras ya que me encuentro emocionado y conmovido por haber
recibido una medalla que recuerda el alto valor civico del insigne
Senador Belisario Dominguez, quien, no obstante el inminente ries-
go de su vida, denunci6 en varias ocasiones en el recinto del Senado
de la Republica los actos represivos del Gobierno Usurpador de
Victoriano Huerta, y por esta actitud valerosa fue torturado cruel-
mente y asesinado por esbirros del tirano el 7 de octubre de 1913.
Pero esta muerte no fue en vano ya que, unida a los asesinatos ante-
riores del Presidente Francisco I. Madero y del Presidente José Maria
Pino Sudrez, conmovié las conciencias y motivé la insurrecciéon de
don Venustiano Carranza y otros jefes revolucionarios, lo que culminé
con la derrota y huida del usurpador, y con la Convocatoria al Congre-
so Constituyente de Querétaro, que expidi6 la Carta Federal de 5 de
febrero de 1917, con la cual se inicié la nueva etapa del
constitucionalismo social en el mundo, por lo que podemos conside-
rar a don Belisario Dominguez un precursor del actual
constitucionalismo mexicano.

Estoy convencido que la honra que se me confiere no corresponde a
mis méritos, los cuales fueron valorados generosamente por los senores
Senadores vy, si me atrevo a recibirla, considero que lo hago no en lo
individual sino como representante de los juristas mexicanos, especial-
mente de mis colegas del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, quienes han contribuido a perfeccionar y actualizar nuestro
ordenamiento constitucional, ya que han dedicado sus esfuerzos fun-
damentalmente al andlisis de las cuestiones nacionales, no de manera
aislada, sino con el apoyo de las restantes disciplinas sociales.

No tenemos la pretension de que el Derecho sea la tinica discipli-
na cientifica que puede contribuir a la solucién de los acuciantes pro-
blemas de nuestra época y de nuestro pais, pero los cambios cada vez
mas acelerados que se producen en la sociedad deben encausarse
normativamente. En algiin momento de escepticismo hacia la contri-
bucién de los juristas, llegé a afirmarse que el Derecho puede ser
obstaculo al cambio social. Tal aseveracién s6lo corresponde a la opi-
nién de sectores extremistas; lo cierto es que ningin cambio social de
caracter democratico puede lograrse sin el concurso de la regulacién
juridica.

El Derecho posee una doble orientacién: por una parte, debe co-
nocer y conducir oportunamente los cambios sociales, econémicos,
politicos y culturales que son cada vez mas rapidos y encausarlos por
medio de preceptos juridicos, pero, al mismo tiempo el Derecho,
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por conducto de las llamadas normas programadticas, que son varias
en nuestro texto fundamental, tiene el propésito de producir otros
cambios positivos en la misma vida social, lo cual implica una retroali-
mentaciéon constante, entre el ser y el deber ser, entre la realidad y la
norma.

Debe destacarse que en los paises hermanos de Latinoamérica se
han producido recientemente modificaciones juridicas esenciales,
mismas que se observan por medio de una nueva ola de Cartas demo-
craticas, algunas expedidas con motivo de haberse superado la negra
etapa de los gobiernos autoritarios, varios de ellos de caricter militar,
y en esta direcciéon podemos senalar a las Constituciones de Peru de
1979, sustituida por la vigente de 1993; de Guatemala de 1985; de
Brasil de 1988; de Colombia de 1991; de Paraguay de 1992, y de Ve-
nezuela de 1999, asi como las reformas sustanciales de las Leyes Fun-
damentales de Costa Rica en 1989; de Argentina en 1994, y de Ecuador
en 1996 y 1998.

Entre los cambios mds significativos que podemos sefnalar en esas
Cartas recientes destacan, entre otros, la creacién de Tribunales, Cor-
tes o Salas Constitucionales como organismos especializados en la solu-
cién de conflictos constitucionales y de decision de ultima instancia de
los instrumentos procesales de proteccién de los derechos humanos; la
introduccién de organismos no jurisdiccionales de tutela de los dere-
chos humanos inspirados en el modelo escandinavo del Ombudsman; el
establecimiento de procedimientos judiciales para proteger ciertos
derechos colectivos e intereses de grupos sociales no organizados, cali-
ficados dichos intereses como de caracter difuso; el reconocimiento de
la jerarquia superior de los tratados internaciones respecto de las leyes
nacionales, particularmente los relativos a los derechos humanos, a los
cuales en algunos ordenamientos, como el argentino reformado en
1994 y en la nueva carta de Venezuela de 1999, se les otorga expresa-
mente la categoria de normas fundamentales; se han introducido 6r-
ganos de administracién vy fiscalizaciéon de los tribunales con el nombre
de Consejos de la Judicatura o de la Magistratura, lo que implica tam-
bién la creaciéon de una verdadera carrera judicial. Ademas, dentro de
la tendencia creciente hacia la judicializacién de las cuestiones politi-
cas, se han introducido tribunales electorales, para resolver los conflic-
tos de esta naturaleza, que son los que se han considerado como
esencialmente politicos y por lo tanto durante mucho tiempo sustrai-
dos indebidamente a la apreciacion judicial.

Dichas modificaciones sustanciales de las nuevas Cartas y reformas
constitucionales han sido incorporadas, en términos generales, a la
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mayoria de las Constituciones de Latinoamérica, Espana y Portugal,
para no citar otros paises europeos y angloamericanos, en los que
debemos incluir a los paises de Europa del Este a partir de 1989, que
abandonaron el modelo soviético, asi como a la Federacién Rusa y
varios ordenamientos modificados o expedidos por algunos paises de
la Comunidad de Estados Independientes que formaron parte de la
antigua Unién Soviética.

Si comparamos estas transformaciones constitucionales con las re-
formas recientes a nuestra Carta Federal durante los tltimos anos,
podemos senalar cambios muy similares a los mencionados, promovi-
dos por los juristas mexicanos y que han permitido la actualizacién de
nuestra Constituciéon vigente, una de las mas antiguas de
Latinoamérica, con exclusion de la Carta Argentina, la cual, como
hemos dicho, fue modernizada sustancialmente en 1994, pero sin
menoscabar los valores fundamentales establecidos por el Constitu-
yente de Querétaro. Entre esas reformas podemos citar las de 1988 y
1995, que transformaron a nuestra Suprema Corte de Justicia, de un
tribunal federal de casacién con algunas atribuciones de
constitucionalidad, en un verdadero tribunal constitucional desde el
punto de vista material, el cual en los dltimos anos se ha convertido
en un arbitro de los conflictos entre los 6rganos del poder y ha recu-
perado su atribucién de ultimo intérprete de las normas, principios y
valores de nuestra Constitucién Federal. En las citadas reformas cons-
titucionales de 1995 se introdujo el Consejo Federal de la Judicatura
como 6rgano de administracién y vigilancia del Poder Judicial, con
exclusién de la Suprema Corte de Justicia, lo que implica, ademas, el
establecimiento de la carrera judicial.

También debemos mencionar las reformas de 1992 y 1999 al apar-
tado B) del articulo 102 constitucional, las que introdujeron y per-
feccionaron a los organismos no jurisdiccionales de proteccion de los
derechos humanos de nuestro ordenamiento constitucional, de acuer-
do con el paradigma escandinavo del Ombudsman, que actualmente
puede considerarse como una institucién universal. En nuestro pais
estos organismos reciben la denominacién predominante de comisio-
nes de derechos humanos y han constituido uno de los derechos hu-
manos, ya que actualmente son treinta y tres en toda la Republica.
Ademads, la Comision Nacional tiene actualmente, a partir de la refor-
ma de 1999, el caracter de organismo constitucional auténomo.

En el mismo ano de 1992, se crearon los tribunales federales agra-
rios para contribuir a la solucién de uno de los conflictos mis compli-
cados de nuestro pais, que son los que afectan al sector campesino
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mexicano; ademads, se observa la tendencia hacia la mejora de la
procuracion de justicia, pues de manera significativa se han modifica-
do las funciones tradicionales del ministerio publico, al suprimirse en
1994 su indebido monopolio del ejercicio de la accién penal, y al
haberse separado las dos funciones del Procurador General de la
Republica que pueden ser contradictorias, es decir, aquella de la
procuracion de justicia respecto de la asesoria juridica del Gobierno
Federal, esta tltima atribuida ahora a la Consejeria Juridica del pro-
pio Gobierno.

Menciono las diversas reformas electorales, especialmente la de
1994, que culminaron en 1996 con la incorporacién del Tribunal Elec-
toral al Poder Judicial de la Federacién, como érgano de ultimo gra-
do en la solucion de los conflictos electorales federales, con la facultad
de decidir sobre la eleccién de los miembros del Congreso de la Unién
y del Presidente de la Republica. No debe olvidarse, en este rdpido
recorrido, la reciente reforma del articulo 113 constitucional, publi-
cada en julio de este ano, que introdujo la responsabilidad patrimo-
nial objetiva y directa del Estado por la prestacién irregular de los
servicios publicos, con lo cual se supera un retraso considerable de
nuestro ordenamiento juridico.

Son muy numerosas las modificaciones esenciales que ha experi-
mentado nuestra Carta Fundamental en los ultimos anos, pero bastan
los ejemplos anteriores para demostrar que nuestra Constituciéon ha
acogido los cambios esenciales de los mas recientes ordenamientos
fundamentales de nuestra época, lo cual indica que los juristas mexi-
canos han contribuido con sus estudios a actualizar nuestra Ley Su-
prema. Lo que no significa que la tarea ha concluido, sino que debe
seguir adelante en algunos aspectos importantes de la Reforma del
Estado, pero en todo caso debe precisarse lo que se pretende modifi-
car, con la precision de por qué, para qué y cémo.

Sin embargo, quiero llamar la atencién sobre una futura modifica-
cion que considero urgente en mi modesta opinién personal. Me re-
fiero a la necesidad de reformar los articulos 103 y 107 constitucionales
que establecen las bases de regulacién del juicio de amparo, lo que
requiere de una Nueva Ley Reglamentaria.

Todos sabemos que nuestro juicio de amparo fue creado a media-
dos del siglo XIX por Manuel Crescencio Garcia Rején, Mariano Ote-
ro y los constituyentes de 1856-1857 como un instrumento para la
proteccion de las llamadas garantias individuales; es decir, de los de-
rechos fundamentales clasicos, contra los actos y las disposiciones ge-
nerales de cualquier autoridad, y este concepto original de nuestra
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maxima instituciéon procesal fue el modelo para la creacién de instru-
mentos similares y equivalentes, algunos con el mismo nombre de
origen hispdnico o algunas denominaciones semejantes, en la mayo-
ria de los ordenamientos latinoamericanos e inclusive en Espaiia. Tam-
bién, debido a la intervencién de distinguidos diplomaticos mexicanos,
el amparo se incorporé a varios instrumentos internacionales relativos
a los derechos humanos. Si bien el amparo mexicano fue modificado
posteriormente para transformarse en un conjunto de procedimien-
tos mdas amplios que tetelan todo el ordenamiento juridico nacional
por conducto del llamado control de legalidad, se han mantenido sus
funciones iniciales de tutela de los derechos fundamentales clasicos,
pero, a partir de la Carta vigente de 1917, también los de caracter
social.

Con el transcurso de los anos y no obstante que se han hecho sus-
tanciales reformas a la legislacion de amparo, dichas modificaciones
han sido mds lentas que los cambios dindmicos y progresivos que se
han realizado en las diversas Cartas Fundamentales de Latinoamérica
y de Espana que regulan esta institucién, por lo cual nuestro derecho
de amparo se ha quedado rezagado y hemos perdido el liderazgo
original. Por ese motivo, es preciso e inclusive urgente actualizar nues-
tra legislacién para recuperar la primacia que tuvimos durante mu-
chos anos en la proteccién procesal de los derechos humanos.

Existe un importante y excelente proyecto de reforma de los arti-
culos 103 y 107 de nuestra Constitucién Federal, asi como de una
Nueva Ley de Amparo, proyectos aprobados por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia en el mes de mayo del ano 2001 y redactados
sobre la base de un Anteproyecto elaborado por una Comisién nom-
brada por nuestro mds alto tribunal, de la cual tuve el honor de for-
mar parte, misma que realiz6 una amplia consulta a todos los sectores
Jjuridicos del pais y que fue sometido, ademds, a un Congreso Nacio-
nal realizado en la ciudad de Mérida, Yucatin, en noviembre del afo
2000.

Seria muy dificil senalar los principales avances de este proyecto
pero, a manera de ejemplo, es posible destacar que: extiende la pro-
teccion a los derechos consagrados en las Declaraciones y Tratados
Internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado
Mexicano, que en realidad son derechos nacionales de fuente inter-
nacional; por conducto de la incorporacién del concepto de interés
legitimo, pretende tutelar derechos colectivos y de grupos no organi-
zados; supera la nocién tradicional de autoridad responsable para
comprender aquella que con independencia de su caracter formal
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puede crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de manera
unilateral y obligatoria, lo que comprende la conducta de los organis-
mos descentralizados, asi como la de los llamados poderes privados,
que en la actualidad son de gran importancia, debido, entre otras
causas, a la privatizacién de numerosos servicios.

También se introduce, en el juicio de amparo contra normas legis-
lativas, la declaracién general de inconstitucionalidad, la cual ha sido
realizada recientemente por la Suprema Corte de Justicia en varias
ocasiones al resolver controversias constitucionales y acciones de in-
constitucionalidad. Con ello, se acoge una tendencia mayoritaria en
la doctrina constitucional mexicana sobre la necesidad de limitar, sin
suprimir, la clasica “f6rmula Otero”. El proyecto de la Suprema Corte
lo hace de manera prudente, ya que dicha declaracién general de
inconstitucionalidad sélo procederia cuando se estableciera jurispru-
dencia obligatoria, cuya tesis fuera aprobada por el Tribunal en Ple-
no, el que, ademais, debe dictar un acuerdo en el que se establezca el
plazo de aplicacién y las modalidades de la misma declaracién. Al
mismo tiempo, se introduce la nocién contemporanea de la llamada
interpretacion conforme, la que implica la necesidad de armonizar las
normas generales con la Carta Fundamental, por medio de una inter-
pretacion obligatoria, ya que la mencionada declaraciéon general s6lo
procederia cuando fuera insalvable la contradiccién entre las disposi-
ciones legislativas y la Constitucion Federal.

Permitase que me refiera con gratitud a la Universidad Nacional
Auténoma de México, en la que ingresé como estudiante de Bachi-
llerato a la Escuela Nacional Preparatoria, en el ya lejano ano de 1940,
y en la que he vivido durante mas de seis décadas, primero como
alumno y posteriormente como miembro de su personal académico,
por lo que a mi Universidad le debo mi formacién y mi vocacion.
También quisiera decir unas cuantas palabras sobre el Instituto de
Investigaciones Juridicas, que fue establecido precisamente en el ci-
tado ano de 1940 a iniciativa del ilustre jurista espanol del exilio Feli-
pe Sanchez Romdn, como Instituto de Derecho Comparado de
México, entonces como una dependencia de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, y que obtuvo su autonomia en el ano de 1948. El Ins-
tituto ha sido mi casa por mds de cuatro décadas y actualmente cuen-
ta con mds de sesenta investigadores, treinta técnicos académicos y
numeroso personal de apoyo, los que no son exclusivamente juristas
sino también estudiosos de otras disciplinas sociales. El Instituto orga-
niza con frecuencia simposia, seminarios, mesas redondas diplomados
y congresos, algunos de ellos pluridisciplinarios, y preferentemente
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sobre los grandes problemas nacionales. Los investigadores del Insti-
tuto, que en su mayor parte sustentamos catedra en nuestra otra casa,
la Facultad de Derecho de la UNAM, viajamos constantemente a otras
Facultades de Derecho del pais para impulsar los estudios de posgrado,
por conducto de numerosos convenios de colaboracién. También es
una antigua tradicién nuestra la incorporacién de un nimero cre-
ciente de becarios para prepararlos en labores de investigacién, bajo
la tutoria del personal académico, y se acoge a varios académicos del
extranjero, que realizan estancias de investigacién en el propio Insti-
tuto, en algunas ocasiones prolongadas. Debemos destacar que la la-
bor editorial del Instituto es extraordinaria, pues asciende en la
actualidad a cien titulos anuales y que también colabora con la redac-
cion de proyecto legislativos de caracter federal y local.

Por otra parte, nuestro Instituto, del cual me siento muy orgulloso
en pertenecer, esta estrechamente vinculado con el Iberoamericano
de Derecho Constitucional, ya que la Presidencia y la Secretaria Ge-
neral tienen su sede en el de Investigaciones Juridicas. El Iberoameri-
cano fue fundado en 1974 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
por varios juristas latinoamericanos, con el objeto de unir esfuerzos
para elevar el nivel de los estudios de derecho constitucional, en una
época en que todavia subsistian gobiernos autoritarios en la Regién y
para colaborar con el retorno a los gobiernos democraticos, como en
efecto ocurri6. El Instituto Iberoamericano, que tuve el honor de pre-
sidir durante muchos anos, se encuentra actualmente bajo la direc-
ciéon de los destacados juristas mexicanos Jorge Carpizo, como
Presidente, y Diego Valadés, como uno de sus Vicepresidentes, tiene
por objeto esencial coordinar las actividades de las secciones naciona-
les en los paises de Latinoamérica, asi como en Espana y Portugal, ya
que por tradicién compartimos problemas similares. Ademas de la
labor interna de las secciones nacionales, algunas muy activas, el Insti-
tuto Iberoamericano ha promovido varios congresos generales, tanto
en México como en otros paises de Iberoamérica. Como ejemplo,
puedo citar el VII Congreso Iberoamericano, efectuado en esta ciu-
dad en febrero de este ano con el apoyo del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. Como en ocasiones anteriores, dicho Congreso tuvo la
presencia de mas de ciento sesenta constitucionalistas extranjeros,
quienes, con el concurso de los juristas mexicanos, trabajaron inten-
samente en ocho mesas que abordaron los temas mas importantes del
constitucionalista contemporineo. Las ponencias presentadas se pu-
blicaron recientemente por el mismo Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, con el apoyo de varias instituciones académicas, en nueve
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volimenes que suman mas de seis mil paginas. Esto explica la razén
por la cual los constitucionalistas mexicanos estamos compenetrados
de los cambios realizados en los paises iberoamericanos y juristas de
estos ultimos. También de los nuestros, a través de un apoyo y de una
colaboracién constantes.

No puedo terminar esta intervencién sin hacer referencia a mi
querida esposa Maria Cristina, quien ha sido, con dedicacién y sacrifi-
cio, mi apoyo permanente. Sin su colaboracién no me hubiera sido
posible realizar mi vocacién vital de la investigacién y la ensenanza en
ciencia juridica. También debo agradecer a toda mi familia el auxilio
constante que me ha prestado durante mi larga vida académica.

Finalmente, un recuerdo emocionado de mis queridos maestros
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, especialmente a mi padre
académico, el insigne procesalista espanol Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, asi como a los eminentes juristas mexicanos Antonio Carrillo
Flores, José Castillo Larranaga, Mario de la Cueva, Antonio Martinez
Bdez y Alfonso Noriega, citados alfabéticamente.

A todos ustedes les reitero mi agradecimiento y les doy las gracias
por la gran paciencia que han tenido en escucharme.

Senado de la Repuiblica, jueves 10 de octubre del ano 2002.

Héctor Fix-Zamudio.
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