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HACIA UNA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
MEXICOZ UN PAIS DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ricardo J. Sepiilveda 1.

Ricardo Sepiilveda ubica la politica de derechos humanos del gobierno federal
mexicano en el contexto de la transicion democrdtica, apunta como parte de ella
la coherencia entre parametros nacionales e internacionales, la creacion de ins-
tancias institucionales y dreas de enlace, asi como el compromiso con la comuni-
dad internacional y la sociedad civil para lograr el mds amplio reconocimiento
y una cultura de los derechos humanaos en el marco de la Constitucion de 1917.

1. INTRODUCCION, EL MOMENTUM DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO.

L conciencia sobre la universalidad que les corresponde a los dere-
chos humanos, es ya una verdad mundialmente aceptada que ha teni-
do como consecuencia fundamental que su defensa sea asumida como
responsabilidad de todos los seres humanos y por ende de todos los
Estados. Sobre ésta realidad radica la causa por la cual se ha generado
el avasallador movimiento universal de los derechos humanos, el que
ha tomado tal fuerza que hace perfectamente legitimo calificarle de
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paradigmas. No cabe duda que existen campos donde ese cambio es
mucho mds patente que en otros, sin embargo es claro que, tomando
en cuenta la articulacién del tejido social, todos sus areas deben verse
positivamente afectadas. No es momento de senalar las lineas genera-
les que estd siguiendo este proceso,* lo que sin duda es una tarea de
mucha utilidad, sino referirnos exclusivamente al campo de los dere-
chos humanos.

¢En dénde radica el cambio llevado a cabo en el tema de los dere-
chos humanos? Esta es precisamente la pregunta que da razén a este
ensayo, y que desde la perspectiva propia de la labor de gobierno,
pretendemos abordar. Para ser capaces de resolver este
cuestionamiento hemos de partir de una premisa, a la que ya nos
hemos referido. No estamos en un terreno de leyes aritméticas, si asi
fuera seria una tarea de cifras, y no lo es, sino de seres humanos.

El cambio reside fundamentalmente en la accién politica, asi de
las autoridades como de la propia sociedad. Para explicar esto es pre-
ciso atender, necesariamente, a la evolucién que ha tenido
conceptualmente las relaciones entre el ejercicio del poder y (versus)
los derechos humanos.

Resulta un error diametral concebir una relacién de antinomia
entre Estado y derechos humanos, entre control y ejercicio de poder
frente al respeto a los derechos humanos, y si esto se ha dado en
algin momento de la civilizacién moderna, ha sido por un desvio en
la concepcién del Estado y del poder. La evolucién de la teoria politi-
ca y en general de las ciencias sociales, ha devuelto su verdadera di-
mension al Estado y ha senalado, por tanto su caracter de instrumento
al servicio del ser humano. No hay razén para pensar que el respeto a
los derechos humanos es un obstdculo para la aplicacién de la ley, y
esto es un reto dentro de'la evolucién cultural que debe tener el
tema de los derechos humanos, si precisamente la ley lo que preten-
de es la observancia de los derechos que ella misma establece.’

El nacimiento del Estado Constitucional en todas sus dimensiones
surgié como respuesta a la acumulacién de poder que se habia con-
centrado en el principe como figura central del sistema politico creada
por el absolutismo. Nunca como en ese momento se habian conocido
los excesos del poder que vivian los monarcas absolutistas. Fue asi como
se gestaron las grandes ideas que en el terreno politico dieron lugar
al Estado Constitucional. Una idea sin precedente que parecia resol-
ver el intrincado dilema de crear un sistema de poder fuerte que a la
vez fuera limitado. La médula del sistema se centraba no en el reco-
nocimiento a los derechos individuales sino a los principios de organiza-
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cién del poder que se fundaban en un sistema de autocontrol (checks
and balance).

Este sistema se fue desarrollando y avanzando hasta tomar niveles
de perfeccionamiento verdaderamente notables. La transicion del
Estado Policia al Estado del Bienestar y finalmente al Estado Social,
mantuvo en el centro la idea de un Estado hegeliano, totalizador y
omnipresente.

La filosofia de los derechos humanos, tal como ya se le ha califica-
do, ha venido a poner de relieve que €l poder no puede ser sometido
por el mismo poder, no obstante que no se confunda a éste con la
arbitrariedad. El verdadero control deriva de su fin propio, el ser
humano, es éste el que puede servir de criterio de ponderacion,
mesura y justificaciéon en el ejercicio del poder. El resultado final de
ubicar a los derechos humanos como salvaguarda del ser humano,
frente al Estado que el mismo ha creado, parece una obviedad y sin
embargo no lo es, y no lo ha sido en la experiencia historica. Los dere-
chos humanos no son un mal menor frente al desarrollo del Estado y
de la sociedad, son su fin. De esta manera se refrenda que el poder
estd al servicio del ser humano, y no solamente del grupo social.’

El reconocimiento y el respeto irrestricto de los derechos funda-
mentales, se convierte asi, indudablemente, en una condicién para la
consolidaciéon de la democracia y del Estado de Derecho. La carencia
de libertades fundamentales cancela en definitiva las posibilidades
de desarrollo y de felicidad que toda persona debe de poseer por el
s6lo hecho de serlo y con ello, cancelaria también, la razon de ser del
propio Estado.

Es por ello que cualquier Estado democratico no sélo estd compro-
metido, sino que estd obligado a defender y garantizar la vigencia de
los derechos fundamentales de cada individuo, sin importar su raza,
género, edad, religién, condicién social, preferencia sexual o cual-
quier otra distincién.’

De esta manera, los derechos humanos, al encontrarse en el nu-
cleo del fin del Estado, son también fin y propésito de un Estado de-
mocritico, y lo es por razones conccptuales, no solamente motivado
por una conciencia o un acuerdo generalizado. Dicho de otra forma,
no es solo por el impacto en las urnas y por la permanencia en el
poder, sino por razén misma del ejercicio del poder estatal, por lo
que han de respetarse los derechos humanos.

De las anteriores afirmaciones puede proseguirse: En el caso de
nuestro pais, donde estd ocurriendo un proceso de transicién demo-
cratica, si éste quiere ser realmente auténtico y profundo, debe man-
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tenerse por el sendero del fortalecimiento de la defensa de los dere-
chos humanos, reconociéndolos como fin propio del Estado.

Si esto lo ponemos en términos de reforma del Estado, podriamos
advertir que ésta abarca mds allid de las nuevas relaciones entre los
organos de poder, ya que debe materializarse finalmente en una ma-
yor promocién, defensa, observancia y proteccién de los derechos
humanos fundamentales.®

Si pasamos al terreno del ejercicio del gobierno, hemos de adver-
tir que el disefio e instrumentacién de una politica integral de de-
rechos humanos es un signo inequivoco del cambio democritico en
el que nuestro pais estd inmerso, y del interés porque ese cambio
sea de raiz y llegue a las dltimas entranas del ejercicio del poder
politico. *

Dentro de la misma légica, cabe también hacer menci6n al tema
de la participacién social en el ejercicio del gobierno. No es de nues-
tro interés abordar de manera exhaustiva este tema, ya que implica-
ria una extensién mayor que la que le corresponde a este breve
ensayo, y nos alejaria del tema central, sin embargo si es preciso
identificar como uno de los cambios que ocurren en México, el que
la participacién social ha dejado de ser meramente electoral o
plebiscitaria, y se ha convertido en una coparticipacién en el proce-
so de decision que implica el ejercicio del poder publico. Resulta
innecesario ampliarnos demasiado para demostrar que este es tam-
bién uno de los grandes hitos que han ocurrido en el Estado moder-
no, y que lo que sucede en México ha sido experiencia de muchos
otros Estados.!

Esta participacién debe verificarse de igual manera en el tema de
los derechos humanos, quizas con especial razén por tratarse de una
asignatura en la que sus principales avances han sido fruto directo del
esfuerzo de cientos de hombres y mujeres que desde la sociedad civil
han puesto su empeiio (atin a costa de su propia integridad) por
defender y promover la dignidad humana."

En efecto, es precisamente este reconocimiento sin ambages a la
labor de la sociedad civil, la que nos lleva a afirmar que los derechos
humanos, son por conviccién, un compromiso indeclinable del go-
bierno con la sociedad y, desde el punto de vista de que se trata de un
objetivo propio del Estado, debe ser causa comun entre todos los ac-
tores sociales.

Por esta misma razén, la politica de derechos humanos del Gobier-
no Federal no puede entenderse como un simple conjunto de accio-
nes circunscritas y acotadas que deban cumplirse como una cuota, ni
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como una lista de abstenciones para la autoridad; sino como una poli-
tica de sociedad y gobierno —como una politica de Estado, en toda la
extension de la palabra— encaminada a construir cultura de derechos
humanos. En otras palabras, dirigida a edificar un Estado donde el
respeto a los derechos fundamentales de la persona sean su centro y
su fin.

3. Los DErecHOS HUMANOS EN MEXICO; LA CONSTITUCION
NO HA TENIDO LA CULPA

La historia politica mexicana ha dejado un rezago en el tema de los
derechos humanos, no solamente por las diversas experiencias de vio-
laciones a derechos humanos, que se han presentado de manera sis-
temadtica en el ejercicio de la autoridad, sino porque el desarrollo
institucional no ha estado a la altura de las necesidades sociales.

En lineas anteriores nos habiamos alejado ya de la posicién que
clasifica binariamente a los Estados o a sus gobiernos, en defensores o
violadores derechos humanos (la antigua oposicién maniquea ente
bien y mal, good vs evil). Sin embargo, tampoco se puede desconocer
que las violaciones a los derechos humanos se reproduzcan de tal
manera, que pueda hablarse de violaciones sistematicas. Existen cam-
pos donde esto ha ocurrido histéricamente de manera particular, por
ejemplo en el caso de la tortura, o en la administracién de justicia.

En este contexto podemos reconocer que nuestra historia recien-
te nos lega un pasado deficitario en el tema de las violaciones a dere-
chos humanos,'? y que en este tema se encuentra uno de los campos
mas urgentes de transformacién y de fortalecimiento de las institu-
ciones. Esta es precisamente la tarea que enfrente el gobierno de
México en el tema de los derechos humanos dentro del proceso de
cambio politico y social.

Ahora bien, y ya lo habiamos advertido anteriormente, en este punto
cabe hacer un distingo en dos planos diferentes: La defensa de los
derechos humanos en una sociedad global depende de tres factores:
el institucional, el politico y el cultural. Podriamos decir que, tal como
se ha expresado respecto a otros temas, en el de los derechos huma-
nos, el cambio politico se ha dado, ahora los avances deben verificarse
en el institucional y en el cultural'®.

En el titulo del presente apartado hemos utilizado la conocida fra-
se de Norberto Bobbio, cuando al hacer cualquier analisis sobre los
cambios constitucionales, advierte sesudamente que no hay que
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confundir los planos del ser y del deber ser, la vida social se influye por
los textos constitucionales, sin duda, pero no se confunde con ellos. De
la vida social, la Constitucion no ha tenido la culpa. Hemos querido utilizar
este comienzo para senalar precisamente que en la defensa de los de-
rechos humanos en México, la concreta y deficiente realidad social no
ha derivado de nuestra regulaciéon constitucional. A mayor
abundamiento, podemos referirnos brevemente a lo que ha sido el re-
conocimiento constitucional de los derechos humanos en México.

La Constitucién de 1857 reconocia expresamente los derechos
humanos en su articulo primero, con un texto que en muchos de sus
puntos ha resultado insuperado:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que

todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener

las garantias que otorga la presente Constitucion”. ™

En la Constitucién de 1917, aunque no se hizo mencién expresa de
ellos, se dio un paso adelante, primeramente al consolidar un sistema
de garantias individuales que finalmente estd creado a favor de la
defensa de los derechos humanos, y en segundo término al estable-
cer los derechos sociales, contemplados, entre otros, en el articulo 27
y 123. La evolucién que ha tenido nuestra Constitucion desde enton-
ces, no hecho mis que confirmar esta tendencia, ampliando la consa-
graciéon de los derechos sociales y creando el sistema de proteccion
no jurisdiccional de los derechos humanos.

En este altimo punto, es decir, respecto a las instituciones protecto-
ras de los derechos humanos, cabe hacer el siguiente repaso del avance
que ha tenido en sus diferentes etapas, lo que ademas nos da elemen-
tos para entender la incuestionable labor que desarrollan las institucio-
nes publicas de derechos humanos, tanto a nivel federal como local.

Los antecedentes de la actual Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos se remontan al 13 de febrero de 1989, cuando, dentro de
la Secretaria de Gobernacién, se cred la Direccion General de Dere-
chos Humanos. De ahi, el 6 de junio de 1990 se transformé por de-
creto presidencial a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como
un organismo desconcentrado de dicha Secretaria.

El siguiente paso se dio el 28 de enero de 1992, cuando se elevo a
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a rango constitucio-
nal bajo la naturaleza juridica de un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. El 13 de septiembre de
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1999, se reformé el articulo 102 B) de la Constitucién, para dotar a
dicho organismo nacional de plena autonomia constitucional.

Paralelamente, en un proceso analogo se dio también en la forma-
cién y evolucién de Comisiones Estatales, las cudles, junto con la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, constituyen el sistema
nacional no jurisdiccional de los derechos humanos.?

Con éstas, muy breves, referencias histéricas podemos tener claro
que primeramente los textos constitucionales han dado cabida a un
pleno reconocimiento de los derechos humanos, y en segundo térmi-
no que nuestro sistema ha ido recogiendo las innovaciones que, en
materia de defensa de los derechos humanos, han surgido en otros
paises. Esto por supuesto no quiere concluir en la afirmacién de que
no quedan pendientes reformas constitucionales y legales que lleven
a cabo ese proceso de reforma del Estado en materia de derechos
humanos, al contrario, tal como le hemos mencionado lineas arriba,
existe la clara urgencia de llevar a cabo reformas que en primer tér-
mino le den pleno reconocimiento a los derechos humanos, como
tales, y posteriormente que generen un sistema de proteccién de los
mismos, a base de darles rango constitucional a los derechos recono-
cidos en tratados internacionales, y a través de llevar a cabo una pro-
funda revisién de nuestros principios constitucionales que rigen los
sistemas de procuracién y administracién de justicia.'®

4. 1.0S DERECHOS HUMANOS, UNA POLITICA DE ESTADO

La politica de derechos humanos se sustenta en la conviccién de que
nadie puede erigirse en el Unico artifice de la promocién y protec-
cion de los derechos humanos. Es una tarea que corresponde a todos
los miembros de la sociedad, toda vez que se trata de una tarea solida-
ria y compartida que debe asumirse plenamente.

Transformar las acciones de gobierno en pro de los derechos hu-
manos, en una cabal politica de Estado, significa el paso mas coheren-
te dentro de una conviccién plena de que los derechos humanos
trascienden a la politica, al Estado y a su gobierno. Esta trascendencia
no es contraposicion, sino precisamente es algo que va mds alld de los
limites espacio-temporales, y que se circunscribe como un fin para
cada Estado y para cada gobierno. Es por ello que ahora en México el
gobierno ha comprometido su palabra en transformar las acciones de
defensa de los derechos humanos en una politica de gobierno.

En este sentido, resultan especialmente interesantes, a fin de
proponer a la vista de todos su razén y sus alcances, mencionar
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algunas de las lineas de accién del gobierno mexicano mas relevan-
tes y entender cudl es su logica respecto de esta construccién de una
politica nacional de derechos humanos, asi como poder advertir cua-
les son atin las tareas pendientes.

Un aspecto de primera importancia lo constituye la coherencia
que se ha construido entre la politica interior y la internacional. Tra-
tando de salir de cualquier tipo de esquizofrenia politica, y en respe-
to a la universalidad e integralidad de los derechos humanos, la politica
del gobierno ha comenzado por sentar esta base: no se puede ser
defensor de los derechos humanos parcialmente, en algunos momen-
tos, en algunos lugares o frente algunas situaciones especificas. Méxi-
co asume su responsabilidad politica como defensor de los derechos
humanos al interior y al exterior del pais.

Esto ha supuesto la creacioén de instituciones que puedan materia-
lizar esta coordinacién, y que sean los cauces a través de los cudles se
genera la politica de derechos humanos. Asi se crearon, primeramente
en la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Subsecretaria Para Dere-
chos Humanos y Democracia, y posteriormente, la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos en la Secretaria de Goberna-
cion.'” Otro paso en el mismo sentido fue la expedicién de un decre-
to presidencial en el cual se instruia a todas las dependencias del
Ejecutivo a fin de que designaran dreas de enlace a través de las cua-
les pudiera darse esta armonizacion.

Con el mismo propésito, y a fin de generar un espacio de partici-
pacion institucional de las organizaciones de la sociedad civil, se cre6
una Comision Intersecretarial de Politica Gubernamental en materia
de Derechos Humanos.

Los anteriores avances institucionales abarcan solamente el ambito
del poder ejecutivo y deben darse en pleno respeto a la labor que
realizan las demas instituciones publicas de defensa y proteccién de
los derechos humanos, particularmente la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, las Comisiones Estatales y demas organismos pu-
blicos locales, asi como las dreas respectivas del Poder Legislativo.

Resulta evidente que la construccion de una politica nacional, en
cualquier materia que, como la derechos humanos, tiene un alcance
transversal y toca a todas las dreas de gobierno,'® requiere de la parti-
cipacion de todos los 6rganos de poder y de la activa intervencién de
la sociedad civil.

Pasando a otros planos, especificamente al de las acciones, es per-
tinente senalar que ningun gobierno debe soslayar la esencial rela-
cion que debe existir entre teoria y praxis politica. En el terreno de
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los derechos humanos se ha desarrollado una fuerte corriente por
elaborar planes de accién, programas de trabajo, etc, que den como
resultado una acciéon mads eficaz y coordinada en este tema.'

Bajo este enfoque, México ha avanzado a través de dos vias funda-
mentales. Por un lado, celebré un acuerdo con la Oficina del Alto Comi-
sionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con el objeto
de llevar a cabo una cooperacién técnica en dos etapas fundamentales,
que diera como resultado la elaboracién de un diagnéstico y un progra-
ma de derechos humanos. Fue este un ejercicio inédito, en el que Méxi-
co se adelanta a los tiempos y con el apoyo de este organismo internacional
da los pasos necesarios para la elaboracién de este plan de accién.

En este mismo sentido, el gobierno propuso la elaboracién de una
agenda de acciones mas inmediatas, con el fin de contar con el im-
pulso de una serie de compromisos concretos en las distintas ramas
de la administracién publica, que pudieran servir para dar rumbo y
cauce a su trabajo. Dentro del esquema mas legitimo de trabajo gu-
bernamental, este programa se concreté a través de un proceso de
consulta y didlogo social.”!

Como punto final de este apartado conviene senalar que el proce-
so de reforma del Estado en materia de derechos humanos, debe
considerarse como un campo de acciones a llevar a cabo, ya que las
reformas legales y constitucionales que deben llevarse a cabo consti-
tuyen medios para actualizar este avance.

Las propuestas deben darse en tres lineas fundamentales, por un
lado se encuentra el reconocimiento de los derechos, de la manera
mas amplia posible, en segundo lugar el fortalecimiento de las insti-
tuciones de defensa de los derechos humanos, en el que resalta espe-
cialmente las instituciones publicas locales. En tercer término se
encuentran los procedimientos de procuracién y de administracién
de justicia que son los dmbitos donde mayores propuestas existen.

Todo ello nos lleva a enfrentar lo que se ha denominado armoniza-
cién del derecho interno con del derecho internacional, ya que exis-
te, sin duda, una diferencia de estindares y de parametros entre ambas
fuentes de derecho. Efectivamente, como parte de la reforma del
Estado en derechos humanos, debe lograrse, al menos, establecer un
parametro de defensa interno analogo al internacional.?

5. Los DERECHOS HUMANOS, UNA CULTURA

Como corolario de este muy breve ensayo, conviene dedicar uno o
dos parrafos a lo que ya hemos advertido con anterioridad: que los
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derechos humanos son mucho mdas que un programa o una politica
nacional, se erigen en una cultura, que debe vivirse desde las esfe-
ras gubernamentales, pero también en todos los dmbitos de la vida
social.

Conforme a lo anterior es evidente que el primer campo de traba-
jo lo debe constituir el de la educacién, ya que para poder defender
estos derechos, es preciso conocerlos y entenderlos. En este sentido,
ha sido patente la conviccién mostrada por las Naciones Unidas al
respecto, especialmente a través del trabajo de la UNESCO, y sus cons-
tantes recomendaciones a los Estados para elaborar programas de
educacién en derechos humanos. A este respecto, México cuenta con
algunos avances en la curricula de la educacién basica, y esta en pro-
ceso la elaboracién del programa nacional de educacién en derechos
humanos.?

Es evidente que la cultura no se forma solamente de la educacion
formal, pero es también cierto que la formacion de los seres humanos
es el cauce de la mis profunda transformacién social.

Para concluir este conciso ensayo podemos hacer una reflexion
global sobre lo que estd siendo el esfuerzo de nuestro pais por conso-
lidar una politica de derechos humanos. México ha asumido el reto
de avanzar hacia una cultura de los derechos humanos, sin embargo
esto no lo hace aisladamente o por cuenta propia, es parte de un
proceso de transformacién mundial, en el que de manera muy positi-
va se han ido rescatando los valores fundamentales del ser humano.
Sin embargo cada Pais enfrenta sus propias dificultades, y en el caso
de México existen secuelas del pasado, y circunstancias de su presen-
te, que lo obligan a buscar con mds ahinco la consolidacién de estos
valores.

La concurrencia entre la transicién democritica y la transicion en
derechos humanos, que se da en México no es ni gratuita, ni inconve-
niente. Al contrario, ambas realidades se encuentran intimamente
ligadas, se implican y retroalimentan. La transicién democritica debe
abrevar en el cauce de los derechos humanos y debe retornar a €l.
Los derechos humanos exigen como condicién de existencia un cli-
ma democritico de respeto a las libertades. Es por ello que el proceso
de transformacién que experimentamos es integral y radical.

México ha abonado su experiencia reciente en este tema y se ha
colocado en la fila de los paises defensores de derechos humanos,
convencido de que la legitimidad para hacerlo se basa, no en un re-
cord intachable, sino en el compromiso convertir este cambio en una
verdadera cultura de los derechos humanos.
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Notas

! Capalletti, Mauro; “Dimensiones de la Justicia en el Mundo Contempordneo”. Editorial
Porrda, México, p. 47.

? Cfr., entre otros autores, Jesis Silva-Herzog Médrquez en “El Antiguo Régimen y la
Transicion en México”, Planeta/Joaquin Mortiz, México, 1999; y Lorenzo Meyer en” La
Segunda Muerte de la Revolucion Mexicana” , Editorial Cal y Arena, México 1997.

® Son quizd atn pocos los que han entrado al andlisis de esta connotacién cultural de
nuestra actual etapa politica, sin embargo se trata de una conviccién cada vez mads
generalizada que ha sido incrementada incluso por la experiencia politica. En este
sentido son ttiles las siguientes reflexiones expresadas por Santiago Creel Miranda,
secretario de Gobernacién, el 28 de agosto de 2002, cuando senala que: “Hay que
identificar los retos qite enfrentamos como sociedad. El propisito central es afianzar una politica
integral de derechos humanos, acorde con la realidad que vive el pais y con los anhelos genera-
lizados de consolidacion de nuestra democracia. Lo hacemos por conviccion; lo hacemos conven-
cidos del cardcter universal de los derechos humanos y de la obligacion del Estado mexicano de
garantizar su pleno respeto. Lo hacemos convencidos de que la plena transformacién democrdti-
ca del pais, a la que todos aspiramos, no podrd completarse si dejamos pendiente esta asignatu-

”»

ra.

* Los paradigmas sociales se constituyen en conceptos rectores sobre los que se articula
el ejercicio del poder y las relaciones intra-sociales. En este caso, la creciente importan-
cia que van adquiriendo los derechos humanos se constituye en un principio social. Lo
mismo ocurre, por ejemplo, con los principios de participacién social, combate a la
corrupcioén, etc.

® Es preciso aclarar que este planteamiento se hace desde el plano de la teoria politica
y por supuesto del Derecho (Constitucional y/o Internacional), por lo que si se trasla-
dara al plano de la praxis politica tendria que recibir algunos matices. Los derechos
humanos son inviolables por naturaleza, y no hay razén que justifique modificar o
suspender esta maxima, ni siquiera el orden piblico. Lo que, sin embargo, si es dable,
es seguir diferentes estrategias en la promocién de los derechos humanos, segin las
concretas necesidades del orden social o piblico.

% Este principio se traduce sin duda en un inconmensurable reto para la ciencia juridi-
ca. ;Coémo crear instituciones de Derecho Constitucional e Internacional, o de cual-
quier otra rama del derecho, que hagan de este principio una realidad vivencial? De
aqui se ha desarrollado el gran movimiento internacional de los derechos humanos,
que aunque también se da al interior de los Estados, es indudable que en este terreno
tiene un mucho menor desarrollo.

” En México, el articulo 10 constitucional contempla la obligacién del Estado Mexica-
no de defender y garantizar dichos derechos, al establecer: “Queda prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

8 El lector podra encontrar valiosas propuestas en esta materia en: “Comision de Estudios
de Reforma del Estado. Conclusiones y Propuestas”. Porfirio Muioz Ledo (compilador), UNAM,
p.17
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? Elinforme del C. Presidente de la Repiiblica present6 en agosto del ano 2002, titulado
“Avances y Retos del Gobierno Federal en Materia de Derechos Humanos”, senala: “Ante este
mandato y de cara a la limitada experiencia histérica en materia de derechos humanos en nuestro
pais, surge la indeclinable voluntad de que uno de los deberes mds apremiantes e ineludibles del
Gobierno Federal es la construccion de una politica integral en la promocién y defensa de los
derechos humanos, como parte de la profunda transformacion que vive nuestro pais.

Es por ello que el Ejecutivo se ha dado a la tarea de generar una politica de gobierno - capaz de
constituirse en el cimiento de una politica de Estado en materia de derechos humanos- con el
objetivo de cumplir con uno de sus fines mds importantes: la plena vigencia de los derechos
humanos dentro del marco de nuestros principios constitucionales”. Este documento puede ser

consultado en: www.dialogodh.gob.mx

19 En este sentido, es claro que muchas de las grandes transformaciones que se han
experimentado a escala global , v. gr. el movimiento a favor de la preservacién ambien-
tal, no se podrian explicar sin la decidida intervencién de los organismos de la socie-
dad civil.

' En el caso de México, la Sociedad Civil organizada ha participado de manera funda-
mental en varios de los principales cambios que se han impulsado en materia de Dere-
chos Humanos, lo cudl se refleja, por ejemplo, en la creacion de la Fiscalia Especial
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2001.

12 Esta premisa se reconoce ampliamente a lo largo del apartado “Reconciliacién
Nacional a partir del esclarecimiento de la verdad y el cese de la impunidad® en el
Informe Avances y Retos del Gobierno Federal en Materia de Derechos Humanos”. En
este documento se lee: “En México hubo periodos que dejaron una secuela de agravios y de
victimas de delitos cometidos en el ejercicio abusivo del poder, o al amparo de éste. Tal circunstancia
ha sido un obstdaculo para los acuerdos nacionales propios de una cultura democrdtica. Esta
situacion subsistird en tanto no se abran con firmeza todas las puertas institucionales al esclareci-
miento de los hechos y a la justicia que precede y acompania todo proceso de reconciliacién social.”
Este documento puede ser consultado en: www.dialogodh.gob.mx

13 Ayton-Shenker, Diana United Nations Background note, United Nations Department
of Public Information DP1/1627/HR—March 1995.. “The resulting confluence of peoples
and cultures is an increasingly global, multicultural world brimming with tension, confusion and
conflict in the process of its adjustment to pluralism. There is an understandable urge to return to
old conventions, traditional cultures, fundamental values, and the familiar, seemingly secure,
sense of one’s identity. Without a secure sense of identity amidst the turmoil of transition, people
may resort to isolationism, ethnocentricism and intolerance”. “Universal Human Rights and
Cultural Relativism. This situation sharpens a long-standing dilemma: How can universal human
rights exist in a culturally diverse world? As the international community becomes increasingly
integrated, how can cultural diversity and integrity be respected? Is a global culture inevitable? If so,
is the world ready for it? How could a global culture emerge based on and guided by human dignity
and tolerance? These are some of the issues, concerns and questions underlying the debate over
universal human rights and cultural relativism”.

4 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México, 1808-1979”, 9. ed. Ed.
Porria, 1980.

15 Con esta reforma, se adopta en México la figura escandinava del Ombudsman, que
desde sus origenes etimoldgicos evoca el caricter auténtico de un defensor de la
justicia y de los derechos fundamentales del ser humano. De esta concepcién deriva la
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enorme importancia institucional que para nuestro implicé la creacién de esta figura
juridica al servicio del pueblo frente a cualquier posible abuso de la autoridad. A este
respecto podemos recomendar: Gil Rendén, Raymundo, El Ombudsman en el Derecho
Constitucional Comparado, Mc Graw Hill, México, 2002,

16 Son muy contados aiin los analisis y propuestas que se han hecho sobre las posibles
reformas constitucionales en materia de derechos humanos, especialmente sobre el
capitulo I de la Constitucién. Al respecto podemos recomendar: Carbonell, Miguel;
“La Constitucion Pendiente”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México. Por
otro lado es pertinente traer a mencién el trabajo que se ha realizado entre todos los
partidos politicos, a los largo del afio 2002, en las mesas de reforma del Estado que
convocd la Secretaria de Gobernacién, para elaborar una iniciativa de reforma al
articulo 1° que incluyera el reconocimiento expreso de los derechos humanos.

'7 Para el disefio y ejecucién directa de las politicas interior y exterior de derechos
humanos del Gobierno Federal, se establecieron al interior de ambas subsecretarias, la
Unidad Para la Promocién y Defensa de las Derechos Humanos en la SEGOB y la
Direccién General de Derechos Humanos en la SRE, como las dreas sustantivas y
articuladoras de esta politica.

¥ Por esta razén se puede afirmar que no existe area alguna de la Administracion
Publica que pudiera considerarse ajena al tema de los derechos humanos.

1¢ Cfr. Declaracién y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993 Art. 13. “Es indispensable que los
Estados y las organizaciones internacionales, en cooperacion con las organizaciones no guberna-
mentales, creen condiciones favorables, en los planos nacional, regional e internacional, para el
disfrute pleno y efectivo de los derechos humanos. Los Estados deben eliminar todas las violaciones
de los derechos humanos y sus causas, asi como los obstdaculos que se opongan a la realizacion de
esos derechos.

20 Dicho acuerdo fue celebrado el 2 de diciembre de 2000.

2! Cabe senalar que el Didlogo fue calificado por varios de sus participantes, entre ellos,
el Lic. Juan Alarcén, Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, quien durante la presentacién que se realizé en dicho estado
del Didlogo Nacional, lo consideré como un “programa de gran aliento y alcance que viene
impulsar el movimiento nacional por los derechos humanos”.

2 De hecho, actualmente se trabaja en una propuesta de reforma al articulo 133
constitucional que busca incluir como parte integral de nuestra Carta Magna los dere-
chos reconocidos en tratados internacionales de los que México sea parte que conten-
gan derechos humanos fundamentales.

# Con fecha 4 de Noviembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto que contiene el Programa de Educacion en Derechos Humanos que armo-
niza el orden a que me he referido.
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