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Peter J. Taylor y Colin Flint

Peter Taylor vy Colin Flint, en el marco de su magni-
fica obra desplegada con base en el enfoque materia-
lista de lus economias-mundo, postulan que las
democracias electorales liberales sélo se sostienen si
van acompanadas de una redistribucion de recur-
sos para formar una ancha y solida plataforma
soctal nacional. De no ocurrir ast, entonces se repi-
te la historia de transitorios “intervalos de demo-
cracia liberal” que tarde o temprano, como ocurric
en América Latina a partir de los afios treinta del
siglo XX, son sustituidos por formas politicas aulo-
ritarias.

En Enero de 1988 en Filipinas, cuya presidenta entonces era Cora-
z6n Aquino, se celebraron elecciones locales en todo el pais, lo cual
supuso un despliegue de 156.000 soldados en 930 «puntos electorales
conflictivos». Al final, las elecciones tuvieron que suspenderse en 10 de
las 73 provincias, y en otras 19 provincias hubo que someterlas al con-
trol de comisiones especiales. El nimero definitivo de muertes fue de
103 entre los que se encontraban 39 candidatos. La senora Aquino de-
claré que habia habido «una reduccién sustancial en el derramamien-
to de sangre», ya que en las anteriores elecciones locales de 1971, cuando
Marcos era el presidente, perdieron la vida 905 personas.

¢Qué conclusion podemos sacar de tales sucesos? La violencia de
las elecciones filipinas no es en absoluto algo inusual. Dos meses antes
en Haiti resultaron muertas 150 personas en unas elecciones entre

*El presente texto corresponde a las paginas 300 a 317 de la obra “Geografia Politica:
Economia-mundo, estado-nacién, y localidad” de Peter J. Tavlor y Colin Flint, 2a edi-
cidén corregida y aumentada, traducida al espanol por Adela Espujol Ruiz-Jiménez ¥
Heriberto Carro Carou, Trama Editorial, S.L., Madrid, 2002, y se publica con la auto-
rizacion de la editorial. Se han respetado la numeracién original de las tablas y figuras
de la obra.
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las que figuraban catorce votantes asesinados en un colegio electoral.
No es preciso seguir haciendo una lista de la violencia electoral para
llamar la atencién sobre el hecho de que las elecciones que se cele-
bran fuera del centro son procesos politicos cualitativamente distin-
tos de las elecciones de las democracias liberales.

Esta conclusion apenas sorprende dada la diferencia de antece-
dentes histdricos y de circunstancias materiales existente entre las
democracias liberales y el resto del mundo. Quizi lo que es sorpren-
dente es la frecuencia con la que se celebran elecciones en esas situa-
ciones tan poco prometedoras; incluso los Estados comunistas sintieron
la necesidad de legitimar a su Gobierno con elecciones periédicas,
aunque la opcién se limitara a un partido. Sin embargo, todo esto
pone de manifiesto el poder que posee el proceso electoral. Vamos a
prestar atencién exclusivamente a las elecciones auténticamente com-
petitivas celebradas fuera del centro. En estos paises del Tercer Mun-
do ha habido dos vias muy distintas hacia las elecciones competitivas
que se han manifestado en diferentes escenarios. En la mayoria de los
paises las elecciones fueron un proceso politico: trasplantado, que se
recogia en las constituciones elaboradas con motivo de la indepen-
dencia a partir de 1945. En Asia y Africa estas constituciones no logra-
ron proteger esa politica, y las elecciones han sido sustituidas por los
golpes militares como forma mas corriente de cambio de gobierno.
Alli donde sobreviven, las elecciones suelen ser acontecimientos
traumaticos y peligrosos, como hemos visto.

No obstante, en América Latina, cuyo periodo de independencia
es mucho mds largo, la historia de las elecciones es muy distinta. Por
ejemplo, Wesson (1982: 15) ha senalado que:

En 1929 todos los gobiernos mds importantes de Latinoamérica eran civi-
les y tenian motivos para proclamarse democraticos; parecia una suposi-
cién razonable pensar que estaban en el camino de una civilizacién cada
vezZ mejor.

Pero ahora sabemos que no iba a ser asi. La mayoria de los paises
latinoamericanos han padecido golpes militares que han detenido
bruscamente esa tendencia a la democracia. Por tanto, la caracteristi-
ca mas llamativa es que, a pesar de las diferencias histéricas, en ambas
partes del Tercer Mundo se ha producido un desenlace parecido, en
el que la democracia es fragil y los generales suelen gustar de conver-
tirse en politicos. Evidentemente, esta situacion proporciona una prue-
ba de peso para las explicaciones materialistas del fracaso relativo de
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la democracia, puesto que todos los paises del Tercer Mundo se ca-
racterizan por padecer una enorme pobreza.

Lo que ocurrié en Latinoamérica (a partir de 1929) v en otros
paises del Tercer Mundo (poco después de que accedieran a la inde-
pendencia) fue que no pudieron obtener los recursos para mante-
ner una politica de redistribucién viable. Los procesos politicos de
caracter democratico liberal fracasaron porque no fue posible vincu-
larlos con una democracia social para crear un Estado social-democra-
tico-liberal. Sin ese consenso, el Estado vuelve a una forma coercitiva
de control.

¢Como actiian los partidos en estas circunstancias? Lo primero que
hay que destacar es que la de las elecciones en las que compiten par-
tidos solo es una de las posibles vias para acceder al poder. Las campa-
nas electorales y las campanas militares a veces se pueden fundir en
un proceso unico. Lo segundo es que si un partido gana las eleccio-
nes accede al aparato estatal, lo que le permite realizar dos activida-
des importantes: los opositores pueden ser perseguidos y acusados a
través de las instancias legales del Estado, y a los aliados se les pucde
otorgar ciertas ventajas politicas. Por ello se ha tendido a hacer un
tipo de politica clientelista, en la que partidos controlados por «hom-
bres fuertes» compiten en una batalla por llevarse ¢l botin. Esos parti-
dos estdn integrados por grupos restringidos de personas que apoyan
al «jefe» a cambio de favores. En algunos paises el poder de estas
versiones extremas del partido de notables o cuadros se ha visto soca-
vado por una variedad populista de nuevos partidos de masas
(Canovan, 1981; Mouzelis, 1986). En unos cuantos paises los partidos
populistas han logrado atraer a las masas urbanas y rurales al sistema
politico del Estado, pero esta movilizacién no pudo superar las conse-
cuencias de la imposibilidad de realizar una politica de redistribucion
a gran escala. Fue, en muchos casos, ¢l fracaso ignominioso de las
politicas populistas —como el del peronismo en Argentina—— lo que
provocd intervenciones militares y la coercién sobre las fuerzas popu-
lares, hechos que, en definitiva, volvieron a apartar de la politica a las
masas urbanas y rurales. En los tltimos afos, sobre todo desde que
acabo la Guerra Fria, la democracia multipartidista se ha extendido
bastante por el Tercer Mundo. En lo que resta del capitulé se explica
por qué creemos que estos cambios politicos no representan la ins-
tauracién de una democracia liberal ininterrumpida sino que son «in-
tervalos de democracia liberal». Concluiremos este capitulo con una
evaluacion final de la paradoja de la creciente ola de democratiza-
cion en condiciones de mayor desigualdad debido a la globalizacion.
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LA POLITICA DEL FRACASO

Los procesos esbozados anteriormente se pueden calificar de politica
del fracaso; pues, dada la posicion de estos paises en el sistema-mun-
do, no pueden permitirse el lujo de una politica congruente, y en
esta situacién todos los gobiernos son un fracaso a los ojos de la mayo-
ria de sus habitantes. Esto da lugar a la inestabilidad que caracteriza al
Tercer Mundo. El ejemplo mas exagerado de la politica del fracaso es
el de Bolivia, que lleva ya mds de doscientos gobiernos en menos de
doscientos anos de independencia. En términos generales, alii don-
de las elecciones contindan utilizindose para formar gobiernos, la
politica del fracaso se refleja en la suerte continuamente cambiante
de los partidos.

El «juego de las cuatro esquinas» de la democracia

Supongamos que, en las circunstancias materiales existentes fuera del
centro, hay un pais que puede mantener elecciones competitivas
durante una década o mas. ;Qué tipo de sistema politico esperaria-
mos que tuviera? Fueran cuales fuesen los motivos concretos por los
que las elecciones pudieran continuar, predeciriamos que, dado que
las circunstancias materiales provocarian el fracaso del Gobierno, to-
dos los partidos gobernantes tendrian muchas dificultades para ser
reelegidos. Asi pues, se trata de una situacién electoral ideal para los
partidos de la oposicién. Por tanto, lo previsible seria que un partido
gobernara un mandato electoral, otro lo sustituyera en las siguientes
elecciones, etc., etc. Es el proceso justamente contrario del que con-
templamos en EE UU: en el Tercer Mundo son los titulares del Go-
bierno los que salen perjudicados y pierden el Poder al resultar
derrotados en las elecciones.

Se puede observar como actiia este proceso en los Estados latinoa-
mericanos después de 1945. Dix (1984) ha investigado lo que deno-
mina la «rotacién electoral» en nueve paises y Werz (1987) ha puesto
al dia los datos de Dix. El tnico pais en el que se registra una serie
continua de elecciones competitivas es Costa Rica, y en diez eleccio-
nes celebradas entre 1948 y 1986 el Gobierno ha sido expulsado del
poder en ocho ocasiones. Chile, Venezuela y Ecuador han tenido cin-
co elecciones y sélo un Gobierno ha sido reelegido en cada caso. Dix
y Werz solo hallaron once gobiernos reelegidos de un total de cuaren-
ta y tres elecciones.
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Sin embargo, el mejor gjemplo de este «juego de las cuatro esqui-
nas» de la democracia no procede de Latinoamérica. Sri Lanka ha sido
gobernada por politicos electos desde su independencia en 1948, El
sistema bipartidista que se ha desarrollado en Sri Lanka es conocido
por los cambios radicales en la suerte de los partidos politicos (Fig.6.12):
las siete elecciones celebradas desde 1952 han tenido como resultado
seis cambios de Gobierno. Posteriormente, el parlamento ha acordado
una nueva constitucion en la que se disefta un sistema electoral
prestdencialista, pero el pais se ha precipitado en la guerra civil,

Ficura 6.12
El «JUEGG DE LAS CUATRO ESQUINAS» DE LA DEMOCRACIA
EN LAS ELECGIONES DE SRI LANKA..
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Las geografias de una politica del fracaso: el caso de Ghana

¢Cudl es la geografia electoral de este tipo de inestabilidad politica?
En un estudio sobre Ghana se ha respondido a esta pregunta de un
modo bastante pormenorizado (Osei-Kwame y Taylor, 1984), Utiliza-
mos un hallazgo de esta investigacién en la Tabla 6.1 para mostrar
como Ghana, al ser un pais periférico, ha tenido un grado muy bajo
de estabilidad geografica en sus pautas de voto. Este dato se basa en el
andlisis de ocho elecciones entre 1954 y 1979, las cuales enfrentaban
a un grupo de politicos que apoyaban al primer presidente, Kwame
Nkrumah, contra sus opositores liderados por su gran rival, Busia. El
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nombre de los partidos fue cambiando con el tiempo, pero no es
dificil distinguir a esas dos agrupaciones politicas. El grupo partidario
de Nkrumah ha estado constituido por los centralistas, favorables a un
plan de «<modernizacién», que consistia en utilizar las ganancias obte-
nidas de las exportaciones de cacao procedente de la regién central
de Akan para crear una industria moderna; como hicieron hincapié
desde el principio en la planificacion y el proteccionismo muchas ve-
ces fueron considerados como los «socialistas» en el sistema de parti-
dos. Los opositores al principio eran federalistas que no estaban a favor
de explotar las zonas agricolas en beneficio de las ciudades y puertos
costeros; eran los partidarios del libre comercio, los «liberales» en el
sistema de partidos. El analisis de los resultados de las votaciones se
centré en el patrén del voto recibido por los centralistas.

Mientras que en los paises del centro de la Tabla 6.1 s6lo ha habido
una pauta principal de voto desde la Segunda Guerra Mundial, la
escasa estabilidad de la geografia electoral de los paises periféricos
supone la existencia de varios patrones de voto. En el caso de Ghana
podemos encontrar en las ocho elecciones consideradas cuatro pau-
tas distintas del voto a los centralistas. En la Fig. 6.13 se puede ver el
cambio de las bases geogrificas del apoyo.

Empezando en el periodo previo a la independencia, los apoyos se
concentraban en la zona costera y en d sur; en 1960 ya comprendian
areas del interior alrededor de la region de Akan, pero no habian
llegado hasta la frontera del norte ni la del este; En posteriores elec-
ciones los centralistas alcanzan esas fronteras, pero lo hacen a costa de
sus primeras bases de apoyo; en 1969 los apoyos se concentran radi-
calmente en el sudeste, mientras que una década después esa pauta
ha desaparecido y es sustituida por otra en la que las bases de apoyo se
encuentran en el norte y sudeste del pais. Esta claro que en este caso
no existe la «renovaciéon de clientelas» de la que hablaba Rokkan
(1970). ;:Qué politica subyace a una fluidez geografica de este tipo?

En Ghana la etnia ha dominado la politica del apoyo. El Partido de
la Convencion del Pueblo de Nkrumah encabezé la campana por la
independencia, pero nunca cred un movimiento nacional en todo el
pais. Al principio fue apoyado por las élites «modernizadoras» de la
zona costera y de la region natal de Nkrumabh, al sudoeste. En el resto
de las regiones el partido sufrié un enorme rechazo. En 1a mayor par-
te del pais las €lites tradicionales triunfaban como candidatos indepen-
dientes o representando a pequenos partidos regionales o €tnicos.
Después de la independencia en 1957, el partido de Nkrumah consi-
guié obtener mas apoyo tierra adentro, pero seguia encontrandose
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con una firme resistencia en la regién de Akan (la regién natal de
Busia) y al norte y al este del pais. Asi pues, cuando Nkrumah fue
derrocado por un golpe de Estado, en 1966, no habia logrado con-
vertirse en un lider nacional que estuviera por encima de las rivalida-
des étnicas.

FiGura 6.13
LA GEOGRAFIA CAMBIANTE DEL vOTO EN (GHANA.,
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Con la marcha de Nkrumah el patrén posterior de apoyo a los cen-
tralistas es completamente étnico. En 1969, la unica vez que los cen-
tralistas perdieron las elecciones, se vieron relegados a un nucleo del
sudeste, que era la region de origen de su nuevo lider. Cuando mu-
rié hubo otros lideres en 19789 que procedian del norte y del su-
doeste, lo que hizo que estas zonas se convirtieron en nuevas bases de
apoyo.

En consecuencia, llegamos a la conclusion de que Ghana es un caso
tipico de politica inconexa. Junto a las geografias del apoyo de base
étnica hay una politica del poder centrada sobre formas alternativas de
administrar una economia que depende de los ingresos de la exporta-
cién de cacao. Solo Ja region de Akan, donde se cultiva cacao, sigue
oponiéndose firmemente a los centralistas. Las demas regiones apoya-
ran las politicas centralistas en funcién del origen étnico del lider del
partido. El proceso politico ghanés consiste en una base geogrifica cultu-
ral que se ransforma en distintas geografias politicas las cuales ofrecen
la posibilidad de crear geografias economicas alternativas.

LA INDIA: «LA DEMOCRACIA LIBERAL MAS GRANDE DEL MUNDO»

Elecciones e inestabilidad politica no siempre van unidas en los pai-
ses del Tercer Mundo. En México, por ejemplo, en las elecciones ce-
lebradas regularmente durante mas de medio siglo, resulté elegido
el mismo partido politico. Nuestro argumento es que se trata de casos
especiales que merecen una investigacién especifica. En México el
partido en el Gobierno conseguia fragmentar y empequenecer a la
oposicién gracias, fundamentalmente, a la asociacion con la Revolu-
cién. Asimismo, en la India el Partido del Congreso encabezé el movi-
miento independentista y, en general, se ha mantenido al frente del
Gobierno de la India desde 1947. Calificamos a estos partidos gober-
nantes de «partidos agregativos» porque hacen gala de una gran ca-
pacidad para ganarse el apoyo electoral de una gran variedad de
electores. El analisis que realizaremos seguidamente, gira en torno a
los mecanismos que estdn tras la ejecucion de esta estrategia electoral
por parte del Partido del Congreso, centrandonos primero en su po-
litica del apoyo v luego en su politica del poder.

El motivo por el que nos centramos en ¢l Partido del Congreso se
debe a la opinion de Blondel (1978: 55) de que la India «constituye
la democracia liberal mas grande del mundo». En la interpretacion
de las elecciones que hacemos desde nuestra perspectiva de analisis
de los sistemas-mundo la India no puede ser un Estado democritico
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liberal, porque no dispone de los recursos para llevar a cabo una poli-
tica de redistribucion viable. Pero, en cualquier caso, si tiene eleccio-
nes libres y abiertas. Si Blondel estd en lo cierto, seria la excepion
que demostraria que nuestro anilisis de los sistemas-mundo es erré-
neo; asi pues, la politica india representa una prueba crucial para
nuestra geografia politica. Limitindonos a estudiar las geografias elec-
torales del Partido del Congreso pondremos de manifiesto que la In-
dia tiene una politica muy distinta de la que se encuentra en las
demaocracias liberales del centro.

Las geografias del apoyo del Partido del Congreso

La escala geogrifica, las desigualdades materiales y la diversidad cul-
tural de la India suponen un gran abanico de divisiones sociales po-
tenciales que los partidos politicos pueden organizar o tratar de
organizar. Por tanto, no es de extrariar que haya habido literalmente
cientos de partidos compitiendo en las elecciones indias. La mayorfa
han desaparecido, pero el Partido del Congreso sobrevive y prospera.
Por encima dc toda la complejidad de la politica india estd el simple
hecho de la supremacia de un partido: desde 1947 el Partido del Con-
greso ha estado continuamente en el poder a excepcion de dos perio-
dos breves. Independientemente del criterio utilizado, este partido
politico ha alcanzado un triunfo mayisculo. :Cémo lo ha logrado?

El Partido del Congreso se constituyé en 1885 y hasta el final de la
Primera Guerra Mundial actué como un tipico partido de notables
de la reducida clase media india britanizada. A partir de 1919 el Par-
tido Liberal —una escision del Congreso— adopté este papel, y el
Partido del Congreso se convirti en el partido movilizador de masas
del movimiento independentista. Sin embargo, después de la inde-
pendencia no logré ni mantener su funcion de movilizacién de masas
ni convertirse en un partido de representacion moderno. El Partido
del Congreso nunca elaboré una doctrina o ideologia tnica en torno
a la cual pudiera crear una base nacional de apovo. De ahi que a
pesar de su supremacia no haya tenido el papel integrador electoral
que han desempenado los partidos en las democracias liberales, sino
que sc¢ ha convertido en un partido agregativo, lo que supone que en
todas las elecciones la base de apoyo del partido es una mera agrega-
cién de diferentes grupos. Semejantes agregaciones pueden ser tem-
porales, puesto que la creacion de esas bases de apoyo no depende
de ninguna doctrina o posicion politica consistente; es lo que Park y
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De Mesquita (1979: 113} denominan «ambigiiedad intencionada» del
Partido del Congreso. La caracteristica mas importante de la agrega-
cion es que llega a constituir una mayoria. En resumen, el Partido del
Congreso ha sabido manejar de un modo oportunista y pragmatico la
complejidad de la politica india.

El anilisis de pautas de voto en el estado del Punjab sirve para
ilustrar la geografia electoral de la estrategia agregativa. En la Tabla
6.12, el bajo nivel de estabilidad geografica registrado en la India se
basaba en un estudio de las pautas de voto del Partido del Congreso
en el Punjab (Dikshit y Sharma, 1982).Podemos ver los datos de esta
inestabilidad geografica de los votos del Partido del Congreso en otro
estudio de Brass (1975). En la Fig. 6.14 se muestran los resultados de
los tres partidos principales que compitieron en las elecciones del
Punjab desde 1952 a 1972. En todas las elecciones se establece la co-
rrelacion entre la pauta de voto del partido y la distribucién geografi-
ca hindii. Por ejemplo, el Partido Jana Singh hace campana como
partido hindii y su pauta de votos siempre tiene una correlacion ne-
gativa con la distribucién de la poblacién hindi. Pero el Partido del
Congreso no presenta esa correlacion simple. En 1952 la correlacion
indica que recibieron un apoyo importante de los hindues; sin em-
bargo, en las siguientes elecciones la correlacion indica que no conta-
ron con un apoyo importante de los hinduaes, antes de volver a
obtenerlo y seguir, asi, cambiando en uno u otro sentido entre las dos
comunidades. Estos datos son reflejo de una serie de politicas del
fracaso a las que se han adaptado cambiando la base de apoyo del
partido. En pocas palabras, el Partido del Congreso decepciona una
por una a cada comunidad que le vota; ahora bien, la creacién de una
nueva base de apoyo contrarresta el rechazo que pudieran sufrir en
las siguientes elecciones. De este modo, un partido agregativo puede
seguir conservando el control aunque siempre sufra el rechazo de sus
anteriores partidarios en una politica del fracaso. El Partido del Con-
greso gané todas las elecciones celebradas en el Punjab hasta 1967,
pero ésta no es mds que una forma diferente de expresion de la mis-
ma politica del fracaso que en otros paises del Tercer Mundo condu-
cia a elecciones en las que se producia un vuelco de los resultados,
del tipo de las que hemos visto antes.
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Ficura 6.14
EL CAMBIO EN LAS BASES ETNICAS DEL VOTO A LOS PARTIDOS EN EL PUNJAB.
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No existen estudios de geografia electoral de toda la India para que
estudiemos como actiia esta estrategia de agregacién en todo el pais,
pero es evidente que a esta escala hay indicios de politica del fracaso
a pesar del dominio del Gobierno por parte del Partido del Congre-
so. Las primeras grietas en el control que venia manteniendo el Parti-
do del Congreso sobrevinieron en 1967, cuando perdié las elecciones
en varios estados. Veremos que la respuesta del partido a estas derro-
tas se oponia a la politica del poder en el siguiente subapartado. En
1971 el viejo Partido del Congreso «oficial» sufrié una derrota a ma-
nos del nuevo Partido del Congreso de Indira Gandhi que realizé una
campana populista y personalista. En 1975 se declaré el estado de
excepcién y 676 politicos de la oposicién fueron encarcelados; en
total 110.000 personas fueron detenidas y encarceladas sin juicio. Es-
taba claro que el Partido del Congreso habia perdido el control de la
politica del fracaso en la India. Cuando se celebraron las siguientes
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elecciones Indira Gandhi fue barrida del poder por la oposicion que
se habia unido gracias a la persecucion de la que habia sido objeto. El
ganador de las elecciones fue el Partido Janata, otro partido agregativo
que no tenia doctrina ni ideologia clara salvo oponerse al estado de
excepcion y al Partido del Congreso; pero, a diferencia de este ulu-
mo, el Partido Janata no tardé en desintegrarse, lo que permitié que
Indira Gandhi ganase las elecciones de 1980 y volviera al poder.

En las geografias de las dos elecciones se aprecia una gran inestabi-
lidad geogrifica (Fig. 6.15). En 1971 la pauta de apoyo se concentra-
ba en el feudo hindu del norte; en 1977 se perdia el norte y la mayoria
de los votos del Partido del Congreso procedian de los estados del sur
que no son hindues, produciéndose una pauta de votos completa-
mente distinta: fueron elecciones en las que hubo un vuelco tanto
desde el punto de vista geogrifico como del politico. Esta situacion es
la que esperamos de un pais del Tercer Mundo en donde no es posi-
ble que haya una politica congruente y estable.

Ficura 6.15
F1L. CAMBIO EN LA GEOGRAFIA DE LAS ELECCIONES INDIAS.

resultados del Partido del Congreso
por encima de la media

resultados del Partide del Congreso
por debajo de la media

a} Eleccion de 1971 b} Eleccion de 1977

Las geografias del poder del Partido del Congreso

Para mantenerse en €l poder el Partido del Congreso no ha confiado
exclusivamente en la politica del apoyo. La «ambigtiedad delibera-
da» de sus posiciones politicas le permiten fraguar vinculos con una
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gran diversidad de grupos de interés especiales. Por ejemplo, el Par-
tido del Congreso siempre ha afirmado que es un partido socialde-
mocrata y cuenta con el apoyo formal de muchos sindicatos y
organizaciones agrarias, superando en ello a los dos principales part-
dos socialistas de la India; ademads, ha recibido multiplicada por seis la
cantidad de contribuciones que ¢l Partido Swatandra, el partido de la
«empresa libre», obtiene de los hombres de negocios mas importan-
tes y de los terratenientes mas ricos (Sadasi-van, 1977: 307-8). No hay
duda de que un partido agregativo depende de la politica del poder
tanto como de la politica del apoyo.

El mejor ejemplo de la politica del poder del Partido del Congre-
so lo constituyen las elecciones generales de 1967 y los sucesos ocurri-
dos después, que Kashyap (1969: 3) califica de momento decisivo de
la politica india de la época posterior a la independencia porque «puso
de manifiesto lo artificial de la estabilidad politica». Antes de las elec-
ciones no habia ninguin Gobierno contrario al Partido del Congreso;
en las elecciones el Partido del Congreso perdié en siete de los vein-
tiin estados, pero la cosa no acabé asi. Perder las elecciones de un
estado no conlleva necesariamente perder el poder; hay dos maneras
de evitarlo. En primer lugar, se puede sobornar a los opositores para
que abandonen el partido por el que fueron elegidos y entren en el
Partido del Congreso. En segundo lugar, si hay inestabilidad politica
el Gobierno central del Partido del Congreso puede estimar que el
estado s ingobernable y declarar el «gobierno directo por ¢l presi-
dente de la Unién», lo que en realidad supone traspasar el control a
las instancias centrales del Partido del Congreso. La politica india de
la época posterior a la independencia ha recurrido a estas maniobras
en muchas ocasiones, pero se hicieron mds frecuentes cuando la base
de apoyo del Partido del Congreso empezé a derrumbarse en 1967.
Analizaremos estas maniobras una a una.

Sadasivan (1977) aporta el dato de que hubo 542 deserciones de
legisladores entre 1957 v 1967; un ano después de las elecciones de
1967 se produjeron 438 deserciones. El estado de Bihar fue donde
hubo mas bajas, Produciéndole 85 deserciones de un total de 318 esca-
nos legislativos. Este habia sido uno de los estados en los que el Partido
del Congreso habia perdido en las elecciones de 1967, pero en Enero
de 1968 se habia instalado un gobierno de coalicién favorable al Part-
do del Congreso. Naturalmente, las deserciones era algo que se produ-
cian en las dos dirccciones, porque los legisladores del Partido del
Congreso que perdian su cargo podian conservar su parte del botin
desertando. Segun el informe de Hartmann (1980: 182), en aquella
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época el Partido del Congreso tuvo 139 incorporaciones por 175 deser-
ciones, las cuales representan casi el veinte por ciento del total de los
diputados del Partido del Congreso en los estados de la Unién.

El gobierno directo del presidente en los estados fue impuesto
s6lo diez veces entre 1951 y 1967, y diecisiete en el periodo de cuatro
anos de la legislatura de las elecciones de 1967 (Dua, 1979). En el
ano siguiente a las elecciones de 1967, el gobierno directo por parte
del presidente se impuso en cinco de los siete estados que el Partido
del Congreso no habia podido conservar (Kashyap, 1969). En mu-
chos casos esta maniobra se combinaba con las deserciones; por e¢jem-
plo, Hartmann { 1980) presenta un estudio del caso del Punjab en el
que, debido a la derrota del Partido del Congreso en 1967, forma
Gobierno, al principio, otro partido, que empieza a ver socavado su
poder por medio de deserciones las cuales ya en Noviembre de 1967
dan lugar a un gobierno de coalicién favorable al Partido del Congre-
s0, terminando por imponerse el gobierno directo por el presidente
en Agosto de 1968.

Asi pues la geografia que se deriva de las elecciones de 1967 es
muy complicada. En los dos anos que siguieron a las elecciones, y sin
volver a apelar a los electores, hubo trece cambios de gobierno, y en-
tre los gobiernos de los estados en los que perdié el Partido del Con-
greso solo el del estado de Kerala queds como estaba. Kashyap (1969)
ilustra la geografia pormenorizada de esa politica del poder.

Desde que se produjo este momento decisivo de la politica india
tras la independencia han seguido dandose esas politicas del poder.
Por ejemplo, Dua (1979: 19) habla de quince casos mas de gobierno
directo presidencial entre 1971 y 1974. Después del «segundo mo-
mento decisivo», cuando otro partido ganod las elecciones generales
en 1977, las deserciones fueron las que acabaron con el Gobierno
central del Partido Janata en 1979. Kamath (1985) habla de muchas
otras deserciones en los afnos ochenta, que acabaron en 1985 cuando
se declaré ilegal esta prictica;: pero este autor cree que es improbable
que las deserciones sean totalmente erradicadas, puesto que los poli-
ticos encontrarian un medio para saltarse la ley (Kamath, 1985: 1053):
los escafos legislativos son articulos demasiado valiosos para que des-
aparezcan del mercado. Asegurarse el escano ampardndose en el car-
tel de cualquier partido se convierte en un recurso personal, ya que
da acceso al Estado y a sus recursos. Kamath (1985: 1048) cuenta que
los precios de las deserciones en los anos ochenta oscilan entre 100.000
y 250.000 délares, a lo que hay que anadir otros incentivos como car-
gos ministeriales o la omision de acusaciones por delitos cometidos.
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Tras esta somera exposicién de la politica india del apoyo y del
poder podemos rebatir la afirmacién de Blondel (1978) de que exis-
te una democracia liberal en la India. Los procesos politicos que ac-
tuan en la India se parecen mucho mas a los de otros paises del Tercer
Mundo — cuyas instituciones politicas son diferentes— que a los.
Estados de democracia liberal del centro (Taylor, 1986). Esta situa-
cion se ha vuelto mds patente aiin en los afios noventa por que el
Partido del Congreso ha perdido el dominio que ejercia sobre la po-
litica «india, produciéndose en consecuencia jgobicrnos débiles ya
que ¢l electorado no concede la mayoria a ningtn partido; el «juego
de las cuatro esquinas» de la democracia entra en funcionamiento.
Llegamos a la conclusién de que puesto que la democracia liberal es
el producto particular de la historia de una parte de la economia-
mundo, donde las circunstancias materiales favorables, alcanzadas hace
relativamente poco tiempo, han jugado un papel fundamental en el
establecimiento de este tipo de Estado, el intento de difundir este
producto politico ha fracasado de forma clara en muchos paises de la
periferia. Sin embargo, en algunos paises existen instituciones que
tienen un parecido superficial con las democracias liberales, pero cons-
tituyen una forma distinta de Estado. La India es uno de estos casos:
ha inventado un sistema politico que atina una politica democrdtica
con una pobreza generalizada, un logro notable, y hasta el presente,
tnico.

DEMOCRATIZACION Y GLOBALIZACION

No hay duda de que el final de la Guerra Fria ha dads un estimulo
politico mundial a la «democracia» en zonas que no son del centro.
Este estimulo ha venido «desde abajo» y «desde arriba»: ha habido
pueblos del Tercer Mundo que realmente se han sublevado para exi-
gir «el poder popular», y también se ha dado el caso de que un Go-
bierno del centro haya impuesto la existencia de una democracia
multipartidista como condicion para el envio de ayuda econémica.
Debido a estos dos factores se ha difundido la politica electoral com-
petitiva, especialmente en Africa. Del analisis que acabamos de reali-
zar se sobrentiende que prevemos que se trata solo de intervalos de
democracia liberal, otra ronda de la politica del fracaso.

Los analisis empiricos tienden a confirmar nuestro escepticismo
tedrico. O’Loughlin ef al. (1998) llevaron a cabo un amplio estudio
sobre la difusion de la democracia desde 1948 hasta 1994 y averigua-
ront que cerca del 60% de los paises pueden ser clasificados ahora
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como democracias, comparado con el 28% en 1950. Sin embargo,
este conjunto de cifras no constituye una tendencia uniforme hacia
la democratizacién del planeta. Hay una regionafizacion caracteristi-
ca de las democracias y las autocracias, en la que similares sistemas
politicos se agrupan unos cerca de otros. Asimismo, ha habido brotes
de democratizacién seguidos por épocas de retroceso cuando algu-
nos de los paises recientemente democraticos volvian a la autocracia
(Huntington, 1991; O’Loughlin et al,, 1998). Los agrupamientos de
la democracia en el tiempo y el espacio concuerdan con nuestra expli-
cacién materialista de la geografia de la democracia. La estructura y
la dinamica del sistema-mundo imponen limitaciones a la expansion
de la democracia. No obstante, seria una groseria pasar por alto la
lenta difusién de las practicas democriticas.

En la figura 6.16 se ofrecen mapas de la distribucién de las demo-
cracias en tres momentos desde 1946 (O’Loughlin ef al, 1998). Estos
mapas ilustran los casos de descolonizacién durante la fase A del ciclo
IV de Kondratieff estimuladas por la ideologia hegeménica de Esta-
dos Unidos, y el incremento en el nimero de paises clasificados como
democracias sélidas. Sin embargo, también deberia senalarse la exis-
tencia de casos de marcha atrds a la autocracia: India y Venezuela
entre 1972 y 1994; Egipto, Turquia y Brasil entre 1950 y 1972; ¢
Indonesia entre 1950 y 1972, por ejemplo.
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Ficura 6.16
L.A GEOGRAFIA CAMBIANTE DE LA DEMOCRACIA.
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La reciente tendencia al incremento en el nivel de democracia en el
sisterna-mundo se ilustra atin mads calculando la media de puntuacion
de democracia de todos los anos desde 1946 (Tabla 6.4). Aunque el
numero de paises cambia cada afio —O’Loughlin ¢t al. no incluian
colonias en sus cdlculos—, es evidente que el nivel de democracia
descendié a un minimo de -2,403 en 1971 y posteriormente ascendié
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a un maximo de 2,98 en 1994. El descenso de la década de los sesenta
es consecuencia de la inclusion de los paises africanos que se acaba-
ban de independizar y el giro que experimentaron hacia la autocra-
cia tras la independencia —o sea, de la politica del fracaso—.

TaBLA 6.4
PUNTUACIONES MEDIAS GLOBALES DE DEMOCRACIA, 1946-94

Afo Numero de paises Puntuacién media
1946 20 1,11
1948 B 0,38
1949 86 0,09
1955 vz hi2
1960 109 -0.25
1963 128 -1,04
1970 139 -1.5
1979 141 22,04
1977 142 -4
1980 142 -1,72
1985 142 -1,16
1989 142 0,5
1998} 141 0.89
1991 1585 218
992 150 23
1993 157 2,71
1994 157 208

A pesar del predominio de la tendencia hacia la democracia, si se
analiza mds profundamente se plantean dudas acerca de la
sostenibilidad de algunos paises democraticos. La Fig. 7 ofrece mapas
de la regionalizacion de las democracias y las autocracias. Para cada
pais se calcula una estadistica que mide hasta qué punto estd rodeado
de paises con puntuaciones de democracia similares. Por ejemplo, se
obtiene una puntuacion positiva alta si los vecinos de un pais demo-
cratico son democracias también, mientras que se obtiene una pun-
tuacién negativa alta si se trata de una autocracia rodeada de otras
autocracias. Las puntuaciones bajas se asighan a paises que son demo-
cracias rodeadas de autocracias, o si son autocracias rodeadas de de-
mocracias. La Fig. 6.17 muestra claramente hasta qué punto las
democracias y las autocracias se han agrupado en regiones concretas.
En 1950 s6lo América del Norte, Australasia y el noroeste de Europa
pueden ser consideradas regiones democraticas, en tanto que la re-
gion autocratica se centraba en la Europa Oriental y Oriente Medio.
En 1972 la region democritica no habia cambiado, pero la region
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autocritica englobaba ademads a la mayor parte de Africa. Los paises
comunistas y la mayor parte de América del Sur eran regiones de
moderada autocracia. En 1994 la region democrdtica se habia exten-
dido hasta incluir todas las Américas y el oeste y sur de Europa.

Figura 6.17
EL AGRUPAMIENTO (}EOGRAFICU DE ES’I'ADOS DEMOCRATICOS Y AUTO(‘.RA'['I(J()S

1954
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La regién autocrdtica se extiende desde el Africa Austral por Oriente
Medio hasta el Asia Central y China. La pauta regional de democracia
y autocracia concuerda con nuestro marco material; la democracia
constituye una opcion solo para los paises que son capaces de extraer
lo suficiente del excedente global para distribuirlo entre sus habitan-
tes. La propagacion de la democracia representa cambios politicos
que se originan de los cambios de la economia-mundo capitalista. Pero
¢el incremento de la democracia pone en cuestion la estructura bdsi-
ca de centro y periferia de la economia-mundor? Sin el beneficio de la
prevision, no podemos contestar a esa pregunta. Pero nuestre marco
material apunta dos respuestas. Primera, una ulterior investigacién
de la dindmica temporal de la democratizacién nos .recuerda que no
deberiamos deducir que existe un trayecto so!Q dé ida ala democratiza-
cion. En la Fig. 6.18 se ve la tendencia general a la democratizacion
desde 1815, con las tres oleadas de democratizacién senaladas por
Huntington (1991): 1828-1926, 1943-1962 y 1974 hasta el presente,
Sin embargo, tras cada una de las dos oleadas anteriores se ha produ-
cido una marcha atras porque algunos de los paises recientemente
democratizados volvieron a la autocracia. Las pautas ciclicas indican
que las afirmaciones triunfalistas sobre la victoria del liberalismo y la
democracia liberal (Fukuyama, 1992) pueden ser prematuras. Aun-
que muchos paises aspiran a obtener el estatus de centro y a recibir
ventajas como la democracia liberal, las restricciones estructurales de
la economia-mundo implican que algunos de estos esfuerzos seran
vanos. Es decir, la estructura de la economia-mundo pone obsticulos
a la intervencién a corto plazo de los movimientos sociales y los politi-
cos. Las restricciones estructurales de la economia-mundo también
son ilustradas por la regionalizacién de la democracia y 1a autocracia.
Es dificil que las sociedades hagan prosperar la democracia si no per-
tenecen al centro.
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Ficura 6.18
SURGIMIENTO Y CAMBIO DE REGIMEN, 1815-1994,
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Sin embargo, O Loughlin et a/, aportan pruebas de que efectivamen-
te la democracia se ha extendido a regiones semiperiféricas y
periféricas. Aunque cabe la posibilidad de que esta tendencia sea
consecuencia de beneficios materiales a corto plazo, la perspectiva de
los sistemas-mundo ofrece otra explicacion. En el capitulo 2 descri-
biamos el poder que tenfan los hegemones para configurar las practi-
cas econdmicas y politicas por medio de la diseminacion de los cédigos
hegemonicos. Componentes importantes del cdigo hegemdénico de
EE UU eran la autodeterminacion, el consumismo y la democracia.
Estados Unidos ha ordenado el globo por medio de la adhesién a la
creencia de que todos los paises podrian tener oportunidades econo-
micas y politicas parecidas a las de EE UU. La propagacién de la de-
mocracia ha sido estimulada por los imperativos de las prdcticas
gemonicas actuales de EE UU: ¢fueron alentadas las revoluciones de
la Europa Oriental por la idea de la democracia o por la promesa del
consumismo? La respuesta es que ambas cosas, pero no deberiamos
infravalorar la uitima. De hecho, nuestra perspectiva materialista in-
dica que la difusion de esas practicas politicas parecidas a las del cen-
tro es insostenible si no se logra la generalizacion de la «buena vida»,
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lo que resulta imposible en ultima instancia con una polarizacién cada
vez mayor. Por consiguiente, la cuestion mds acuciante es si las ten-
dencias regresivas a la autocracia provocaran malestar social ahora que
la ideologia estadounidense ha liberado de la ldimpara al genio de la
democracia.

Las nuevas democracias de Europa Oriental constituyen buenos
ejemplos de los problemas que se plantean a la hora de instaurar de-
mocracias social liberales. Dos elecciones clave, que se celebraron en
la primera mitad de 1989 y abrieron el camino a las revoluciones que
se produjeron después en aquel mismo ano, ilustran adecuadamente
la falta de apoyo que tenian los regimenes comunistas de Europa
Oriental. En Marzo, en la URSS, en las primeras elecciones competi-
tivas que se celebraban para elegir a los diputados del Congreso del
Pueblo, los candidatos del Partido sufrieron notables derrotas, sobre
todo en Moscu (donde Boris Yeltsin resulté elegido por una abruma-
dora mayoria) y en las republicas bdlticas (donde triunfaron los nacio-
nalistas). Habia llegado «el poder popular»; pero la oposicién no estaba
organizada, lo que amortigué el efecto. No ocurrié lo mismo con las
elecciones polacas que se celebraron en Junio; alli a la oposicién uni-
da, Solidaridad, s6lo se le permitia presentarse a una minoria de es-
canos (163), pero derroté a los candidatos del Gobierno en todos
ellos. Como resultado de la conmocién que supuso para el sistema ¢l
enorme respaldo obtenido por la oposicion, se formé un gobiernoc no
comunista en Agosto de 1989. El resto de los Estados europeos aliados
de los sovi€ticos desaparecieron al producirse las revoluciones de fi-
nales de 1989.

Al rechazar el comunismo con sus elecciones no competitivas, una
de las primeras cosas que tenian que hacer los nuevos regimenes era
organizar elecciones pluralistas. Por este motivo, en 1990 se asistié en
toda Europa Oriental a una serie de procesos electorales que, en ge-
neral, han recibido el nombre de «elecciones fundacionales»
(Bogdanor, 1992). Esta terminologia es interesante en si misma puesto
que implica que la democracia liberal continuara en el futuro. El alu-
vion de nuevas elecciones que se ha producido en el Tercer Mundo
no recibe el nombre de «elecciones fundacionales» porque los co-
mentaristas tienen muchas mas dudas respecto a las perspectivas de
la democracia en esos paises. El hecho es que las elecciones de Euro-
pa Oriental construyeron pocas cosas aparte del principio de celebra-
cion de elecciones libres y del rechazo al régimen comunista. Y esto
ultimo no ocurrié en todos los casos: en Bulgaria, el Partido Socialista
(el antiguo Partido Comunista) gané sin problemas con el cuarenta y
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ocho por ciento de los votos; en Rumania, el Frente de Liberacién
Nacional, que también gané las elecciones, contaba entre sus lideres
con muchas personas que recientemente habian pertenecido al Par-
tido Comunista; y los comunistas serbios también conservaron el go-
bierno en la Federacién Yugoslava. Estos tres casos reflejan que la
oposicion no se habia organizado después de los ripidos cambios po-
liticos. En el resto de los antiguos Estados comunistas la oposicion es-
taba organizada y redujo el porcentyje de voto de los comunistas a
cantidades entre el diez y el veinte por ciento en Hungria, Checoslo-
vaquia y Alemania oriental. En las repuiblicas yugoslavas de Eslovenia y
Croacia también ganaron las elecciones politicos que no eran comu-
nistas. Parecia que se estaba formando una nueva divisién este-oeste
en la antigua Europa Oriental.

Organizar la oposicién a un Estado comunista no es lo mismo que
crear una democracia multipartidista. Cabe la posibilidad de que si
existen «grupos paraguas» {(como Solidaridad en Polonia o Foro Civi-
co en Checoslovaquia) ganen las elecciones, pero en la prictica éstas
son fundamentalmente antipluralistas. No es facil pasar de las gran-
des alianzas, en las que hay una gran diversidad de opiniones, a un
sistema de partidos que genere gobiernos alternativos por medio del
proceso electoral. En Polonia, de la Fragmentacién de Solidaridad
surgieron veintisiete partidos que ganaron escanos en las elecciones
de 1991, lo que dificulté mucho la formacién de Gobierno. Segun
Bogdanor (1992) no podremos evaluar a dénde se dirigen estos siste-
mas politicos antes de que haya al menos otras dos elecciones mis; la
cuestion es si esas elecciones realmente sentardn las bases para que se
extienda la democracia liberal a Europa Oriental.

Hemos razonadoe una teoria materialista de la democracia liberal;
es evidente que las dificultades econémicas de los Estados ex comu-
nistas suponen un claro inconveniente para las posibilidades de conti-
nuidad de la democracia, pero este obsticulo estd siendo
contrarrestado temporalmente por el anticomunismo popular, el cual
impuso los cambios politicos que permitieron la celebracién de eleccio-
nes libres. No obstante, esta buena voluntad se agota, y no hay duda
de que los programas de austeridad econdmica vigentes estin aca-
bando con ella ripidamente. La gente se da cuenta perfectamente
de que las elecciones por si solas no van a resolver sus problemas: en
Polonia y Hungria las elecciones locales que se celebraron en todo el
Estado en 1991 atrajeron a las urnas a menos de la mitad del electora-
do (White, 1992: 286). Si las democracias liberales nuevas logran la
mejora economica que desean —lo cual cuando menos depende tan-
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to de que se produzca un gran cambio favorable en la economia-mundo
como de cualquier politica que adopten los propios gobiernos—,
pueden ser algo mds que un intermedio democratico-liberal, y crear
partidos de representacion en el marco de una politica congruente
que origine Estados social-democratico-liberales. En definitiva, tienen
que unirse al centro de la economia-mundo en su proxima fase de
crecimiento, y no es probable que todos los paises de Europa Oriental
lo consigan. La leccién que podemos sacar de las «elecciones
fundacionales» es que en Europa se estd gestando una nueva division
este-oeste: parece que una nueva Europa Central (incluyendo a la
Repiiblica Checa, Hungria y, probablemente, Polonia y Eslovenia),
muy vinculada a la economia alemana, tiene bastantes posibilidades
de llegar a integrarse en el centro y crear democracias liberales esta-
bles, quedando en la semiperiferia una Europa Oriental reducida,
que incluiria a la URSS y que seria incapaz de mantener la democra-
cia liberal. Esto no quiere decir que en la nueva Europa Oriental se
vaya a producir una inestabilidad parecida a la del Tercer Mundo. Es
muy posible que en esta zona se construya una nueva politica que dé
acomodo a sus élites politicas y a sus pueblos, y que sea compatible
con su firme .posicién semiperiférica, como la de México o la India.
Pero estd claro que no lo sabemos; lo que ,si sabemos es que serd una
buena forma de poner a prueba la tesis materialista que hemos pro-
puesto en este capitulo.




