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Rail Avila advierte la tendencia hacia la constitucionalizacion de los derechos
culturales en México, para lo cual aporta elementos informativos nacionales y
extranjeros.

En esta breve reflexién, deseo referirme a una de las tendencias
que se observan en la actualidad sociojuridica mexicana. Se trata de
la constitucionalizacién de los derechos culturales.

Al respecto, resulta indispensable precisar dicha expresion.

Por una parte, constitucionalizar significa incorporar vidlidamente al
texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dis-
posiciones legislativas. Vilidamente, a) porque el mecanismo refor-
mador de la Constitucién tiene que ser activado mediante la iniciativa
de los sujetos constitucionales que cuentan, conforme con su articulo
71, con atribuciones para ello, es decir, el Presidente de la Republica,
los diputados y senadores del Congreso de la Unién, y las Legislaturas
de los Estados; b) el procedimiento de reforma debe desahogarse en
términos del texto de su articulo 135, es decir, “...se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados”, pro-
cediendo el Congreso de la Union o la Comisién Permanente, en su
caso, a hacer el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declara-
cién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas (y, por supues-
to, observando las reglas aplicables del proceso legislativo); y, ¢) el
Presidente de la Republica debe promulgar o publicar el texto que
contenga la reforma correspondiente, en cumplimiento al articulo
70 y correlativos de la propia Constitucién.

Sin embargo, constitucionalizar también debe entenderse como la
homologacién cultural del orden juridico subordinado a la Constitu-
cién respecto a los valores y principios resultado del consenso social y
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politico que ésta normativiza, homologacién que lleva a cabo el intér-
prete autorizado al efecto por la propia Constitucién.

Por otra parte, la doctrina juridica, instrumentos internacionales y tex-
tos legislativos proponen diversos contenidos de los derechos culturales.

Para Edwin R. Harvey, se trata de derechos culturales individuales,
derechos culturales de la comunidad nacional y derechos culturales
de la comunidad internacional, los cuales tienen su fundamento y
expresiéon normativa en el Derecho Internacional y constituciones y
leyes nacionales.

En el plano individual, se trata del derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad (Declaracién Americana), tomar parte li-
bremente en la vida cultural de la comunidad (Declaracién Univer-
sal), o bien, participar en la vida cultural (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), gozar de las artes (De-
claracién Americana y Declaracién Universal) y disfrutar de los be-
neficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente
de los descubrimientos cientificos (Declaracién Americana), o par-
ticipar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resul-
ten (Declaracién Universal), o bien, gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

Se trata también, segiin Robertson, del derecho a emprender mis
actividades intelectuales y estéticas, que van mas alld de la educacion,
y que incluye el derecho al saber, a la literatura y las artes, asi como su
disfrute, activa y pasivamente, contribuyendo al progreso del saber y a
la creacién de las obras de arte, todo ello en un contexto individual o
comunitario y en un ambiente de creciente prosperidad.

En la dimensién nacional, se consigna el derecho a que se reconozca
a toda cultura a su dignidad y valor; del derecho y deber de todo pueblo
a desarrollar su cultura; y del derecho a que todas las culturas, en su
fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejer-
cen unas sobre otras, formen parte del patrimonio comun de la humani-
dad. Se apunta, asimismo, el deber de que las naciones se esfuercen en
lograr el desarrollo paralelo y, en cuanto sea posible, simultineo de la
cultura en las diversas esferas, con el fin de conseguir un equilibrio armé-
nico entre el progreso técnico y la elevacién intelectual y moral de la
humanidad (Declaracién de la UNESCO de 1966). Comprende el dere-
cho de cada Estado a desenvolver, libre y espontineamente, su vida cul-
tural, politicay econémica, respetando los derechos de la persona humana
y los principios de la moral universal, dado que la unidad espiritual del
continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los paises
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americanos y demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades
de la cultura humana (Carta de los Estados Americanos).

En la dimensién internacional, tales derechos se expresan en la respon-
sabilidad de organismos y agencias internacionales de promover el respe-
to, cumplimiento, promocion y desarrollo de los derechos culturales
individuales y de la comunidad nacional, dado que es un derecho y deber
de todos los pueblos y de todas las naciones compartir su saber y sus cono-
cimientos (Declaracién de los Principios de Cooperaciéon Internacional).

Involucrados en el tema de los derechos culturales, se encuentran
legislaciones sobre educacién y universidad; derechos de autor y de-
rechos conexos; patrimonio cultural histérico y artistico; las artes y las
letras; teatro, musica y diversas artes del especticulo; bibliotecas, mu-
seos y archivos; el libro y las industrias editorial y audiovisual; las
artesanias y el folklore; las profesiones culturales y la seguridad social
de los creadores y artistas; la administracién cultural puiblica y de las
instituciones y fundaciones culturales, e incluso de empresas lucrati-
vas que operan en el sector.

Esta ha sido la doctrina tipica, aunque de ninguna manera antigua.

Pero en estas paginas y en obras relacionadas, el autor ha planteado la
inscripcion de los derechos culturales en registros mas actuales, am-
plios y contextualmente diferenciados.

A los derechos individuales hay que sumar los derechos colectivos,
pares que no se excluyen sino que se complementan para bien de la
sociedad en su conjunto.

Asi, los derechos culturales individuales, dirigidos a la generalidad
de los integrantes de una nacién, se complementan con los derechos
culturales propios de las comunidades minoritarias que coexisten con
las mayorias preponderantes en un espacio y tiempo determinados.
Los derechos de las minorias culturales aparecen inmediatamente y
se conjugan para lograr el fin que anima a toda sociedad juridica y
politicamente organizada: “el maximo bienestar para el mayor niime-
ro de personas y colectividades; y €l minimo de dolor y el maximo
consenso social en el uso de los instrumentos para alcanzarlo, preser-
varlo e incrementarlo”.

Aparecen, por lo tanto, centralmente en nuestro tiempo, y en Méxi-
co, los derechos de los indigenas y otras comunidades minoritarias ana-
logas: lengua, religién, tecnologia y simbolos de identificacion; derechos
autonémicos y de autogobierno, reivindicatorios y de promocién en los
contextos intra y eXtra minoritarios, y otros adicionales.
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Pero aun se requiere, y se exige mas.

De acuerdo con anteproyectos sobre derechos culturales (como el
del Instituto de Etica y Derechos Humanos de Friburgo) y por los
fines arriba precisados, debe asumirse que en un contexto democra-
tico, tolerante y que contemple el conjunto de los derechos huma-
nos, toda persona, sola o en comunidad, debe tener derecho a su
identidad cultural y sus diversos modos de expresién, asi como al re-
conocimiento de su cultura como contribucién al patrimonio comun
de la humanidad; a la libertad de elegir, de pertenecer o no a una
comunidad cultural, a modificar esta eleccién, o bien, pertenecer al
mismo tiempo a varias comunidades culturales y sin consideracién de
fronteras; derecho a la no imposicién de una mencién de dicha per-
tenencia o la asimilacién a una comunidad cultural en contra de su
voluntad; a acceder y participar libremente en la vida cultural a través
de las actividades de su eleccion, de desarrollar conocimientos e in-
vestigaciones y de participar en su creacién; a una educacién y forma-
cién que contribuya especialmente al libre y pleno desarrollo de su
identidad cultural, en el marco del respeto mutuo de la diversidad
de culturas (incluida la libertad de dar y recibir ensenianza tanto de
su cultura como de otras lenguas y culturas; crear instituciones con
esta finalidad; obtener de los poderes publicos, proporcionalmente a
las necesidades y recursos, los medios necesarios para su garantia); a
la informacién que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identi-
dad cultural, en el marco del respeto mutuo de la diversidad de cul-
turas (incluido el derecho de recibir y buscar informaciones; participar
en su produccién y transmisién; corregir y lograr la rectificacién de
informaciones que atenten contra la igual dignidad de las culturas, y
la obligacion de los poderes piiblicos de garantizar el igual ejercicio
de estos derechos); derecho al conocimiento de patrimonios cultura-
les con los cuales se relaciona para constituir su propia identidad y la
libertad de participar en su preservacién y desarrollo; de acceder al
conocimiento de las diferentes culturas, cuya diversidad constituye el
patrimonio comtn de la humanidad, lo cual implica también el dere-
cho al conocimiento de los derechos del hombre y las libertades fun-
damentales, que constituyen esencialmente este patrimonio; derecho
a no ser impedido de ejercer las libertades indispensables en la inves-
tigacién y creacién, lo que implica especialmente el derecho a la pro-
tecciéon de los derechos autorales materiales y morales resultantes de
sus obras; derecho a participar, mediante procedimientos democrati-
cos, en la elaboracién, implementacién y evaluaciéon de las politicas
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culturales, beneficidndose de las politicas de cooperacién intercultural
y a participar en ellas, en la inteligencia de que toda comunidad cul-
tural, atin las desfavorecidas por su nimero, especificidad cultural o
condiciones de existencia, tiene derecho a conducir por si misma
una politica cultural, con respeto a los derechos del hombre y los de
otras comunidades.

Pero éste todavia es un anteproyecto.

En las constituciones iberoamericanas, mientras tanto, la expresién
normativa de los derechos culturales ha adquirido distintas modalida-
des: son fines esenciales del Estado “...facilitar la participacién de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién” (Colombia, 1991); “la cultura
es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su identi-
dad...”, y “el Estado garantizara el ¢jercicio y participacién de las per-
sonas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura, y adoptard las medidas para
que las sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y los medios
de comunicacién contribuyan a incentivar la creatividad y las activida-
des culturales en sus diversas manifestaciones. Los intelectuales y ar-
tistas participaran, a través de sus organizaciones, en la elaboracién de
politicas culturales” (Ecuador, 1998); “...es obligacién del Estado ase-
gurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud,
la cultura, el bienestar econémico y la justicia social” (El Salvador,
1983); “los poderes publicos promoverdn y tutelardn el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho”, y “los poderes publicos pro-
moverdn la ciencia y la educacién cientifica y técnica en beneficio del
interés general (Espana, 1978); “toda persona tiene derecho a parti-
cipar en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a bene-
ficiarse del progreso cientifico y tecnolégico de la nacién” y “se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su iden-
tidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”,
ademas de que “es obligacién primordial del Estado proteger, fomen-
tar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones que
tiendan a su enriquecimiento, restauracién, preservaciéon y recupera-
cién; promover y reglamentar su investigacién cientifica, asi como la
creacion y aplicacién de la tecnologia apropiada (Guatemala, 1985);
“el Estado reconoce el derecho de todo ser humano a participar en la
cultura y por tanto debe fomentar la participacién de todos los habi-
tantes de la Repiblica en la cultura nacional. La cultura nacional estd
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constituida por las manifestaciones artisticas, filoséficas y cientificas
producidas por el hombre en Panama a través de las épocas. El Estado
promovera, desarrollard y custodiard ese patrimonio cultural (Pana-
md, 1972); o bien, “la creacién cultural es libre. Esta libertad com-
prende el derecho a la inversién, produccién y divulgacién de la obra
creativa, cientifica, tecnolégica y humanistica, incluyendo la protec-
ci6én legal de los derechos de autor o de la autora sobre sus obras...”,
“los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pue-
blo venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomentard y
garantizard, procurando las condiciones, instrumentos legales, me-
dios y presupuestos necesarios...”, “las culturas populares constitutivas
de la venezonalidad gozan de atencién especial, reconociéndose y
respetindose la interculturalidad bajo el principio de igualdad de las
culturas...”. (Venezuela, 2000).

Pero, aunque se declara el derecho o la correlativa obligacion, éstos
no se tutelan efectivamente.

En México, es importante y urgente, ante la evidencia de graves da-
nos y perjuicios inferidos a los derechos culturales, consagrarlos ex-
presa y ordenadamente en la Constitucion y desarrollarlos en las leyes
y a través de la interpretacion judicial.

Ademas de que no contamos en la Constitucién con los principios
generales de los derechos culturales, no bastan ya el articulo tercero,
cuarto, y 31, fraccién I, en materia de educacién, arte o cultura, pues
incluso el lenguaje en términos de obligaciones estatales debilita el sen-
tido del derecho, individual y colectivo, a aquellos bienes valiosos; es
insuficiente o impertinente el articulo 3% en cuanto a los regimenes
universitarios; el articulo 5° en relacién con las profesiones; el 6° en
materia de informacién; el 72, 27, 41, 42, 73 y 130, en lo conducente,
en cuanto a los medios de comunicacién; el 28 en funcién de los dere-
chos intelectuales; el 74, fraccién XXV, en relacién con el patrimonio
cultural; ain el nuevo articulo 2%, en materia de derechos indigenas, si
bien representa un avance, conjugado con el articulo 27 e incluso con
el 73, fraccién XXV; falta mds en relaciéon con la promocién de las cul-
turas populares y los simbolos nacionales, por lo que no bastan, por una
parte, el articulo 39, fraccién Vy el 73, fraccion XXV, y, por la otra, el
articulo 73, fraccién XXXIX-b. En particular, faltan las garantias para
hacer efectivos los enunciados de los articulos 25 y 26 en materia de
desarrollo cultural, lo cual es, desde luego, no sin ciertas condiciones y
limites normativos, perfectamente posible.
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En materia de derechos culturales, se requiere un nuevo consenso
en torno a valores y principios, consagrados en la Constitucion, com-
partidos por la sociedad mexicana, que reincentive su desarrollo de-
mocratico cultural. No bastan, por tanto, medidas administrativas; junto
a éstas, es tiempo de dar pasos de gigante constitucional.

En México, en materia de derechos culturales, falta, en fin, pensar
mds, estudiar mds, aprender mds, hacer mucho mads. Si lo hemos he-
cho en los ultimos veinte anos en relacién con los derechos humanos
politico electorales, no se entiende por qué no pudiéramos conse-
guirlo ahora respecto a los derechos humanos de cardcter cultural.




