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La licenciada Beatriz Guerrero aborda dos topicos profundos y relevantes: prime-
70, en México, en materia electoral federal, no obstante las demandas de vecono-
cimiento de los derechos indigenas, éstos tienen garantizada su prervogativa de
participacion politica en tanto ciudadanos mexicanos; segundo, en las eleccio-
nes federales para diputados y Presidente de la Repriblica, en 1997y 2000, pese
a que el Partido Revolucionario Institucional obtuve y preservé el triunfo en el
nrayor numero de distritos (36 de 37 en una y otra elecciones), también se obser-
va, al igual que en el conjunto nacional, una mayor diversificacion de las
preferencias de los votantes y la caida en los indices de votacion del otrora
partido hegemonico.

INTRODUCCION

Actualmente, existe una fuerte tendencia en los Estados v la co-
munidad internacional para hablar del reconocimiento de los dere-
chos de los indigenas. Ello es motivado, tal vez, porque se les identifica
como grupos minoritarios, de donde surgen para cualquier ciudada-
no comun interrogantes como las siguientes: ;qué debemos enten-
der por “indigena”, ¢cudl es la circunstancia especial que denotan
éstos individuos para considerarseles por separado?, y ¢cudl es la par-
ticipacion de los indigenas en los comicios federales en México?
Interrogantes que tratardn de ser resueltas a lo largo del presente
trabajo, no sin antes mencionar aspectos que consideramos interesan-
tes respecto a formas tradicionales (usos y costumbres) que observan
algunos grupos y/o comunidades indigenas en un nivel compieta-
mente local de gobierno, para elegir a los que ellos denominan “sus
representantes o autoridades”,’ independientemente del proceso elec-
toral federal.

DERrRECHOS POLITICOS DE LOS INDIGENAS

En México, como en otros paises, existe una poblacién con diversos
origenes debido no sélo a la colonizacién sino también a los propios
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movimientos migratorios; sin embargo, podriamos decir que en tanto
mexicanos nos caracteriza una clara identificacién con nuestro terri-
torio y con nuestra nacionalidad, es decir, existe unidad nacional. No
obstante, es comun la utilizacién del calificativo “indigena” para de-
nominar a una persona con determinados rasgos, por lo que empeza-
remos por sefnalar qué debemos entender por el termino “indigena”.

Los diccionarios definen como “indigena” al originario de un pais
desde tiempo inmemorial; el autéctono, nativo, el natural, de tal
manera que, conforme a criterios antropolégicos como la
autoidentificacién, el linguistico, el histérico y la identidad cultural,
entre otros, se tipifica quién es indigena dejando completamente de
lado el criterio biolégico (como podria ser la raza); de ahi que en
México se considere que existen alrededor de 12 millones de indige-
nas, divididos en 57 subgrupos etnolinguisticos.

El antropolégo Rodolfo Stavenhagen?® sefala que los pueblos indi-
genas se caracterizan porque son aquellos que descienden de los ha-
bitantes de estas tierras antes de la llegada de los espanoles (en el
caso de México) que mantienen continuidad cultural y una concien-
cia subjetiva de pertenecer a estos pueblos.

A mayor abundamiento, el articulo 4° (hoy 2°) constitucional reco-
noce la diversidad étnica de los mexicanos al sefialar que la nacién
mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada originalmente
en sus propios indigenas, ademds de sefialar que protegerd y promove-
ra el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres juridicas.

Ahora bien, cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 35 las prerrogativas del ciudadano
—el votar en las elecciones populares, y el poder ser votado para to-
dos los cargos de eleccién popular, entre otras—, no limita o excluye
en forma alguna a nadie, sin importar a qué sector social, cultural o
econémico se pertenezca, siempre y cuando se cumplan los requisi-
tos que exige la ley.

Asi, los requisitos legales para votar en la Repuiblica Mexicana
para cualquier ciudadano de nacionalidad mexicana, entre los que
se encuentran los llamados “indigenas”, son estar inscrito en el Re-
gistro Federal de Electores y contar con Credencial para Votar con
Fotografia.’

Conforme con lo anterior, resulta por demds redundante, dentro
o fuera de periodos electorales, decir que a los “indigenas” se les
reconocera su derecho a votar o a ser votados, cuando en la realidad
juridica esas prerrogativas se encuentran plasmadas claramente en la
Carta Magna.
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Por otra parte, y tratando de dar respuesta a la segunda de las
interrogantes sefialadas en la parte introductoria del presente traba-
Jo, referente a cudl es la circunstancia especial que denotan éstos individuos
para considerdrseles por separado, debemos referir brevemente que fue
hasta hace veinte anos, aproximadamente,* cuando se empezé a ha-
blar del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
coincidiendo con los movimientos ecologistas, por lo que surge como
un movimiento de reivindicaciéon €tnica que originé que en 1992, en
el articulo 4° Constitucional, se reconociera la composicién
pluricultural de México sustentada en sus pueblos indigenas. Dicho
reconocimiento cultural, consideramos, no denota ninguna limita-
cion y/o exclusién de este sector de la poblacién respecto a sus pre-
rrogativas como ciudadanos mexicanos, es decir, lo mismo vale un
voto de un ciudadano de cualquier capital de la Repiblica Mexicana
que el de un indigena de cualquier pueblo o comunidad.

En ese contexto, Rodolfo Lara Ponte® senala que el reconocimien-
to a la composicion pluricultural que hace la Constitucién puede en-
tenderse como una concepcién que capta la esencia de nuestro ser
como mexicanos, consagrando el derecho a ser diferente de la comu-
nidad y a la vez parte de la misma.

En ese orden de ideas, el reconocimiento de una forma cultural
de vida de una persona a quien se le denomina “indigena”, como un
rasgo de identificacion, no significa que se haya encontrado limitado
en sus prerrogativas como tampoco el que se admita que pueda
autogobernarse, sino, mds bien, quiere decir que se estid producien-
do una visién rica y heterogénea de la nacionalidad.

Bajo esa vision heterogénea, resulta entendible la diversidad de sis-
temas normativos de algunos de los pueblos indigenas que conforman
el Estado Mexicano, como, a manera de ejemplo, podra apreciarse en
el siguiente apartado, es decir, el que algunos sectores de la poblacion
tengan diferentes estilos de vida, por razones culturales, como bien
pudieran tenerlas en una misma cindad sectores de homosexuales, de
clase media, deportistas, etcétera, sin que por ello signifique que se les
deba otorgar diferentes prerrogativas politicas, maxime que nos une a
todos, objetiva y subjetivamente, la nacionalidad mexicana.

UsOS Y COSTUMBRES DE LOS PUEBLOS Y/ O COMUNIDADES INDIGENAS

Uno de los reclamos de las organizaciones indigenas es el derecho a
la organizacion social y a la costumbre juridica, es decir, a los usos y
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costumbres, que junto con sus derechos a la tierra, a la cultura propia
y a la autonomia, conforman las principales peticiones de este sector
de la sociedad.

Al hablar de usos y costumbres entre los pueblos indigenas nos
encontramos ante una diversidad de procedimientos para elegir a las
autoridades indigenas, no obstante, s6lo haremos mencién a algunos
de ellos con la finalidad de senalar de qué manera unos cuantos se
vuelven compatibles con los procedimientos legales locales estableci-
dos para determinar quiénes los representaran.,

Para la etnia otomi, que se localiza en varios pueblos de diferentes
entidades federativas, los caciques son la autoridad indigena inter-
mediaria entre los presidentes municipales, jueces conciliadores de
primera instancia y demads autoridades federales, asi como del estado
correspondiente y las comunidades indigenas. El cacique es el indivi-
duo mds viejo y mas virtuoso del pueblo y sus ayudantes son los que
mis se le aproximan en edad. Celebra asambleas semanales para acor-
dar todo lo relativo al mejoramiento comunal resolviendo sus asuntos
por votacién de todo el pueblo; ademds, suministra consejos, alienta y
estimula a tal grado que nada se hace en la comunidad sin su inter-
vencion.

Los seris estin gobernados por un jefe y un ayudante. El jefe toma
el mando espontineamente, después de haber vencido a otros candi-
datos, y se impone por su fuerza fisica y su destreza en la caza y en la
pesca. Se dice que el jefe tiene poderes sobrenaturales para ahuyen-
tar a los espiritus malignos que secan los aguajes y para defender al
pueblo de todo peligro. Generalmente, el gobierno del estado ratifi-
ca el nombramiento de jefe de los seris, convirtiéndose asi en autori-
dad legal.

Los amuzgos nombran, de entre los integrantes del pueblo, a un
jefe por designacién popular, elegido por sus cualidades personales y
por su conocimiento del castellano. El jefe los representa y defiende
en todas las controversias civiles y penales, imparte justicia y hace res-
petar las costumbres tradicionales del grupo. Los gobiernos de los
estados de Guerrero y Qaxaca, con el fin de tener cierto control so-
bre los pueblos amuzgos, reconocen al jefe indigena su autoridad y lo
nombran presidente o vicepresidente del municipio, quien debera
trabajar de acuerdo con el cabildo, integrado en su mayor parte por
personas de confianza del gobierno local.

Los mames tienen a un cacique que generalmente es el mds ancia-
no y es quien ejerce la autoridad, auxiliado de varios ayudantes que se
encargan de gjecutar sus 6rdenes. Estas autoridades indigenas son las
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intermediarias entre las autoridades del gobierno y quienes reciben
las 6rdenes y las ejecutan, las eligen anualmente y los cargos para los
cuales son designados no son renunciables.

En los mixes se observa un riguroso escalafén. Un individuo co-
mienza siendo mozo de la iglesia o de las autoridades civiles y va as-
cendiendo por rigurosa escala, hasta llegar al puesto mis alto
(presidente municipal). Esta autoridad se caracteriza por el uso de
un baston de ébano con un moiio tricolor.

Entre los nahuas la costumbre distingue a los Tlatohgui® de sus ayu-
dantes y auxiliares. Los Tlatohqui deben cumplir con el tequit! (traba-
jo) es decir, una obligacion de gastos suntuarios, que no se encuentra
consignada en los textos de la ley. El nimero de Tlatohqui es mas ele-
vado que el de los presidentes de ayuntamientos.

Esta etnia cuenta con las siguientes formas de eleccion:

a) Eleccion o plebiscito para los cargos de la presidencia municipal
auxiliar.

b) Nombramiento del gobierno basindose en las propuestas de la
gente del pueblo, para los cargos judiciales.

c) Cooptacién’ o nombramiento oficial para los cargos parroquiales y
las mayordomias.

d) Voluntariado para los otros grupos.

Aun cuando algunas autoridades locales legalmente establecidas re-
conocen los cargos de las personas que resultan nombradas® a través
de usos y costumbres, no sucede lo mismo en el dmbito federal, no
solo porque existe un procedimiento electoral, sino también por la
complejidad del asunto.

Efectivamente, los gobiernos locales de casi todo el pais, con ex-
cepcion de Oaxaca, no han legislado en relacion a los usos y costum-
bres, a pesar de que en algunos de ellos existe gran cantidad de
poblacién indigena.

El Estado de Oaxaca inauguré el camino al modificar su Constitu-
cion y Codigo de Instituciones Politicas v Procesos Electorales,” recono-
ciendo las elecciones de autoridades municipales mediante el
procedimiento de usos y costumbres. Esta entidad no sélo reconocié su
composicién étnica plural, sino también ordend que la ley dispusiera
de normas, medios y procedimientos que protejan y preserven el acer-
vo cuitural de las etnias, ademas de promover el desarrollo de las for-
mas especificas de organizacién social de las comunidades indigenas.
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Cabe mencionar que, en la actualidad, en los comicios llevados a
cabo en dicho Estado se han presentado varias inconsistencias, con lo
que se evidencia que en la prictica existe una gran complejidad en
torno al tema, pues cuenta con 570 municipios, de los cuales sélo 10
carecen de poblacién indigena, 378 tienen mis del 30% y 182 menos
del 30%, lo que en porcentajes significa que el 66% de los municipios
tienen mas del 30% de indigenas, 32% menos del 30% y sélo el 2%
carece de ella.!?

Segun se dijo antes, y para ejemplificar cudles son los reclamos de
este sector de la poblacién, transcribimos una de las declaraciones,
producidas en aquel tiempo, del Congreso Nacional Indigenista:

Los pueblos indigenas de México hemos mantenido, a través de los
siglos, tradiciones que nos dan vida y fuerza para resistir. Apenas en los
anos recientes es cuando el mundo comienza a darse cuenta y se esfuer-
za por comprender esta situacion, pero aiin muchos no reconocen ple-
namente nuestros derechos como pueblos originarios dentro del
territorio de la Nacién. En muchas comunidades las autoridades son
elegidas en asambleas piblicas, y existen también muchos mecanismos
de control del gobierno y de democracia directa en manos del propio
pueblo. La autoridad es de la colectividad, no como una oportunidad
de la promocién de alguna persona y mucho menos como un negocio
particular, donde se beneficien candidatos con grandes sueldos, fueros
o impunidad. El sistema de cargos es una realidad en gran cantidad de
pueblos indigenas que, debido a la persecucion de que han sido objeto
nuestros pueblos a lo largo de la historia, ha permanecido oculto, sobre-
puesto o, en el mejor de los casos, simulado en las elecciones locales
ante la necesidad de otorgarle cierta oficialidad ante a las autoridades
externas.

La actual legislacion electoral, aprobada sin consenso en el Senado de la
Repiiblica, no garantiza un acceso equitativo de los pueblos indigenas a
los 6rganos de representacion popular. El dificil momento por el cual
atraviesan los pueblos indios del pais, se caracteriza por la creciente mili-
tarizacién, el hostigamiento y la suspensién del Didlogo de San Andrés.
Por ello, no existen las condiciones minimas para una participacion libre
en este proceso electoral.

Los pueblos y comunidades indigenas participantes en ¢l Congreso Na-
cional Indigena se han empeniado por encontrar soluciones verdaderas a
la grave problemadtica que viven nuestros pueblos. Una condicién para
ello es lograr que los pueblos indigenas estén justamente representados
en las instancias de decisién.
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Los Acuerdos de San Andrés en materia de representacién y participa-
cion politica de los pueblos indigenas, establecen que es conveniente
prever a nivel constitucional los mecanismos necesarios que: a) Asegu-
ren una representacion politica adecnada de las comunidades y pueblos
indigenas en el Congreso de la Unién y en los Congresos Locales, incor-
porando nuevos criterios en la delimitacién de los distritos electorales
que corresponden a las comunidades y pueblos indigenas.

A su vez, la propuesta de iniciativa de reformas constitucionales de la
Comisién de Concordia y pacificacién del Congreso de la Unién
(COCOPA), senala modificaciones a los articulos 53 y 116, “para estable-
cer la demarcacién territorial de los distritos uninominales y las circuns-
cripciones plurinominales tomando en cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas a fin de asegurar su participacién y representacion de los pue-
blos indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de la
mayoria relativa, los distritos electorales deberdn ajustarse conforme ala
distribucién geograifica de dichos pueblos”.

Los propios Acuerdos de San Andrés, firmados por el Gobierno Federal
y contando como garante de legalidad con la presencia de legisladores
del Congreso de la Unidn, sefialan también la creacién de mecanismos
necesarios que “permitan {a participacién de los partidos politicos”.

Las organizaciones y pueblos indigenas integrantes del Congreso Nacio-
nal Indigena reafirmamos nuestra conviceién de lucha, yla biisqueda de
una solucién pacifica a nuestras justas demandas a través del didlogo
constructivo y la negociacidn verdadera.

Exigimos el cabal cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, como una
condicion indispensable para que los pueblos indigenas de México conte-
mos con las garantias necesarias para una efectiva participacion en los proce-
sos electorales y representacion politica en los congresos locales y federal.

En estas gil‘Cllnstallcias, EL CONGRESQ NACIO}\’AL INDIGENA NO
APOYARA A NINGUN CANDIDATO, DE NINGUN PARTIDO, EN EL
ACTUAIL PROCESO ELECTORAL.

El Congreso Nacional Indigena respeta la autonomia y decisiones de cada
arganizacién y pueblo indigena. De acuerdo a sus procesos internos de
discusién, orientacién y experiencia politica, cada organizacion y pueblo
indigena podra participar como lo considere conveniente a sus intereses.
Ante una nacidn en crisis, el Ejecutivo Federal rehuye su responsabili-
dad con el pueblo de México, y da indicios de postergar indefinidamen-
te la resolucién del proceso de reforma constitucional sobre derechos
indigenas. Ahora, se vuelca todo el sistema del Estado y de los partidos
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politicos a una contienda caracterizada por el gasto excesivo, multimillo-
nario, de recursos piiblicos y de manejo clientelar de los mismos, contras-
tando con la miseria y el abandono en que sobreviven millones de
mexicanos indios y mestizos en todo ¢l pais. Con grandilocuencia se pre-
sentan planes y programas que no consideran a nuestros pueblos, en un
mercado de valores y de principios, que apuntan hacia la confrontacién
estéril entre hermanos.

La Comisién de Seguimiento del Congreso Nacional Indigena reclama
el respeto irrestricto de los derechos politicos de los pueblos indigenasy
de todos los mexicanos, el reconocimiento de las formas de gobierno, de
los sistemas de cargos, y de los mecanismos de nombramiento de autori-
dades internas y representantes de nuestros pueblos ante las instancias
de debate y decisién locales y nacionales, asi como el reconocimiento
legal, politico y social de todas las instituciones propias de nuestros pue-
blos que existen y deben fortalecerse en todas las comunidades y pueblos
indigenas como una forma de fortalecer la unidad de nuestra Nacién.

Como puede apreciarse de la declaratoria anterior, y en nuestra opi-
nién, existe desconocimiento del contenido de nuestra actual Carta
Magna porque, como ya se dijo antes, no hay limitacién alguna a las
prerrogativas de votar o ser votado de ningiin ciudadano mexicano,"
destacando entonces otro tipo de intereses que hasta ahora no han
quedado satisfechos con la reforma al articulo 4° constitucional (y ahora
el 2° de la propia Constitucién), que establece que “la ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado...”,'® para

tratar de fortalecer la unidad nacional.

PARTICIPACION DE LOS INDIGENAS EN LOS COMICIOS FEDERALES DE
1997 vy 2000

Respecto a la tercera interrogante y objeto central de este trabajo:
¢ccudl es la participacién de los indigenas en los comicios federales en
México? es importante tener en cuenta que, a pesar de los programas
para lograr la integracién de las comunidades indigenas a la comuni-
dad, respetando, como ya se dijo, io previsto en el articulo 4° Consti-
tucional (hoy en el 29), no ha sido posible lograrlo por diversas causas,
siendo una de ellas, y tal vez la mds importante, el rezago econémico
en el que se encuentran, por lo que consideramos se trata de una
labor ardua y compleja.
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No ohstante lo anterior, también podemos afirmar que la partici-
pacion indigena en la politica ha ido en aumento, tal y como se ha
visto reflejada en los procesos electorales federales de 1997 y 2000, y
que las campanas electorales de los candidatos a ocupar cargos de
eleccion popular se enfocan cada vez mas a este sector de la sociedad
mexicana.

En ese orden de ideas, uno de los factores importantes para lo-
grar mayor participacion de las comunidades indigenas en los pro-
cesos electorales es, sin duda, un adecuado senalamiento de los
distritos electorales o “redistritacion electoral”, tarea encomendada
al Instituto Federal Electoral, por ser éste quien tiene tal facultad
expresa y ejerce la funcién estatal de organizar las elecciones fede-
rales.

REDISTRITACION FEDERAL ELECTORAL

A pesar de que la participaciéon de los indigenas en las elecciones se
ve afectada por diferentes factores, en tiempos recientes las deman-
das de los grupos y/o comunidades indigenas se han ido
incrementando para lograr representacion en cada uno de los orga-
nos de autoridad en los diferentes niveles.

El Instituto Federal Electoral, en la integracién territorial para el
proceso electoral federal de 1997, consideré la existencia de grupos
indigenas en algunos municipios de las entidades federativas, sobre
todo cuando esta poblacion superaba el 30% del total de 1a poblacién
del municipio.”

Este organismo, al realizar la redistritacion, tomo en cuenta los ac-
cidentes geograficos de la zona correspondiente, asi como los siste-
mas de comunicacién existentes, con la finalidad de integrar a los
grupos indigenas en un sélo distrito, con lo que creé posibilidades
para que haya representacion en el Congreso. También evité un rom-
pimiento de los vinculos que las comunidades rurales sostienen por
tradicién o por razones historicas.

Otros aspectos que fueron considerados en el proceso de adecua-
cion, realizado por el mencionado Instituto, son los siguientes:

* Fl balance poblacional que se obtuvo con el modelo heuristico,
en algunos casos se mejoraba o, al menos, era semejante.

® Se garantizé que los municipios del distrito se encontraban me-
jor comunicados, de manera directa, con la cabecera distrital
propuesta.
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* En el interior del distrito no existian barreras geograficas que
imposibilitaran la comunicacién directa de la poblacion residente
en las cabeceras municipales con el o los municipios que serian
propuestos como cabeceras distritales, o bien, existian los me-
dios de comunicacién que las relacionaban.

* En la mayoria de los casos, las distancias y tiempos de traslado de
las cabeceras municipales a las cabeceras distritales propuecstas
se reducian considerablemente.

* En la medida de lo posible, se procuré respetar la integracion
territorial de las comunidades, tomando en cuenta factores
de indole histdrica, tradiciones y respeto a los grupos indige-
nas.

¢ La forma geométrica del distrito propuesto fue semejante a la
que se consiguid con el modelo heuristico porque, en general,
se respetd la forma en que las fronteras municipales presenta-
ron su division politico-administrativa,

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES INDIGENAS.

Con base en la informacién del XI Censo General de Poblacién y Vi-
vienda, el Instituto Nacional Indigenista elaboré indicadores socioeco-
némicos de los pueblos indigenas que fueron ttiles para obtener la
“poblacién indigena estimada”. Asi, para 1990 estimé que cuando
menos 8,701,688 mexicanos eran indigenas, lo que correspondié a
un 10.7% de la poblacién total del pais. También se calculé que, de
los 2,403 municipios registrados en 1990, 803 tenian 30% o mds de
poblacién indigena estimada.’

De los 300 distritos federales electorales que presentan en prome-
dio mds de 30% de poblacién indigena estimada, se encontré que 37
equivalen a 929 municipios, los que representan el 12.3% del total a
nivel nacional.

De los 37 distritos federales electorales, 9 se identifican como emi-
nentemente indigenas, pues el 70% o mas de su poblacién es indige-
na, y los 28 distritos restantes se identifican como medianamente
indigenas, ya que tienen de 30 a 69.99% de poblacién indigena esti-
mada.

Las entidades federativas presentan la siguiente poblacion indigena:
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Entidad No. de distritos Equivalente
Campeche 1 50%
Chiapas 4 50%
Guerrero 3 33.3%
Hidalgo 2 28.5%
Estado de México 2 5.5%
Oaxaca 10 91%
Puebla 4 26.6%
Quintana Roo 1 50%
San Luis Potosi 1 14.3%
Sonora 1 14.28%
Veracruz 5 22%
Yucatin 3 60%

Cabe mencionar que, en el ambito de gobierno municipal, Oaxaca
es la Gnica entidad que reformé sus leyes electorales y se gobierna a
través de “usos y costumbres” en mas de 400 de sus 570 municipios.

ELecciones FEDERALES DE 1997

Ciertamente, en cualquier eleccién lo mds importante para los con-
tendientes es obtener votos para conseguir triunfos, siendo esos votos
el resultado de las intensas campanas llevadas a cabo por los partidos
politicos con determinados grupos de la poblacién, dentro de los cuales
se encuentran las comunidades indigenas. Asi, podemos hacer men-
cion de que la participacion de las comunidades indigenas favorece,
por un lado, a un determinado candidato y/o partido politico, y por
otro a su propia comunidad al buscar la representacion de quien mas
les agrada y/o conviene.

En cuanto a la relevante cuestion consistente en saber por quién
votaron los indigenas, tenemos que para la eleccion de diputados
de mayoria relativa en los 37 distritos electorales,” 36 fueron gana-
dos por el Partido Revolucionario Institucional, lo que representa el
97.3%, v un distrito por el Partido de la Revolucién Democritica,
que equivale a un 2.7%, lo que se ejemplifica con el siguiente cua-
dro:!'*
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Distritos Distritos
Federales Federales PAN PRI PRD PT
Flectorales Electorales
Indigenas
300 87 36 1
100% --- 97.3% 2.7% ---

Asimismo, en el cuadro que aparece como anexo niimero 1, se mues-
tra cudles son los distritos electorales que favorecieron al Partido Re-
volucionario Institucional v al Partido de la Revolucién Democratica,
senalandose a qué entidad federativa pertenecen y el dialecto que
principalmente se habla en cada uno de ellos.

La votacién indigena, en relacién con los distritos electorales de
todo el pais, en la eleccién de diputados de mayoria relativa, fue la
siguiente: 65 distritos para el Partido Acciéon Nacional y ninguno en
zonas indigenas; 164 para el Partido Revolucionario Institucional y 36
en zonas indigenas, y 70 para el Partido de la Revolucién Democriti-
ca y un distrito indigena, segin se ilustra en la grafica.

Entidad Distritos PAN PRI PRD PT
Federales
Electorales
México 300 65 164 70 1
Indigenas 37 --- 36 1 ---

De la informacién anterior se desprende que el Partido Revoluciona-
rio Institucional representd, en el trienio 97-2000, a casi la totalidad
de los distritos indigenas, mientras que el resto de la nacién fue re-
presentada de manera plural por los distintos partidos politicos.

Por otra parte, para conocer cuil fue la participacion indigena en
los comicios federales de 1997, respecto de la eleccién de diputados
de mayoria relativa, tenemos que considerar el namero de la pobla-
cion indigena estimada, el niimero de la poblacién de lista nominal y
el nimero de la votacién total para poder calcular cuil fue el porcen-
taje de participacién indigena, lo que se muestra en el cuadro que
aparece en el anexo niimero 2, destacando por su participacién los
Estados de Campeche, Chiapas, Yucatin, México, San Luis Potosi y
Sonora.
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E1EccIoNES FEDERALES 2000

En el proceso electoral federal del ano 2000, en los 37 distritos elec-
torales federales considerados como indigenas el Partido Revolucio-
nario Institucional, segiin informacién preliminar proporcionada por
el Instituto Federal Electoral, gané en 36 distritos, mientras que la

coalicién Alianza por México lo hizo sélo en un distrito.”

Distritos Federales | Distritos Federales | Coalicion Alianza
Electorales Electorales por México PRI
Indigenas
300 37 1 36
100% 2.7% 97.5%

Asimismo, en la eleccion para Presidente de la Republica, la coalicién
Alianza por el Cambio gané 2 y el resto los obtuvo el Partido Revolu-
cionario Institucional, es decir, 3b.

Distritos Federales | Distritos Federales | Coalicién Alianza
Electorales Electorales por el Cambio PRI
Indigenas
300 37 2 35
100% 5.4% 94.6%

Pero, como puede apreciarse, en los distritos electorales clasificados
como indigenas, aun cuando el Partido Revolucionario Institucional
resultd ganador en el mayor nimero de ellos —al igual que en el pro-
ceso de 1997—, las diferencias de votacién fueron muy cerradas y
varios partidos lograron colocarse como fuerzas que le siguieron muy
de cerca: el Partido Accion Nacional, que formd parte de la Coalicién
Alianza por el Cambio, y el Partido de la Revoluciéon Democratica,
que integré Alianza por México, lo que sin duda nos muestra los gran-
des cambios que se estin gestando también en las comunidades indi-
gendas con sus nuevas preferencias electorales.

CONCLUSIONES

Por una parte, no desconocemos los reclamos de las organizaciones
indigenas, tales como el derecho a ejercer sus usos y costumbres, o
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bien, el de una verdadera participacion politica; no obstante, consi-
deramos que en México si existen las bases para lograr una auténtica
participacién de las comunidades y/o grupos indigenas en los asun-
tos politicos del pais, a través de los procedimientos legales estableci-
dos, y que la marginacion podria superarse con programas como la
“Alfabetizaciéon Bilingiie” de la Secretaria de Educacién Puablica o las
campanas para la fotocredencializacién del Instituto Federal Electo-
ral® entre otras.

Por otra parte, podemos afirmar que los trabajos realizados por los
partidos politicos durante sus campanas electorales coadyuvan en el
incremento de la participacion indigena en los procesos electorales;
sin embargo, consideramos que otro factor importante para lograr
mayor interés en ese orden seria el que se propusiera un mayor nu-
mero de candidaturas indigenas, buscando no sélo la representatividad
de este sector de la poblacién mexicana sino también la vinculacién
de sus demandas a las de la sociedad en su conjunto, para evitar asi
que sean entendidas como excluyentes v que se les margine.

Ademas, consideramos que la lectura que debe darse al reconoci-
miento a nivel constitucional de la composicién pluricultural del pais
debe ser la de un avance en el proceso de modernizaciéon y democra-
tizacion del Estado para lograr mayor cohesion y no desindigenizacion,
como algunos opinan respecto a los programas para integrar o asimi-
lar a este sector poblacional.

Finalmente, en nuestro pais, como en cualquier otra sociedad de-
mocratica, las leyes establecen las prerrogativas de sus cindadanos de
votar y ser votados en las elecciones que se lleven a cabo, sin hacer
distincién entre sus ciudadanos,” por lo que cada voto vale igual, in-
dependientemente de quién provenga, que es lo que finalmente
cuenta.
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ANEXO 1

PARTIDO GANADOR Y LENGUA INDIGENA PRINCIPAL EN LOS DISTRITOS
FEDERALES ELECTORALES CON 30% 0 MAS DE POBLACION INDIGENA
(ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA) 1997

Entidad Distrito | Partido ganador | Lengua principal
Campeche 1 PRI Maya
Chiapas 1 PRI Chol, tzeltal

2 PRI Tzotzil, zoque

3 PRI Tzeltal, tojolabal

5 PRI Tzotzil, tzeltal
Guerrero 5 PRI Mixteco, tlapaneco,

niahuatl

6 PRI Nahuatl, tlapaneco

8 PRI Mixteco, amuzgo
Hidalgo 1 PRI Nahuatl

2 PRI Otomi
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Entidad Distrito | Partido ganador | Lengua principal
México 1 PRI Otomi, mazahua
3 PRI Mazahua
Qaxaca 1 PRI Mazateco, chinanteco
2 PRI Mazateco, cuicateco,
chinanteco
3 PRI Mixteco
4 PRI Zapoteco, chinanteco
mixe
5 PRI Zapoteco, mixe
6 PRI Mixteco
7 PRI Zapoteco, mixe
9 PRI Zapoteco, mixteco
10 PRI Zapoteco
11 PRI Mixteco, chatino
Puebla 1 PRI Nahuatl, totonaca
2 PRI Totonaca, nahuatl
3 PRI Nihuad
15 PRI Nahuatl
Quintana
Roo 2 PRI Maya
San Luis
Potosi 7 PRI Nahuatl, huasteco
Sonora 7 PRD Mayo
Veracruz 2 PRI Nahuatl, huasteco
4 PRI Nihuatl, tepehua
6 PRI Totonaca
18 PRI Nihuatl
21 PRI Nahuatl, popoluca
Yucatin 1 PRI Maya
2 PRI Maya
5 PRI Maya

Fuente:Embriz Osorio, Arnulfo (Coord.} Indicadores socioecondmicos de los pueblos indige-

nas de México, IN1, México, 1995.

Fmbriz Osorio, Arnulfo (Coord.) Representacion politica, pueblos indios y distritos electorales,
1996, México, INI, 1996.
IFE. Resultados de los cémputos distritales de la eleccion de diputados federales por el
principio de mayoria relativa, México, 13 de julio de 1997.
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ANEXO 2

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LOS DISTRITOS FEDERALES
ELECTORALES CON 30 POR CIENTO O MAS DE POBLACION INDIGENA
EN LA ELECCION DE DIPUTADGS DE MAYORiA RELATIVA,

SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
Entidad Dist.| PIE* | Lista | Votacion |Participacion
nominal total
Campeche 1 40.6 176,314 132,269 75.0
Total Estado 25.4 336,936 234,437 69.0
Chiapas 1 77.3 170,243 47.406 27.8
2 52.8 138,751 52,024 37.4
3 |86.2 150,209 37,300 24.8
B 79.2 158,958 54,685 34.4
Total Estado 35.1 |1°845,745 659,246 35,7
Guerrero h | 80.9 103,537 45,627 43.9
6 | 505 127,320 53,777 42.2
8 36.6 149,491 76,967 51.4
Total Estado 17.1 |17458,395 706,445 48.4
Hidalgo 1 82.2 156,478 84,169 5%.7
2 42 92 171,324 95,544 55.7
Total Estado 26.3 |17165,278 651,639 h5.9
México 1 32.1 162,111 98,812 60.9
3 43.7 139,162 78,047 6.0
Total Estado 4.9 [67009,945 | 37966,093 65.9
Oaxaca 1 39.4 172,457 97,292 56.4
2 68.5 139,147 64,3056 46.2
3 59.9 126,252 60,633 48.0
4 84.0 142,614 66,954 46.9
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Entidad Dist, | PIE* | Lista Votacién | Participacion
nominal total
Qaxaca 5 50.3 160,021 82,018 51.2
6 69.4 121,035 56,426 46.6
7 59.3 181,158 101,769 56.1
g 32.8 132,860 59,567 44 .8
10 47.9 144,882 66,044 45.5
11 60.4 137,825 72,976 52.9
Total Estado 52.7117684,939 845,527 50.1
Puebla 1 57.9 154,522 78,041 50.5
2 59.4 150,432 31,846 54.4
3 48 5 169,271 85,005 50.2
15 43 8 174,508 94,052 53.8
Total Estado 19.8(2°898,472 | 17303,584 54.3
Quintana
Roo 2 43.7 149,319 80,852 4.1
Total Estado 36.7] 363,731 174,054 47.8
San Luis
Potosi 7 69.1 152,484 94,112 61.7
Total Estado 13.7|1°177,256 726,860 61.7
Sonora 7 66.4 189,308 119,848 63.3
Total Estado 11.9(17223,111 749,252 61.2
Veracruz 2 72.7 127,198 67,450 53.0
4 34.1 130,672 76,458 58.5
6 57.4 156,159 69,936 51.3
18 64.3 130,267 68,798 52.8
21 309 162,246 88,385 4.4
Total Estado 18.813%3°910,116 | 27136,613 4.6
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Entidad Dist. | PIE* | Lista Votacién | Participacion
nominal total
Yucatan 1 81.0 159,466 92.966 58.2
45.2 164,529 91,803 55.7
5 98.7 159,481 43,253 58.4
Total Estado h2.4 855,719 512,294 59.8
MEXICO
INDIGENA hR.2 5°571,991 | 2°867,316 51.4
MEXICO 10.7 | 52°208,966 | 30°080,639 57.6

* Poblacién indigena estimada
Fuente: Embriz Osorio, Arnulfo (Coord.) Indicaderes socioecondmicos de los pueblos indige-
nas de México, INI, México, 1993.

Embriz Osorio, Amulfo (Coord.) Representacion politica, pueblos indios y distritos electorales,
1996, México, INI, 1996,

IFE. Resultados de los cdmputos distritales de la eleccion de diputados federales por el
principio de mayoria relativa, México, 13 de julio de 1997,
D1pUTADOS FEDERALES, DIFERENCIA Y APORTE INDIO EN MEXICO Y EN
EL MEXICO INDIGENA1997-2000

1997 2000
Ertidad |  Distrito Aoras Alianza
Hlectoral | pay PRI PRD lanzapor - ppy por
el cambio o
Mexico
7775312 | 117427.007] 75146151 13480774 12828034 | 6526556
México 300
26.6% 199% | 257 39.3% 37.5% 19.1%
L 389,049 | 1447055 | 665,138 | 798855 | 1684904 | 773317
MExico .
.y 17
Inclio 14.5%, 54.4%, 24.8% 23.9% 50.4% 23.1%
Dif. _ 421 +153 09 154 +129 +40
Aporte | 5.0% 12.6% 8.8% 5.9%, 13.1% 11.8%
indio

Fuente: Laura Ruiz Mondragdn, Los pueblos indios en los comicios federales de 1997, México,
INI, 1997,

Instituto Federal Electoral. Programa de Resultados Electorales Preliminares, México,
3 de julio de 2000.
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PRESIDENTE. DIFERENCIA Y APORTE INDIO EN LOS DISTRITOS FEDERALES

ELECTORALES (DFE) INDIGENAS Y EN MExico 2000

DFE Total PAN/AC PRI PRD/AM Otros
15104,164 | 12'654,930| 5842,589 | 976,349
México 300
43.7% 36.6% 16.9% 2.8%
L 971,729 1'666,172 | 736,735 68,981

México 17

indio 28.2% 48.4% 21.4% 2.0%

Diferencia -15.5 +11.8 +4.5 -0.8

Aporte 6.4% 13.2% 12.6% 7.0%

indio

Fuente: Laura Ruiz Mondragén, Los pueblos indios en los comicios federales de 1997, México,
INI, 1997.

Instituto Federal Electoral, Programa de Resultados Electorales Preliminares, México,
3 de julio de 2000.

NoT1as

! Que adquieren ese estatus por ¢l reconocimiento tanto expreso como ticito de los
integrantes de ese grupo y/o comunidad indigena.

2 En la Conferencia denominada “Derechos humanos y derechos indigenas” impartida
el 3 de febrero del 2000 en la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

% Se encuentran establecidos en el articulo 6 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

4 Segiin lo afirma Rodolfo Stavenhagen en su conferencia sobre los Derechos Huma-
nos y derechos indigenas.

5 En sus comentarios al articulo 4° Constitucional de la Constitucién Politica Mexicana
Comentada. Ed. Porria, México, 1997, pp. b1.

% Son los individuos integrantes de la etnia que hablan y cuya palabra manda.

7 Eleccién de una persona como miembro de la sociedad o cuerpo mediante el voto de
los asociados.

¥ No obstante que en las legislaciones clectorales locales no se haya hecho de manera
formal el reconocimiento de la forma en que son elegidas estas personas, con excep-
cién del Estado de Qaxaca que si contempla los usos y costumbres.

9 Con las reformas llevadas a cabo en 1995

Y Informacién contenida en la obra Entre lo propio y lo ajeno. Sistema Electoral Consuetu-
dinario en el estado de Oaxaca de Francisco Lopez Barcenas. Centro de Estudios
Antropolégicos, Cientificos y Artisticos, Tradicionales y Linghisticos. México. 1998
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! Excepto que se encuentre limitado en sus derechos civiles como consecuencia de la
comisién de un delito, o bien que no se encuentre en territorio nacicnal.

2 Articulo 40. Constitucional.
3 Informe del Instituto Federal Electoral del proceso electoral de 1997,

'* Ruiz Mondragén, Laura. “Pueblos indios y participacitn politica”. Revista Ce-Acatl,
No. 87. México 1997. pp. 25-30

"* Considerados indigenas por tener el 30% o mis de poblacién indigena.

' Ruiz Mondragén, Laura. “Los pueblos indios en los comicios federales de 1997,
Revista Ce-Acatl. México 1997, pp. 44-45

"7 Informacién contenida en la Revista Ce-Acati niimere 103 del afio 2000, pp. 48.
" Camparias para la fotocredencializacién, para localizar la ubicacién de casillas etc.

¥ La finica distincién que se hace es la referente a que sean ciudadanos (hombres o
mujeres mayores de 18 afos de edad).
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