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DEerRECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS
EN EL ESTADO DE PUEBLA

Monica Torres de Ita

La maestra Minica Torres de Ita hace veferencia a los términos bdsicos del debate
entre liberales y comunitaristas, examina una muestra representativa de la legis-
lacion del Estado de Puebla (México) en maleria de devechos indigenas, y con-
cluye que su deseable inclusion al Estado de Derecho se encuentra en etapa
incipiente, no obstante la vulnerabilidad de sus siete grupos indigenas y 600 mal
tntegrantes, por lo que habrd que dejar atras la concepcion liberal tradicional y
asumir las concepeiones comunitaristas liberales, sies que en verdad se pretende
la justicia.

INTRODUCCION

En este inicio de milenio, las reflexiones que ha causado la progre-
siva aceptacién de la diversidad cultural de nuestro pais han dado
paso a la consideracién de los indigenas en los escenarios social, poli-
tico, econdmico y juridico.

Fl contexto tedrico se ubica en los derechos humanos de tercera
generacién, los cuales rectifican la concepcidn inicial de la
interrelacién, establecida inicialmente por el modelo liberal, del Es-
tado con el gobernado en base al respeto de las libertades civiles indi-
viduales. Actualmente, se presenta un movimiento que abre paso a
los derechos que han de incentivar el progreso social y la elevacion
del nivel de vida de los pueblos, vy especificamente de los indigenas,
esto ultimo en un marco de colaboracion y de respeto, con la preten-
sién de subsanar la marginacion que hasta ahora padecen. En este
ambiente, la autodeterminacion, la independencia econdémica y poli-
tica, la autonomia y la identidad nacional y cultural de los pueblos
indigenas se presentan como puntos nodales del debate.

El quehacery el reto consiste, entonces, en impulsar la positivizacion
de un orden social y juridico plural flexible e incluyente, que reivin-
dique a los descendientes de los pobladores originales del territorio
nacional, Jos cuales hasta ahora constituyen un significativo porcenta-
je de la poblacion del pais, para crear el entendimiento de que los
derechos de los pueblos indigenas son:
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el conjunto de prerrogativas y facultades otorgadas en la legislacion estatal
oficial a los individuos y grupos étnicos minoritarios, complementarios a
los derechos regulados a tavor de la poblacién mayoritaria de un determi-
nado Estado-nacién. También es posible desde otro dngulo, apreciar los
derechos de los pueblos indigenas como aquellos que forman parte de los
sistemnas juridicos de dichos minorias, el llamado derecho consuetudina-
rio, sean o no reconocidos por el derecho estatal oficial. Es decir, los dere-
chos indigenas pueden apreciarse desde una perspectiva juridica pluralista
estatal y desde un enfoque juridico pluralista humano.

En atencién a lo que dispone el primer parrafo del articulo 4° de la
Constituciéon General de la Republica (antes de la reforma en proce-
so de aprobacion), y considerando que Puebla es un estado que al-
berga a siete pueblos indigenas y registra un porcentaje importante
de la poblacion indigena de nuestro pais, es que nos ocupamos de
revisar diversas piezas de la legislacién local, en la basqueda de carac-
terizar los derechos de los indigenas en esta entidad.

1. EL SUSTENTO DE LA INSERCION DE LOS DERECHOS DF. LOS INDIGENAS
EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL. ¥

De la consideracion de la insercién formal de los pueblos indios en el
dmbito nacional, nace el cuestionamiento de la viabilidad de la con-
vergencia del sistema juridico estatal y de los derechos de los pueblos
indigenas, ya que nos colocamos ante el riesgo de tornar deleznable
la estructura estatal, asi como el de no formalizar los derechos de los
indios. Por esta razén, es de vital importancia resaltar los elementos
teéricos que dan sustento a la vdlida insercién de los pueblos indios
en la vida juridica y politica de nuestro pais.

Asi, aparece en nuestro panorama €l debate entre comunitarismo
y liberalismo, que encuentra su génesis en la Teoria de la Justicia de
Rawls, cuyo basamento puede ser descrito como los principios que
aseguran a todos y a todas las situaciones soctales un tratamiento justo,
siendo entonces que, por medio de ellos, se logra la igualdad en las
distribuciones partiendo de la organizacién de una asamblea consti-
tuyente, de la que emerge la justicia de la organizacion politica y del
derecho y libertades fundamentales, con una dimensién universal.

* Es importante destacar que el desarrollo de este apartado resulid de una sintesis de
las lecturas realizadas de las obras que se citan como fuentes de referencia de este
€nsayo.
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Ante esta teoria y con la reflexion, en contrapunto, de que la igual-
dad en nuestras sociedades no es simple, sino compleja, descubrien-
do que el problema reside en el particularismo de la historia, la cultura
y la ciudadania, nace el debate comunitarista.

El comunitarismo contempordneo se manifiesta en la expresion
estructurada de una insatisfaccion creciente que aparece en el pen-
samiento liberal y que se proyecta en diversos dmbitos, los cuales ini-
cialmente fueron el moral y el social, y posteriormente el politico y el
cultural. El debate comunitarista reformula, asi, tres concepciones
fundamentales del pensamiento liberal: la idea de persona, la de so-
ciedad y la concepcidon misma de la politica.

El cuestionamiento que surge con esta concepcién, acerca del
impedimento de afirmar la existencia de valores universales como los
derechos humanos, es encarado por el comunitarismo con la afirma-
cion de que los valores no son universales, sino particulares,
contextualizados; emergen de las practicas de vida de un colectivo,
pero ello no impide que puedan ser universalizables. El caricter uni-
versal de los valores, en todo caso, no ¢s nunca un punto de partida
sino un posible y dificultado punto de llegada que exige el didlogo
intercultural.

De esta manera, el liberalismo comunitario propone un cambio
politico profundo de dicha concepcion ya que, si la vida personal estd
inmersa en la tradicion viva de una comunidad humana y si dicha
comunidad proyecta determinados valores en el dambito piblico poli-
tico, €l gobierno no puede permanecer “neutro” a cualquier oferta
de valores.

La evolucién de la corriente comunitarista nos brinda su aporta-
cién mas reciente v mds original sobre los fenémenos multiculturales,
en el dmbito politico, en la década de los noventa del siglo XX, La
irrupcion del pluralismo cultural en la esfera publica y los conflictos
de identidad que conlleva, no encuentran una resolucion satisfacto-
ria desde la vieja carcasa liberal, pues las minorias nacionales que no
encuentran encaje dentro de los actuales Estado-nacién suben al es-
cenario y, buscando terminan con su marginacién, pasan por el gjerci-
cio de los “derechos de autogobierno”. De esta manera, el comunitarismo
liheral se estd convirtiendo, en este cambio de siglo, en la tnica co-
rriente de pensamiento capaz de dar respuesta a los desafios del
pluralismo.

Las politicas del reconocimiento propuestas por el canadiense
Charles Taylor o el disefio de una nueva ciudadania multicultural,
como sugiere Will Kymlicka, responden con mayor profundidad a los
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retos politicos de este final de siglo. El comunitarismo refuerza la le-
gitimidad de un nacionalismo civico que define la nacién como una
comunidad que, a la vez que es la expresion de una forma de vida,
asegura a todos sus miembros una igualdad juridico-politica y fomen-
ta la cultura democritica.

2. EL DERECHO DE LOS INDIGENAS EN LA LEGISLACION DE PUEBLA

La legislacion del estado de Puebla que fue considerada para realizar
la caracterizacion de los derechos de los indigenas en esta entidad,
fue la siguiente:

€  La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

&  El Cdédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, para el
Estado de Puebla.

¢  El Codigo de Defensa Social y el Cddigo de Procedimientos en
materia de Defensa Social, para el Estado de Puebla, asi como
las disposiciones complementartas a estos; vy, ...

4  El Cédigo Electoral.

4  El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005.

¢ La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Estado de
Puebla.

Son siete los pueblos indigenas que se encuentran establecidos en el
territorio del estado de Puebla.

Nahuas, Totonacos, Popolocas, Otomies, Mixtecos, Tepehuas y
Mazatecos suman casi 600 mil personas, que representan poco menos
del cinco por ciento del total de la poblacion indigena nacional y €l
13.2 por ciento de la poblacién del Estado, cuya distribucién regional
no es homogénea en el territorio que éste comprende, pues las re-
giones de la Sierra Norte y Nororiental, asi como la Mixteca y la Sierra
Negra agrupan a la gran mayoria de las comunidades indigenas den-
tro de la entidad.

Aun asi, ni la Constitucién Politica local, ni el Cédigo Civil -que
regula también el derecho de familia- contemplan texto alguno para
estos pueblos, vislumbriandose un relativo punto de inserciéon de los
mismos en el articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado,? que se refiere a la sujecion excepcional a prueba del dere-
cho cuando se funde en usos o costumbres.
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El Cédigo de Defensa Social® contempla, en materia de aplicacion
de sanciones que, cuando el inculpado sea integrante de algin gru-
po étnico indigena, se tomardn en cuenta sus usos y costumbres, tal y
como se desprende del articulo 74, fraccién IV. En el diverso 407,
contempla una pena especifica al defraudador que despliegue la con-
ducta tipica en agravio de un indigena.

En materia procesal de defensa social* (articulo 70, fraccion IV) la
prevision para el caso de que un indigena sea detenido o se presentare
ante el Agente del Ministerio Puiblico consiste en designarle un tra-
ductor, en la hipotesis de que no hable o entienda suficientemente el
castellano, a fin de hacerle saber los derechos que le contfiere la Cons-
tituciéon General de la Republica.

Cabe hacer menciéon que, en materia penal se detectaron, como
disposiciones complementarias a las legislaciones descritas en los dos
péarrafos anteriores, los siguientes documentos:

a) El Convenio de coordinacién institucional que, para el beneficio
de los indigenas que se encuentran a disposicién de autoridad mi-
nisterial o jurisdiccional, celebran la Procuraduria General de Jus-
ticia en el Estado de Puebla y el Instituto Nacional Indigenista, el
cual fue signado por los titulares de la dependencias aludidas el
dieciséis de julio de mil novecientos ochenta y ocho, con las dispo-
siciones que a continuacién se transcriben:

Segunda.- “El Instituto” se compromete a:

* Proporcionar a la autoridad ministerial, en su caso, informacién
suficiente v necesaria para lograr el conocimiento de los valores,
concepciones y costumbres de la sociedad indigena, asi como del
individuo que se encuentre a su disposicion para que pueda estar
en aptitud de determinar lo que en derecho corresponda.

¢ En caso de ser necesario proporcionar estudios antropolégicos o
peritajes antropolégicos que se emitiran tomando conocimien-
to directo del inculpado, de la victima, de las circunstancias que
rodearon los hechos, las condiciones peculiares, antecedentes
personales y sociales del detenido y las causales culturales que
motivaron el hecho delictivo.

* Proporcionar peritos interpretes bilingties, oriundos de las comu-
nidades y pueblos indigenas, hablantes del idiomas materno de
la region, asi como de sus diferencia idiomaticas en los distritos
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judiciales de: Xicotepec de Judrez; Huauchinango; Zacapoaxtla;
Zacatlan, Tehuacan; Chalchicomula y Tepexi de Rodriguez, to-
dos pertenecientes a esta entidad.

Proporcionar informacién suficiente sobre las zonas étnicas del
estado.

® Coadyuvar con la representacion social en el logro de sus objetivos.

Tercera.- “La Procuraduria”, se compromete a:

Fortalecer al ministerio piblico como institucién de buena fe.
Intervenir en los conflictos legales en que se encuentran involucrados
individuos indigenas, con buen criterio y recto juicio.

A fin de no provocar procesos viciados de origen al momento de
integrarse la averiguacion previa, allegarse datos para conocer
el idioma de los sujetos activos y pasivos v en caso de ser hablante
del idioma indigena.

Solicitar al instituto perito bilinglie desde el momento en que
se encuentren a su disposicion.

Brindar facilidades a los abogados del “INI”, para intervenir en
los asuntos en que se vean implicados los indigenas del estado.
Solicitar al “INI” peritos bilingies cuando exista presuncion,
inclusive de tener a su disposicion sujetos activos a pasivos de
delito de extraccion indigena.

Agilizar las investigaciones y prestaciones encomendadas a la
policia judicial.

Agilizar el procedimiento en el que sea sujeto activo o pasivo
cualquier indigena.

Con sano juicio, buen criterio y amplio sentido humanitario de-
terminar la interposiciéon de los recursos que la ley prevé.
Solicitar a la autoridad jurisdiccional la presencia de peritos bi-
lingties cuando exista presunciéon de ser indigena, cualquier
persona que tenga que declarar ante ella.

El Acuerdo del Procurador General de Justicia del estado de Pue-
bla, por el que se crea la fiscalia especializada en asuntos indige-
nas, publicado en el periddico oficial del estado el veintitrés de
marzo de mil novecientos noventa y cuatro .

El Acuerdo del C. Procurador General de Justicia del Estado, que
establece las direcciones regionales de averiguaciones previas y con-
trol de proceso de las zonas norte y sur del estado de Puebla, de fecha
veintocho de mayo de mil novecientos noventa y seis, que dicta:
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Tercero.- La direccion regional de averiguaciones previas y control de pro-
cesos de la zona sur, tendré a su cargo la vigilancia y coordinacion de las
agencias del ministerio publico ubicadas en los distritos judiciales de
Acatlin, Chiautla, Tehuacdn, Tepexi, Matamoros, Atlixco, Tecali,
Tecamachalco, Tepeaca y Cholula; y parte de las ubicadas en el distrito de
Puebla, que son las agencias investigadoras y mesas de trdmite de las dele-
gaciones sur, poniente, especializadas en la mnvestigacién de delitos
culposos, asuntos indigenas vy secuestro; y las adscritas a los juzgados segun-
do, cuarto, sexto y octavo de defensa social; segundo, cuarto, sexto, octavo,
décimo y décimo segundo de lo civil; y segundo y cuarto de lo familiar.

El Cadigo Electoral del Estado de Puebla® prevé, en su articulo 2°, que
en un contexto de respeto al marco constitucional y legal local en ma-
teria electoral, asi como a los principios juridicos rectores en materia
electoral, la observancia de usos y costumbres de los pueblos indigenas
conforma parte de las disposiciones generales del libro que regula la
integracion de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos.

En el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, se caracteriza a la po-
blacién indigena de la entidad como el sector que cuenta con los
rezagos mas importantes en materia de educacion, salud y vivienda,
lo que se desprende del planteamiento de lineas estratégicas de de-
sarrollo por cuanto hace al combate de la pobreza extrema en las
comunidades indigenas, el fortalecimiento de sus organizaciones y el
impulso de la capacitacion bdasica y técnica de la poblacién indigena,
a través de la ampliacién de la cobertura de servicios publicos.

En relacién con el tema que nos ocupa, y contrariamente a las
expresiones vertidas por miiltiples funcionarios piblicos en el sexenio
del mis reciente exgobernador en ¢l estado de Puebla, en ¢l Plan
Estatal de desarrollo -por lo menos en su texto- se prevé establecer
disposiciones que reconozcan y hagan respetar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado; sancionar cualquier tipo
de expresién o acto de discriminacion, desplazamiento o saqueo de
comunidades indigenas; reconocer los sistemas normativos indigenas,
asi como sus autoridades y jurisdiccion; prever nuevos principios de
conciliacion y solucién de conflictos agrarios con la participacién y
opinién de las comunidades indigenas; establecer normas que esti-
mulen la participacién de los indigenas en los diferentes ambitos so-
ciales del Estado; promover la participacién de las comunidades
indigenas en las decisiones gubernamentales que les afecten directa-
mente; y reconocer la composicion pluriétnica del Estado y presentar
iniciativas que reformen el sistema normativo vigente con €l objeto
de preservar los derechos indigenas.
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La Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Pue-
bla,® dltimo ordenamiento legal revisado para elaborar este trabajo,
establece en su articulo 38, fraccién VI, como asuntos que correspon-
den a la Secretaria de Educacién Puablica, la elaboracién y aprobacién
de planes y programas de estudio que permitan un mejor conoci-
miento de la cultura indigena.

CONCLUSIONES.

De esta breve revisién de la legislacion del Estado de Puebla en mate-
ria de derechos humanos y derechos indigenas, podemos concluir
que en esta entidad se ha iniciado la tarea de inclusién que propone
el comunitarismo liberal en torno a los derechos humanos de tercera
generacion y la positivizacion de los parametros con los cuales se con-
siderara a los pueblos que difieren culturalmente de la mayoria de la
poblacién nacional.

La insercion de los pueblos indios no ha de considerarse tan sélo
en el Aambito juridico, si bien en este ambito, aun cuando ahora la
podemos caracterizar como incipiente y desarticulada, revela un dato
significativo en materia de inclusién de derechos indigenas.

En nuestro pais, tenemos Importantes ejemplos de consideracién
de los pueblos indigenas en la legislacién, tales como los casos de la
legislaciones locales de Oaxaca y Chiapas, entidades que rebasan
cuantitativamente a Puebla en poblacién perteneciente a pueblos
indigenas, pero que no han permanecido indiferentes a su realidad
multicultural.

El reto es la creacion de un marco legal que no pierda de vista el
planteamiento de una politica integral en materia de derechos indi-
genas, que tome en cuenta la diferencia en sus rasgos con referencia
al resto de la poblacién nacional, pero sin crear derechos especiales.
El desafio es romper las politicas indigenistas y populistas con las que
se ha tratado a estos pueblos, con el pretexto de reivindicarlos de la
marginalidad, pero que no resuelven en nada la problematica que les
aqueja.

La particularidad de las comunidades que estin en territorio
poblano serdn el eje rector de la construccion de las politicas y de las
reformas legales que han de realizarse y desarrollarse en la entidad,
considerando en todo momento su insercién al marco legal, pero
despojados de la concepcion liberal cldsica para encontrar su encua-
dramiento, mds bien, en el comunitarismo liberal.
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Notas

! Gonzdlez Galvan, Jorge Alberto. Derecho Indigena. México UNAM-instituto de investiga-
ciones Juridicas —Mc Graw Hill. 1997, Coleccién Panorama del Derecho Mexicano.

? Articulo 264.- S6lo los hechos estidn sujetos a prueba; el derecho lo cstard inicamente
cuando se funde en leyes extranjeras, en usos, costumbres, o jurisprudencia.

* Articulo 74.- En la aplicacién de las sanciones, se tendrd en cuenta: ... IV. Cuando el
procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademads sus
usos y costumbres.

Articulo 407.- Cuando el delito previsto en esta seccién, se cometa en perjuicio de
cooperativas, sociedades o agrupaciones en que estén interesados obreros, campesi-
nos, o indigenas, la sancién serd de cuatro a diez afos de prision y multa de cincuenta
a trescientos dias de salario.

* Articulo 70.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente
ante el Ministerio Publico, se procederd por este en la siguiente forma: ... IV. Cuando
el probable responsable fuere un indigena o extranjero, quc no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hard saber los dere-
chos a que se refiere la fraccién anterior...

* Articulo 2.- La aplicacion de este cédigo, corresponde a los organismos electorales,
al Tribunal Estatal Electoral y al Colegio Electoral, en sus respectivos dmbitos de
competencia,

La interpretacion se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcio-
nal, atendiendo a lo dispuesto en el tltimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la aplicacién de las normas electorales se tomardn en cuenta de conformidad
con el articulo 4* de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los usos,
costumbres y formas cspecificas de organizacién social de los pueblos indigenas del
estado, siempre y cuando no se violen con ello los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad, rectores en el ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones. Para el desempenio de sus funciones, las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion Politica del Estado de Puebla y este cidigo,
contardn con el apoyo v colaboracién de las autoridades estatales y municipales.
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® Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho delos
siguiente asuntos: ... VL.- Elaborar y aprobar planes y programas de estudio regionales,
que permitan a los educandos adquirir un mejor conocimiento de la historia, la geo-
graffa, las costumbres, las tradiciones, cultura indigena y demas aspectos propios de la
entidad y sus municipios respectivos; y proponer, en su caso, a la autoridad competen-
te, la aprobacion de los mismos.
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