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El maestro Victor Hugo Lopez Campillo presenta, a partir de los textos funda-
mentales de las entidades federativas mexicanas, el resultado de un andlisis
comparativo cuantitativo sobre los derechos humanos, y el producto de un estu-
dio comparative cuantitativo y cualitative sobre los derechos indigenas. El
ensayo, que también se extiende a tabular el tipo de mecanismo de proteccion de
los derechos humanos en el dmbito local, revela un pertinente cuidado metidico
en el tratamiento del objeto y muestra la amplitud y riqueza de los contenidos
normativos, sobre todo en algunas constituciones de los Estados de la Repniblica

En los ultimos anos, México se ha visto envuelto en un proceso de
replanteamiento de estructuras politicas, juridicas y sociales. Este pro-
ceso, que se ha dado con altibajos y ha obligado no sélo a las diferentes
fuerzas politicas sino también a académicos y al pueblo en general a
llevar a la mesa de discusion los diferentes temas que aquejan a nuestro
pais, ha también requerido el estudio de casi todas las “tradicionales”
estructuras y formas democraticas de desarrollo. Se ha exigido, asi, una
conciencia mas acorde a nuestro tiempo. México estd cambiando, eso
es innegable, pero este proceso —cuyos resultados no podemos esperar
que sean inmediatos—, impone la exigencia de preguntar acerca de
ciertos temas, que si bien habian quedado en el olvido, hoy retoman su
fuerza y se posicionan en los primeros escanos del debate politico juri-
dico. Al mismo tiempo, no debemos pasar por alto que algunas institu-
ciones han encontrado, en estos dias de cambio, su propia fortaleza,
como en el caso de las instituciones electorales.

Uno de los temas que tanto auge han mostrado en los ultimos tiem-
pos es el de los derechos humanos, en particular los de las comunida-
des étnicas. En efecto, se han formulado nuevas preguntas a su
alrededor, mismas que pareceria que las actuales instituciones y doc-
trinas juridicas no pueden responder. México estd ya inserto en la
globalizacion y se hace imperativo analizar la materia de los derechos
indigenas, pues no podemos negar nuestra propia existencia y mu-
cho menos abstraernos de la realidad de que somos un pais
“pluricultural”, como lo define la propia Constitucion en su articulo



DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO

cuarto (ahora segundo). Tales circunstancias nos llevan a plantear en
este espacio de difusién un anilisis relacionado con lo que llamamos
“Derechos Humanos Indigenas”, haciendo alusion a los derechos
humanos propios y especificos de las minorias étnicas prehispdnicas,
a las que desde luego se les reconoce y se requiere proteger. i

Para lograr dicho objetivo nos valdremos, en términos
metodologicos, de tres estructuras: primero, abordaremos el tema
desde la corriente del iuspositivismo, es decir, nos concretaremos a
construir el escenarto juridico de los derechos en estudio, para lo
cual partiremos de nuestra Carta Fundamental, a fin de limitar nues-
tro tema a las treinta y una constituciones de los Estados y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; segundo, cabe advertir que utiliza-
remos el método comparado, desde la 6ptica del anilisis del fenéme-
no — positivo — de los derechos indigenas, mediante la identificacion
de sus similitudes y diferencias, es decir, el método nos exige
concretarnos a plantear el escenario de los derechos estudiados tra-
tando de evitar incidencia subjetiva alguna, y mucho menos emitir
algun juicio de valor que propicie el desvirtuamiento del contenido
real de los documentos estudiados, sino que, por el contrario, nos
concretaremos a establecer graficamente el resultado de esta compa-
racién; tercero, nos ceniremos al aspecto cuantitativo del fenémeno
que estudiamos. En sintesis, afrontaremos ¢l estudio de los derechos
indigenas desde la teoria del iuspositivismo, a través del método com-
parado en la éptica de su conformacion cuantitativa.

DerecHOs HuMANOS

El articulo 133 de la Constitucion Federal establece que: “Esta Consti-
tucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Sena-
do, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o le-
yes de los Estados”. Sin pretender plasmar aqui un punto de discusién
con respecto a las leyes federales y a los tratados internacionales, lo
cierto es que nuestra Constitucién es la mdxima expresién del dere-
cho positivo Mexicano y, en consecuencia, serd esta la que nos defina
los lineamientos a los que nos habremos de concretar para la realiza-
cién del presente estudio.
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El texto constitucional nos remite al numeral 43, que define los
documentos que debemos considerar para el andlisis propuesto, a sa-
ber: “Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leoén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn,
Zacatecas y el Distrito Federal”. En ese sentido, sin mayor
abundamiento, deberemos considerar las constituciones de cada una
de las entidades federativas, asi como el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. '

Sin embargo, no podemos abordar el objeto central del anilisis
sin antes haccr una especial referencia a los articulos 124 y 117 cons-
titucionales que a la letra dicen:

Art. 124.- Las faculiades que no estin expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningiin caso:

I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Poten-
cias extranjeras,

II.- Derogada.

II1.- Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
IV.- Gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio,
ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI1.- Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos nacionales o extranje-
ros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie por aduanas
locales, requicra inspeccién o registro de bultos o exija documentacion
que acompane la mercancia.

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que im-
porten diferencias de impues (sic) o requisitos por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia
se establezca respecto de la produccidn similar de lalocalidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.

VIIL- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con go-
biernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuan-
do deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podrin contraer obligaciones o emprés-
titos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusi-
ve los que contraigan organismos descentralizados y empresas piblicas,
conforme alas bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los
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conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos, Los ejecutivos informarin de su ejercicio al
rendir ia cuenta pablica.

[X.- Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién
autorice.

El Congreso de la Unién v las Legislaturas de los Estados dictaridn, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Segun se aprecia de un examen literal,' la Constitucién Politica de
México no contempla reserva alguna por parte de la federacién a sus
facultades, que conduzcan a eliminar la posibilidad de que los Estados
parte incluyan en sus textos constitutivos algunas disposiciones en ma-
teria de derechos indigenas. Igual conclusién se infiere si nos remiti-
mos a las prohibiciones que nuestra Carta Magna hace a los Estados, de
las cuales tampoco se desprende prohibicién alguna que evite o cons-
trina a los mismos para incluir en sus maximos ordenamientos juridicos
alguna disposicion expresa sobre derechos humanos y, en particular,
de aquellos encaminados a la proteccion de las minorfas étnicas.

No estudiaremos aqui el concepto de derechos humanos, sino que
nos limitaremos a advertir que, en lo conducente, en las constitucio-
nes examinadas aparecen expresiones tales como “Garantias Indivi-
duales y Sociales™;? “Derechos del Hombre”;* “Derechos del
Gobernado™;* “Derechos Publicos Individuales y Sociales”;’ “Garan-
tias Constitucionales”;® “Derechos Fundamentales”,” o bien, “Dere-
chos Humanos”, este ultimo es el caso de Veracruz, hasta el minoritario
extremo de no precisar en términos de un capitulo especial, y su
consecuente denominacion, los derechos fundamentales.

Asi, este parimetro nos lleva a presentar como un primer resulta-
do el hecho de que existen bdsicamente dos férmulas para incluir en
los textos locales los Derechos Humanos:

a).- Una foérmula explicita, entendida como aquellas constitucio-
nes que dedican un titulo, capitulo o articulo especifico bajo la con-
cepcién de un catilogo, independientemente de su denominacién,
por lo que en el texto se concede a los derechos fundamentales una
parte especifica y explicita. En esta hipétesis se encuentran la mayo-
ria de los textos.

b).- En forma implicita, caso en ¢l que la constitucién local no otorga
un catalogo especial a estos derechos y, por tanto, no se encuentran
en un capitulo especial donde queden plasmados, sino que, por el
hallan dispersos en el cuerpo constitucional en su conjunto.
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Las constituciones que contemplan derechos humanos son la gran
mayoria, por lo que nuestro primer andlisis se concreta a precisar cual
de los treinta y dos documentos en estudio lo hace, de lo que se ex-
trae el siguiente cuadro:

Total de Namero de .
culos Articul | Porcentaje
Estado Articulos en su iculos que le o
Texto Dedican a la
Constitucional Materia
Aguascalientes 95 6 6.31
Baja California 113 2 1.76
Baja California 167 14 8.38
Sur

Campeche 132 1 0-75
Coahuila 198 22 HAT
Colima 151 1 0.66
Chiapas 84 1 119
Chihuahua 203 22 10.83
Durango 131 13 9.92
Guanajuato 145 14 9.65
Guerrero 126 1 0.79
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Hidalgo 159 7 4.40
Jalisco 119 1 0.84
Meéxico 149 5 3.35
Michoacan 165 18 10.90
Morelos 150 10 15.0
Nayarit 139 9 1.43
Nuevo Leén 153 27 17.64
Oaxaca 165 32 19.39
Puebla 142 5 3.52
Querétaro 105 12 11.42
Quintana Roo 179 22 12,29
San Luis Potosi 139 10 7.19
Sinaloa 159 0 0
Sonora 165 11 6.66
Tabasco 84 0 0
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Tamaulipas 167 0 0
Tlaxcala 121 3 2.47
Veracruz 84 7 8.33
Yucatan 109 11 10.09

Zacatecas 167 15 8.98

Distrito Federal 145 1 0.68
Porcentaje 6.43 Y%
Promedio:

Es de ficil apreciacion que los Estados de Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas
no plasman en sus constituciones locales derecho humano alguno que
nos obliguc a considerarlas dentro de los alcances de este trabajo, por
lo que los tenemos por excluidos del mismo. Indagar {a razén por la
cual no se contempla ningin derecho, cabe destacar al lector, no cons-
tituye materia del presente ensayo, ya que la anterior comparacion nos
sirve Unicamente para concentrarnos en solo algunas constituciones
que contemplen en su articulado los derechos humanos indigenas, los
cuales motivan el presente estudio (ver grafica 1).

DERrRECHOS INDIGENAS

Se estd ya en posibilidad de entrar el estudio comparado de los dere-
chos indigenas, para lo que, desde luego, nos ubicaremos s6lo en aque-
llas constituciones que previamente se ha mostrado que consagran
derechos humanos. Por tal motivo, no debemos cntender que los
derechos humanos no son propios de todos los sujetos que radican en
el Estado que los otorga, es decir, los derechos humanos de todas las
constituciones estudiadas establecen los derechos para todos los suje-
tos, inclusive los de las minorias étnicas, sino que, mas bien, el siguien-
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te analisis radica en identificar cudl de ellas antepone a los derechos
generales los derechos indigenas, o bien, por lo menos, cual de ellas
hace mencién especial a esos derechos tan especificos que hoy lla-
man nuestra atenciéon. En tal virtud, las constituciones a analizar de-
beran precisar expresamente aquellos derechos que se confieren de
manera especial y particular a los pueblos indigenas, y que resultan
en un elevado porcentaje.

Las constituciones que contemplan derechos indigenas son casi la
mitad, trece para ser exactos, encontrandose en esa hipdtesis
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi y Veracruz,
las cuales dedican una minima parte porcentual de su texto. Esto nos
conduce a formular la pregunta (cudles son los derechos especificos
en materia indigena que contemplan las citadas constituciones? (ver
grafica 2)

La respuesta es la siguiente:

CAMPECHE: (Art. 7)

1. Desarrollar y fortalecer el control y disfrute de los recursos

naturales.

Uso de su lengua propia.

Formas ¢ instituciones de gobierno.

Sistemas normativos y de resolucién de conflictos.

Formas particulares de organizacion social y politica.

Manifestacion de sus culturas.

Proteccién a sus lugares sagrados.

Ensenanza acorde a sus lenguas.

Apoyo al desarrollo de sus conocimientos, medicina tradicional

y tecnologias indigenas.

10.  Acceso a un juicio en su lengua o con un traductor.

11. En materia penal, deberdn de darse preferencia a otras sanciones
distintas de la privativa de libertad.

12.  Participacion activa de las autoridades indigenas en conflictos
agrarios.

© X NO SR

CHIAPAS: (Art. 13)

1. Proteccion al desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres
y tradiciones.
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2. Proteccion a sus formas de organizacién social, politica y
econdmica.

3. Acceso pleno a la justicia.

4.  Acceso a los servicios de salud.

5. Educacién bilingte.

6.  Preservacién y enriquecimiento de su cultura.

7. Proteccion a su forma de elegir a sus autoridades de acuerdo
a sus usos y costumbres.

8.  Participacién de las comunidades indigenas en planes y
programas de desarrolle socioeconémico.

9. Consideracion de sus usos y costumbres en juicios, con derecho

a un traductor,

10. Solucion de sus conflictos en atencién a sus usos y costumbres
en aquellos lugares de mayoria indigena.

11. Compurgacién de penas, preferentemente en sus lugares de
origen como parte de su readaptacién social.

12, Prohibida toda forma de discriminacién sustentada en la
diferencia étnica.

CHIHUAHUA: (Art. 6, Capitulo II — De los Pueblos Indigenas: 8, 9,
10y 144)

Derecho a un traductor en los juicios de orden penal.

En los juicios civiles, se consideraran los usos, costumbres y

practicas juridicas si una de las partes es indigena.

Los delitos cometidos en las comunidades indigenas seran

dirimidos por los métodos e instituciones utilizados tradicio-

nalmente.

Sus tierras son inalienables e imprescriptibles.

La enajenacién o gravamen, se sujetard a una ley especial.

La ley recopilard, reconocera y regulard los usos, costumbres

y practicas juridicas.

Su educacion serd objeto de atencién especial.

8. Lasalud que se les proporcione se hara en coordinacién con
sus usos y costumbres.

9. Su ensenanza serd bilingtie si asi lo solicitan.

20 R
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DURANGO: (Art. 2y 3)

1. Laley protegerd y promovera el desarrollo de las etnias, lenguas,
usos y costumbres.
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2. Su educacidn serd bilinglie respetando sus usos y costumbres.

GUERRERO: (Art. 10)

1.  La ley definira las prioridades de proteccién a los derechos
humanos de indigenas.

HIDALGO: (Art. 5 y 15)

1.  Preservacién de su forma de vida, su bienestar y su desarrollo.

2. Respeto a sus patrones de conducta en aquello que no
contravengan las normas de orden publico.

3.  La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas,
usos, costumbres y formas especificas de organizacion.

4.  Efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado en los que se

tomardan en cuenta sus practicas y costumbres juridicas.

JALISCO: (Art. 15)

1.  La ley promoverai su desarrollo social, econémico, politico y
cultural.

2, Respeto a sus usos, costumnbres, lenguas, recursos y entorno
ambiental.

3. Respeto a su organizacion social.

MEXICQ: (Art. 17)

1.  Proteccién y promocion de sus lenguas, usos, costumbres y
recursos.

2. Respeto a su especificas formas de organizacién social.

3.  FEfectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

4. Laley promovera su bienestar convocando incluso a la sociedad

en materia de salud, educacidn, vivienda y empleo.
NAYARIT: (Art. 7)

Proteccion y promocién del desarrollo de las etnias indigenas.
Libre determinacion, entendida como Autonomia de decidir
sobre sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdémica y cultural, asi como la creacion de sus sistemnas
normativos,
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Autonomia de usos, costumbres, formas de gobierno, desarrollo,
expresion religiosa, artistica, identidad y patrimonio cultural.
Educacién bilingiie.

La ley sancionard cualquier forma de discriminacion étnica.
Participacién en la elaboraciéon de planes y programas de
desarrollo educativo, productivo, econémico, cultural y social.
La ley garantizara la eficacia de sus sistemas normativos.

Los tribunales y jueces velaran por el respeto a sus derechos
fundamentales.

Proteccion legal de sus propiedades y posesiones de tierra.
Sus derechos deberdn ejercitarse de manera directa, ya sea
por derecho propio o a través de sus representantes.

OAXACA: (Art. 12, 16, 25, 94, Capitulo VI — De la Jurisdiccion Indi-
gena: 138 Bis-A, 150 y 151)

Ll

e

11.

12.

13.

14.

15,

Derecho a su autodeterminacion, expresada como una
autonomia en tanto partes del Estado.

Personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales.

Reconocimiento a su reagrupamiento, lenguas y cultura.
Se les reconoce su forma de organizacién social, politica, de
gobierno y sistemas normativos.

Reconocimiento a su jurisdiccion interna.

Acceso a sus recursos naturales de sus tierras y territorios.
Participacion en el quehacer educativo.

Participacién en los planes y programas de desarrollo.
Respeto a sus formas de expresion religiosa y artistica.
Proteccion a su acervo culturas y cualquier otra expresion de
su identidad.

Sus derechos se ejercitardn directamente por sus autoridades
o por quienes legalmente los representen.

La ley sancionari toda forma de discriminacion étnica y las
conductas etnocidas.

La ley establecera un efectivo acceso a la proteccion juridica
del Estado.

Los juicios donde sean parte se haran de preferencia en su
lengua o con un traductor.

En los juicios se respetaran dentro del marco legal, sus usos y
costumbres.
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16. En los conflictos agrarios prevalecerd la conciliacién con
intervencion de las autoridades indigenas.

17.  Se reconocen sus sistemas normativos, asi como la jurisdiccién
de sus autoridades.

18. Uso y disfrute de sus recursos naturales.

19.  Se dictardn las medidas adecuadas para su desarrollo econémico,
social y cultural.

20. La ley protegera las tradiciones y practicas que hasta ahora
han tenido para la elecciéon de sus ayuntamientos.

21.  Programas de desarrollo; formar cuerpos de asesoramiento
técnico; instrumentacion de programas de urbanismo; las demas
que busquen su bienestar y progreso.

22.  En capitulo especial, se establece que la jurisdiccion indigena
se ejercera por autoridades comunitarias de acuerdo con sus
usos y costumbres dentro del marco del orden juridico vigente.

23.  La educacion tendera a la conservacion del idioma espaiiol y
sus lenguas.

24.  En las actividades turisticas se preservard su patrimonio
cultural.

QUINTANA ROO: (Art. 13 y 97)

1. Podrin resolver sus controversias juridicas de acuerdo a sus
usos y costumbres.
2. La ley instituird un sistema de justicia indigena para las

comundades de la zona maya. La administracién de justicia para
cllos estard a cargo de jueces tradicionales, magistrados de asuntos
indigenas que funcionen en salas, tribunales unitarios o aquellas
que, de acuerdo con las mismas comunidades, determine el
Tribunal Superior de Justicia.

3. Laley protegera y validara el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, actos y formas especificas de organizacién
social.

4. Se garantizard a sus miembros el efectivo acceso a la jurisdiccién
del Estado.

SAN LUIS POTOSI: (Art. 9y 18)

1. Preservacion de la forma de vida de los pueblos indigenas.
2. Respeto y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
medicina tradicional y formas de organizacién comunitaria.
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@

Efectivo acceso a la jurisdicecion.

4. En los juicios de que sean parte deberan tomar en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas,

Derecho a un traductor durante todo el procedimiento.

6.  Integracion de Consejos Indigenas como coadyuvantes de la
accion del Estado.

Su educacién sera bilingiie.

8.  Las leyes en materia indigena deberdn traducirse y hacerse
publicas.

o

=

VERACRUZ: (Art. 5, 10y 71)

1. Proteccion y promocién de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social.

2. Acceso efectivo a la jurisdiccion.

3. En los juicios de que sean parte se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres.

4, Libre determinacién dentro del marco constitucional.

5, Su autedeterminacién, se entiende como autonomia en los
términos que disponga la ley.

6.  El uso y disfrute de sus recursos naturales serda de acuerdo

con la Constitucién Federal.

7. Las Estados y municipios reconoceran el derecho de la
comunidades a promover su desarrollo sustentable.
8.  Educacién laica, obligatoria y bilingte.

9. Respeto y difusion para el conocimiento de las diversas culturas
existentes en la entidad.

10. Sc combatira toda forma de discriminacién.

11. Consideracion prioritaria en la distribucion de los recursos
eccondémicos que asigne el Congreso.

Todos esos derechos que consagran los documentos constitucionales
en estudio, se pueden englobar en un gran catalogo de los mismos que
los comprenda a todos; dichos derechos, cabe advertir, son el resultado
del analisis comparativo que s¢ ha venido realizando (ver grifica 3):

Principales derechos:®

€  Autoexplotacion y acceso a sus recursos naturales.
4  Respeto a sus lenguas.
4  Reconocimiento y respeto a sus estructuras de gobierno.
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Reconocimiento y respeto a sus sistemas normativos.

Respeto a sus formas de organizacion social, politica y econdémica.
Promocién al desarrollo de sus usos, costumbres, tradiciones y
manifestaciones religiosas.

Educacion bilingtiec donde se respete sus usos y costumbres.
Juicios y procedimientos especiales con traductor y atendiendo
a sus usos y costumbres.

Garantias especiales en materia penal; bdsicamente traductor y
la prioridad de otras penas sobre la privativa de libertad.
Resolucion de acuerdo a sus tradiciones a los conflictos agrarios.
Garantia de un acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.
Participacion en planes y programas de desarrolio.

Queda prohibida toda forma de discriminacién étnica.

Un sistema de salud acordes a su condicién indigena.
Autodeterminacion, entendida como una autonomia dentro del
marco juridico vigente. (Oaxaca, Nayarit y Veracruz)

L 28 2K JE JK 2% K R 2N R 2R 2R 2

Como podemos apreciar, son diversos los derechos que en materia
indigena podemos encontrar en las constituciones locales, pero ¢en
qué medida lo hacen? En un intento de englobar las trece constitu-
ciones que hemos estado analizando, podemos presentar la siguiente
grafica, en la que se observa el mimero de Estados que implementan
en su constituciéon cierto derecho indigena (ver grafica 4).

Especial mencién merecen ciertos tépicos que no se encuentran
en todas las constituciones, sino que son expresiones Jjuridico-positi-
vas de determinados derechos y privilegios que se registran sélo en
una especifica entidad que los protege. Son derechos que no se en-
cuentran en otras constituciones y que requieren de especial estudio
en atencioén a la condicién unica de cada Estado, pero que, por el
momento, nos limitaremos a mencionar:

1} En el caso de Campeche, se consagra en su articulo 7 lo relativo
a la proteccién de sus lugares sagrados:

ARTICULO 7.
Son objeto de protecciéon, con la participacidn activa de las co-

munidades, los recursos naturales, los lugares sagrados y patri-
monio cultural de los pueblos indigenas.
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2) En el mismo orden de ideas encontramos el caso de Oaxaca, en
donde se prevé en su numeral 16 el reconocimiento a los pueblos y
comunidades indigenas de personalidad juridica de orden piblico,
en los siguientes términos:

ARTICULO 16

El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica plural, sus-
tentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunida-
des que lo integran. El derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia,
en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en ¢l marco
del orden juridico vigente; por lo tanto, dichos pueblos y comu-
nidades tienen personalidad juridica de derecho piblico y go-
zan de derechos sociales.

3) Siguiendo con el caso de Oaxaca, que manifiesta expresamente
la obligacion de la ley de proteger las tradiciones y practicas que han
cbservado los pueblos indigenas en la eleccion de sus ayuntamientos:

ARTICULO 925

La ley protegerd las tradiciones y prdcticas democriticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la
eleccion de sus ayuntamientos.

4} Por lo que se refiere a Quintana Roo, aqui se impone una obli-
gacion constitucional verdaderamente innovadora, segun lo previsto
en su articulo 13:

ARTICULO 13

Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indi-
genas, podran resolver sus controversias de caricter juridico de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la ley instituird un
sisterna de justicia indigena para las comunidades de la zona maya
del Estado a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de Magis-
trados de Asuntos Indigenas que funcionen en salas, en Tribunales
Unitarios, o en las instituciones que de acuerdo con las comunida-
des indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia.
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5) Por ultimo, la obligaciéon constitucional que impone el Estado
de San Luis Potosi para que se conformen legalmente los Consejos
Indigenas como coadyuvantes de la accién del Estado, misma que se
desprende del articulo 9:

ARTICULO 9.

El Estado promoverd la integracién de Consejos Indigenas para cada et-
nia, como coadyuvantes y auxiliares de la accién del Estado de acuerdo a
las formas especificas de organizacién que determine cada una de ellas.

MECANISMOS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION

No podemos terminar el presente analisis sin hacer una especial refe-
rencia a los mecanismos que a nivel constitucional prevé cada uno de
los Estados parte de la Federacion y que sirven para garantizar ese efec-
tivo acceso a la junisdiccion que todas las constituciones definen, sin
olvidar que los mecanismos de proteccion deben estar consagrados a
nivel constitucional, por lo que nuestro estudio se abocard a buscar y,
en caso de existir, comparar las constituciones que los consagran.

Entre las constituciones que incluyen mecanismos de proteccion,
encontramos basicamente tres modalidades:

1) Por Organo Administrativo. El cual conocerd de quejas por par-
ticulares que sufrieron transgresiones en sus derechos fundamenta-
les, 6rgano que emitird recomendaciones no vinculatorias sélo a las
autoridades administrativas, sin facultades para hacerlo en materia
jurisdiccional, electoral o laboral.

En esta hipétesis, se encuentran la mayoria de los Estados, los cua-
les contemplan dentro de su texto constitucional un érgano de pro-
teccion que comunmente denominan “Comision Estatal de Derechos
Humanos”, siguiendo al parecer la terminologia que utiliza nuestra
Carta Fundamental con respecto a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. En esta categoria se encuentran Aguascalientes,” aunque
con la denominacién “Procuraduria de Proteccion Ciudadana”; Baja
California que la denomina “Procuraduria de los Derechos Hu-
manos y Proteccién Ciudadana”; Baja California Sur;'' Colima;'?
Guanajuato;'® Guerrero;' Hidalgo;'® Jalisco;'® Michoacin;'” Morelos;
Nuevo Leon;"” Oaxaca;® Quintana Roo;” San Luis Potosi;? Sinaloa®
(que aunque no contempla un catilogo de derechos, si consagra este

I8
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organismo de proteccién); Tabasco,”* que se encuentra en la misma
situacién que Sinaloa; Tamaulipas,” bajo la misma circunstancia;
Veracruz;?® Zacatecas” y el Distrito Federal.

2} Encarga la proteccion al Procurador General de Justicia del Es-
tado. En tanto érgano de procuracién de justicia, de cardcter adminis-
trativo y por su obligaciéon de representante social. En este escenario
se ubica el caso de Coahuila.”

Dicha disposicion, la encontramos en el numeral 112 fraccion 11 de
la respectiva constitucién local:

ARTICULO 119.- Son atribuciones del Ministerio Piblice:
I...

IL. Respetar y hacer que se respeten los derechos humanos que otorgan la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y el orden juridico que de ellas emanen;

3) En via jurisdiccional, ante el Tribunal Superior de Justicia, €l
cual, por medio de un procedimiento establecido, indicard la proce-
dencia y podrd —como componente esencial del mecanismo— apli-
car de manera coactiva una sanciéon a la autoridad responsable,
pudiendo suspender el agravio o acto reclamado.

Se registran en esta hipétesis los dos unicos casos de Chihuahua y
Veracruz, este ultimo ademds prevé también una Comision Estatal de
Derechos Humanos.

La procedencia, en ¢l caso de Chihuahua, la encontramos en el
numeral 200 que dice:

ARTICULO 200.- Cualquier persona, en cuyo perjuicio se viole alguno de
los derechos expresados en los articulos 6, 7 y 8 de esta Constitucion,
podrd ocurrir en queja contra la autoridad infractora ante el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, el que hara cesar el agravio e impondrd a
la autoridad responsable la pena correspondiente. La ley reglamentari cl
ejercicio de este derecho™

Y, por lo que respecta a Veracruz, lo encontramos en el numeral 64,
fraccion E*

ARTICULQ 64.- Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en
las fracciones | y 11 del articulo 56 de esta Constitucién, el Tribunal Supe-
rior de Justicia contara con una Sala Constitucional, integrada por tres
magistrados, que tendrd competencia para:
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1.- Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de
proteccion de derechos humanos, por actos o normas de caricter general
que conculquen derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reser
ve, provenientes de:

a) El Congreso del Estado;

b} El Gobernador del Estado; y

c) Los titulares de las dependencias o entidades de la administracién
ptiblica estatal, municipal y de los organismos auténomos de Estado;
II...

HI...

Por 1ltimo, solamente resta establecer que, hoy en dia, atin existen
estados que no consagran constitucionalmente un medio o mecanis-
mo de proteccién a los derechos fundamentales, aunque no por ello
debemos entender que no cuentan con é€l, sino que, sencillamente,
no se encontrd en el nivel constitucional. Tales son los casos de
Campeche, Chiapas, Durango, Nayarit y Querétaro.

Ver grafica 5.

Mecanismo De Proteccién Constitucional a los
;Consagra un Derechos Humanos, a Nivel Local.
Catalogo de
Derechos P
Estado 4 Encargado al En Via
Humanos?Ya sea Afgzgfgrl%n Procurador Jurisdiccional por
Explicito o Facultades no General de medio de un
Implicito . Justicia del Juicio Especial
Vinculantes
Estado
Aguascalientes X X
Baja California X X
Baja California X X
Sur
Campeche X
Coahuila X X
Colima X X
Chiapas X
Chihuahua X X
Durango X
Guanajuato X X
Cuerrero X X
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Hidalgo X X
Jalisco X X
Mexico X X
Michoacan X X
Maorelos X X
Nayarit X
Nuevo Ledn X X
(axaca X X
Puebla X X
Cuuerétaro X
Quintana Roo X X
San Luis Potosi X X
Sinaloa X
Sonora X
Tabasco X
Tamaulipas X
Tlaxcala X X
Veracruz X X X
Yucatan X
Zacatecas X X
Distrito Tederal X X
TOTALES: 29 23 )] 2
CONCLUSIONES

PRIMERA. - Del texto completo de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en particular los numerales 124
(facultades residuales) y 117 (prohibiciones a los Estados),
no se desprende prohibicién legal alguna que imposibili-
te que las entidades federativas incorporen ¢n sus textos
constitucionales lo relativo a los derechos indigenas.

SEGUNDA. - La terminologia empleada en las constituciones de las
entidades federativas, para referirse a los derechos inhe-
rentes a las personas, es diversa: “Garantias Individuales y
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Sociales”; “Derechos del Hombre”; “Derechos del Gober-
nado”; “Derechos Piblicos Individuales y Sociales”; “Ga-
rantias Constitucionales™; “Derechos Fundamentales” o
bien, “Derechos Humanos”.

TERCERA.- La manera en que las constituciones comparadas pre-

CUARTA.-

QUINTA. -

SEXTA.-

SEPTIMA.-

sentan sus contenidos en materia de derechos humanos,
se puede resumir en dos grandes férmulas: una explici-
ta, cuando dedican un titulo, capitulo o articulo especi-
fico bajo la concepcién de un catilogo, esto
independientemente de su denominacién, por lo que
el texto concede a los derechos fundamentales una par-
te especifica y explicita de su estructura; y una implici-
ta, en la que la constitucién local no otorga un catilogo
especial a estos derechos.

De las treinta y dos entidades federativas, con excepcion
de Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, todas comprenden en
su texto una referencia, ya explicita o implicita, a los de-
rechos humanos.

Solo en trece de las constituciones estudiadas se encuen-
tran referencias expresas a derechos para las comunida-
des étnicas: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Nayarit, Oaxaca, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi y Veracruz.

La Constitucién del Estado de Oaxaca es la que compren-
de un mayor numero de derechos indigenas, asi como el
mayor articulado relacionado con los derechos humanos.

Desde el analisis comparativo, podemos desprender un
catalogo de derechos indigenas que se prevén en todas
las constituciones y que se refiere a: autoexplotacién y ac-
ceso a sus recursos naturales; respeto a sus lenguas; reco-
nocimiento y respeto a sus estructuras de gobierno;
reconocimiento y respeto a sus sistemas normativos; res-
peto a sus formas de organizacién social, politica y econé-
mica; pronmocion al desarrollo de sus usos, costumbres,
tradiciones y manifestaciones religiosas; educacién bilin-
giie en la que se respete sus usos y costumbres; juicios y
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OCTAVA.-

NOVENA. .-

DECIMA.-

procedimientos especiales con traductor y atendiendo a
sus usos y costumbres; garantias especiales en materia pe-
nal, basicamente traductor y la prioridad de otras penas
sobre la privativa de libertad; resolucion a conflictos agra-
rios de acuerdo a sus tradiciones; garantia de acceso ple-
no a la jurisdiccion del Estado; participacion en planes y
programas de desarrollo; prohibicién de toda forma de
discriminacién étnica; sistema de salud acorde a su condi-
cioén indigena; y autodeterminacién, entendida como au-
tonomia dentro del marco juridico vigente.

El derecho indigena que mas se contempla en las consti-
tuciones locales es el relacionado con el respeto a los usos,
costumbres, tradiciones y religién, mientras que en me-
nor medida se encuentran garantias especiales en mate-
ria penal; prohibicién de cuaiquier forma de
discriminacién; respeto a sus sistemas de salud y la auto-
determinacion de los pueblos.

La Constitucién de Campeche es la tnica que hace refe-
rencia a la proteccién de los lugares sagrados de las comu-
nidades étnicas.

La Constitucion de Oaxaca es la Gnica que incluye un reco-
nocimiento a pueblos y comunidades indigenas de perso-
nalidad juridica de derecho publico con derechos sociales,
asi como de respetar sus formas de eleccién municipal.

DECIMA PRIMERA- El Estado de Quintana Roo es el tinico en que se

encuentra la figura de la justicia indigena, con estructu-
ras judiciales especializadas en atencion a la condicion
étnica de sus destinatarios.

DECIMA SEGUNDA.- Del andlisis comparativo de los textos constitu-

cionales o equivalentes de las treinta y dos entidades
federativas, podemos deducir tres tipos de mecanismos
de proteccion a los derechos humanos: el encargado a un
o6rgano auténomo con facultades no vinculantes para au-
toridades administrativas; el conferido al Procurador Ge-
neral de Justicia; y el previsto en via jurisdiccional por medio
de un juicio especial.
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DECIMA TERCERA.- De los treinta y dos documentos analizados, se
encontro que sélo siete Estados no incluyen en su texto
constitucional o equivalente mecanismo alguno de pro-
teccién a los derechos humanos; veintitrés se inclinan por
encargar la proteccién a un 6rgano auténomo, mientras
que Chihuahua y Veracruz registran constitucionalmente
un juicio especial de proteccion. Por ultimo, sélo en
Coahuila se le encomienda a su Procurador de Justicia.
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Noras

' Que aunque se realizd, no forma parte de este contenido, por no ser materia directa
del andlists en cuestion,

* Ver Constituciones Politicas de los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Hidalgo, Michoacdn, Morelos vy Quintana Roo.

? Ver las Constituciones de Colima y Nuevo Leén.

* Ver Constitucién del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
® Ver Constitucién Politica del Estado de Durango.

® Ver las Constituciones de Guanajuato y Guerrero.

" Ver las Constituciones Jalisco y Querétaro.

*El orden con el que se presentan estd acorde con la forma en que se van mencionan-
do en las constituciones, y éstas en orden alfabético.

? Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, Art. 62.

' Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Art. 7.
"' Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, Art, 85,

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, Art. 86.

¥ Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato, Art. 2.

" Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Art. 76 Bis.
'* Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Hidalgo, Art. 9 Bis.

16 Constitucion Politica del Estado de Jalisco, Art. 10.

7 Constitucién Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo, Art. 101.

% Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Art. 85 C.

1 Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, Art. 27.

# Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Art. 138 Bis.

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de (Quintana Roo, Art. 94.
* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Art, 17,
¥ Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa, Art. 77 Bis,

* Constitucion Politica del Estado de Tabasco, Art. 52.

** Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, Art. 126.

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz — Llave, Art, 67,
Fraccion II.

¥ Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas, Art. 23.
2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Art. 112.
* Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Art. 200.

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz — Llave, Art. 64.



