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DEBATE NACIONAL SOBRE DERECHOS INDIGENAS:
Lo QUE SAN ANDRES PROPONE, §SAN LAZARO, DESCOMPONE?

Jorge Alberto Gonzdlex Galvdn

El doctor Jorge Alberto Gonzdlez Galvdn frresenta un andlisis de la iniciativa
de reformas constitucionales enviada por el Presidente Vicente Fox a la Cidmo-
ra de Senadores, de la cual destaca cinco grandes rubros: I) El fundamento
constitucional del Estado Pluricultural de Derecho, IT) Los derechos de los
pueblos indigenas: 1) Los titwlares de los derechos, 2) El derecho a la libre
deterninacion (organezacién interna, sistemas normatiuos, sistemas politi-
cos, tierras ¥ territorios ¢ identidad cultural), I11} Las obligactones de los
pueblos indigenas, IV) Las obligaciones del Fstado mexicano desarrollo, educa-
cidn, antidiscrimenacion, indigenas migrantes V) Acceso efectivo a la juris-
diccion del estado), las obligaciones de los Fstados de la Federacion vy, VI) Las
obligaciones del Congreso Federal. El titulo de su magnifico ensayo parecia
aduvertir, antes de la veforma aprobada por el Congreso, su resultado final,

Cinco aspectos contiene la Iniciativa de reforma a la Constitucion
federal mexicana en materia indigena: ¢l fundamento constitucional
del Estado Pluricultural de Derecho; los derechos de los pueblos in-
digenas; las obligaciones de los pueblos indigenas; las obligaciones
del Estado mexicano; las obligaciones de los estados de la federacion,
y las obligaciones del Poder Legislativo Federal.

1. EL. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURICULTURAL DFE,
DrRrECHO

El titular de la soberania del Estado es el pueblo. En nuestra Constitu-
cién no se habian mencionado las caracteristicas culturales del Pue-
blo de México, de este titular de la soberania. A partir de la reforma
al articulo cuarto en 1992, se reconocid que dichas caracteristicas son
diversas: “La Nacién mexicana tiene una composicién ‘pluricultural’
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. L.a Nacién mexi-
cana, el Pueblo de México, la Sociedad mexicana, es decir, la pobla-
ciéon existente en el territorio nacional, con base en este
reconocimiento, es culturalmente heterogénea. Este reconocimien-
to juridico no refleja sino lo que ha sido una constante sociolégica: la
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existencia de culturas diferentes en nuestra historia. De esta manera,
¢l Estado mexicano, entendido como la sociedad mexicana politica-
mente organizada, es pluricultural. Este es el fundamento constitucio-
nal para el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

El reconocimiento de derechos colectivos en nuestra Constitucién
no es una novedad. De hecho, se considera que fue la primera en
reconocerlos cuando en 1917 se aprobaron los articulos 27 (los dere-
chos de los campesinos) y 123 (los derechos de los trabajadores). Este
original reconocimiento inaugurd un proceso de construccién del
Estado “Social” de Derecho. Con ello, el principio de igualdad juridi-
ca se actualizé al reconocerse que la ley no podia ser igual ante aque-
llos que son social y econdmicamente desiguales. Asi, se establecié la
obligacién de las autoridades laboral y agraria para suplir la deficien-
cia de las quejas de trabajadores y campesinos cuando €stas no
explicitaran a lo que se tenia derecho con base en los hechos expues-
tos en las demandas.

La Iniciativa confirma que la nacién mexicana es pluricultural vy,
por tanto, que el titular de la soberania del Estado es culturalmente
heterogéneo. Con ello se consolidan las bases constitucionales para el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
ampliindose el ambito de proteccién del principio de igualdad juri-
dica no sélo a los que son en lo social y e¢n lo econdmico diferentes,
sino también en lo cultural. Esta es la razén para hablar ahora de la
inauguracion de un proceso de construccién novedoso del Estado
mexicano, del Estado “Pluricultural” de Derecho.

I1.L.0os DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

L.os derechos de los pueblos originanos son derechos histéricos, es
decir, imprescriptibles, no se extinguen por ¢l paso del tiempo ni la
subordinacion politica a la que puedan estar sometidos. Los pucblos
indigenas de México han vivido bajo el dominio de otros pueblos, son
estos los que han decidido los que han de ser sus derechos. La Inicia-
tiva ha roto esta cadena (litcralmente) puesto que ha sido el produc-
to de la negociacidn enire los pueblos indigenas catalizados por el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y el Estado mexicano (en
particular por los Ejecutivos y Congresos federal y chiapaneco: Comi-
sionado para la Paz y COCOPA). Este didlogo intercultural ha produ-
cido los siguientes contenidos: los titulares de los derechos, el derecho
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a la libre determinacion (organizacion interna, sistemas normativos,
sistemas politicos, tierras y territorios ¢ identidad cultural}).

1. Los titulares de los derechos

La Iniciativa rctoma del Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo la definicion de pucblos indigenas como titulares de
los derechos: “aquéllos que descienden de poblaciones que habita-
ban en el pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecie-
ran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, vy que cualquiera
quc sea su situacion juridica, conscrvan sus propias instituciones so-
ciales, cconémicas, culturales y politicas, o parte de ellas (articulo
cuarto, primer pdrrafo}”.! A esta definicién deberia incorporarse el
criterio de la autoidentidad, también reconocido en dicho Convenio,
quc establece que deben ser los mismos indigenas los que se identifi-
quen como tales a cfecto de ubicarlos como los sujetos de imputacién
dc derechos y obligaciones.

En la Iniciativa se reconocen como entidades de derecho publico
a las “comunidades indigenas”, sin embargo, no se definc ¢n el con-
texto de la reforma quiénes son éstas. Se entiende que son los pue-
blos indigenas, ya que comunidades indigenas nos hace pensar en los
“nicleos de poblacion” agrarios, segun el articulo 27, fraccidon VII,
vigente. Para aclarar esto, s¢ tendria que homogencizar en la Iniciati-
va el uso del término pueblos indigenas, ya que es el que se define en
la misma. La legislacion de los Estados podran establecer después las
diferencias especificas cntre “pueblos indigenas” y “comunidades in-
digenas”, sin alterar el espiritu de sus dercchos, como ya lo hizo, por
¢jemplo, la legislacion vaxaquena.

Considero que el término de pueblos indigenas comprende el de
comunidades indigenas; el pueblo cora/nayerij comprende las co-
munidades de Jests Maria, Santa Teresa, Mesa del Nayar...; el pueblo
huichol/wirrdrika comprende las comunidades de San Andrés, San
Schastidn, Santa Catarina... Con estos ¢jemplos cstoy pensando en parte
de la zona indigena de Nayarit y Jalisco.

2.Fl derecho a la libre determinacién

El derecho a la libre determinacién cs la matriz de prerrogativas reco-
nocidas a los pucblos indigenas. La libre determinacion es a los pue-
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blos lo que la libertad es a los individuos: su razén de ser y estar sobre
la Tierra. En otras palabras, el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas es la facultad de decidir libremente su desarrollo
social, econémico, politico, cultural y espiritual. Este derecho se reco-
noce para ser ¢jercido al interior del poder politico nacional, es de-
cir, respetando su legislacion y reconocidas como autoridades: “Los
pueblos indigenas tienen ¢l derecho a la libre determinacion y, como
expresion de ésta, a la autonomia ‘como parte del Estado mexicano’
(articulo cuarto, parrafo segundo)”.

Este reconocimiento que se hace 4 los pueblos indigenas, como par-
te del poder politico mexicano, se refucrza mds adelante en la misma
Iniciativa, cuando propone reformar el articulo 115 para reconocerlos
como “entidades de derecho piiblico” (fraccién IX, segundo parrafo).

Los ambitos de expresion de la libre determinacién se establecen
de manera general cuando se dice que los pueblos indigenas podrian
decidir sobre su organizacién interna: social, econémica, politica y
cultural (articulo cuarto, fraccién 1); y, de manera especifica, para
decidir sobre sus sistemas normativos (fraccién I1), sistemas politicos
(fraccién 1), tierras y territorios {fraccion V), identidad cultural (frac-
cién VI) y medios de comunicacién masiva (fraccion VII).

a. Organizacién interna

El derecho de los pueblos indigenas a organizar sus relaciones socia-
les, econémicas, politicas y culturales estd consagrado en la fraccién 1
del articulo cuarto. Esta organizacién propia serd reconocida como
parte del Estado mexicano, como ya se menciond, siempre que res-
pete la legislacion vigente en sus tres dmbitos: federal, estatal y muni-
cipal —la cual estard syjeta, como veremos mds adelante, a llevar a
cabo las reformas necesarias para que esta organizacion interna se
desarrolle con dignidad, colaboracién y solidaridad—.

b. Sistemas normativos

El derecho 4 la juris dictio indigena, es decir, el derecho a gjercer su
jurisdiccién, la aplicacion de sus normas, estd reconocido cuando se
establece que en la aplicacién de sus sisternas normativos para resol-
ver los conflictos que se presenten deberdn respetarse los derechos
humanos. La Iniciativa menciona en especial los de las mujeres, pero
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seria suficiente con derechos humanos puesto que éstos incluyen a
las mujeres y a todas las garantias individuales vigentes (articulo cuar-
to, fraccién 11). Se establece que los juicios, procedimientos y decisio-
nes de las autoridades judiciales indigenas serdn convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado (idem). Considero que al re-
conocer a los pueblos indigenas como entes de derecho ptblico, como
parte del Estado mexicano, su actividad jurisdiccional debe estar su-
jeta a respetar la legislacion vigente y, por tanto, a somcter sus fallos,
como los de cualquier autoridad, no a la convalidaciéon u homologa-
cion de la autoridad jurisdiccional del Estado, sino a la “revision” por
un érgano jurisdiccional competente a solicitud de la parte afectada.
En este sentido, €l reconocimiento y ¢jercicio de la autoridad judicial
indigena debe ser plena —tal como ya se reconoce en la “Ley de
Justicia Indigena” del Fstado de Quintana Roo—. Este es el espiritu
del acuerdo establecido respecto al “nuevo marco juridico” que el
gobierno federal se ha obligado a reconocer en la Constitucion: “De-
rechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios procedimien-
tos para designar sus autoridades y sus sistemas normativos para la
resolucién de conflictos internos, con respeto a los derechos huma-
nos” {Acuerdos de San Andrés).?

La ley reglamentaria correspondiente tendrd que establecer los
idmbitos de competencia de cada jurisdiccién, para que de manera
coordinada se apliquen las normas y los delitos no queden impunes
sca cual sea el lugar en que se cometan. Dicha ley apoyaria igualmen-
te los contenidos por hacerse en las legislaciones locales, tal como esta
previsto en los Acuerdos de San Andrés: “Competencia. Se necesita
configurar una atribucién concurrente con las instancias de gobierno
federal, estatal y municipal, asi como una distribucion de competen-
cias politicas, de manejo de recursos y proteccién de la naturaleza
cntre estas instancias politicas de gobierno del Estado Mexicano, a
efecto de responder de manera oportuna a los requerimientos y de-

mandas de los pueblos indigenas”.?

c. Sistemas politicos.

En la Iniciativa se hace un reconocimiento a los sistemas de gobierno
indigenas cuando se cstablece que los pueblos indigenas podrdn ele-
gir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno, con plena ga-
rantia de que la participacién de las mujeres serd en condiciones de
equidad (articulo cuarto, fraccion HI).
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Se establece, igualmente, que en ¢jercicio de sus derechos politi-
cos, por formar parte del Estado mexicano, podrin participar y ser re-
presentantes en las elecciones a cargos populares con base en la
legistacion electoral vigente. Por ello, se menciona que se hagan ajustes
en ésta: “Para establecer la demarcacién territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, debe-
rd tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacion politicas en el dmbito nacio-
nal” (articulo 53); “Para garantizar la representacién de los pueblos
indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria
relativa, los distritos electorales deberin ajustarse conforme a la distri-
bucién geogrifica de dichos pueblos” (articulo 116, fraccién II).

En ejercicio de su libre determinacion, se reconoce el derecho a
los pueblos indigenas para “asociarse y coordinar sus acciones” —en-
tiendo que en cualquier materia, ya que no se especifica—, para ello,
se reconoce su derecho, por ¢jemplo, a administrar los fondos publi-
cos que se les asignen (articulo 115, fraccién IX, pdrrafo segundo).
Como esti redactado dicho pdrrafo, sin embargo, no clarifica los suje-
tos de este derecho de asociacién y de administracion financiera, ya
que se mencionan a comunidades, municipios y pueblos indigenas.
Los pueblos abarcan comunidades y al reconocerse los derechos y obli-
gaciones a los primeros se entiende que éstos incluyen a los segundos.
En este sentido, supongo que sea cual sea la situacidn juridica (pue-
blo 0 comunidad) su derecho a la libre determinacién debe respetar-
se. Cuando se habla de municipios se entienden los que ya existen y
que deciden autoidentificarse como un pueblo indigena. Entonces,
¢la hipétesis de decidir libremente asociarse para coordinar sus activi-
dades y administrar los fondos ptiblicos seria entre quiénes?

d. Tierras y territorios

La Iniciativa reconoce la existencia de las tierras de los pueblos indi-
genas —c implicitamente con ello el respeto a sus titulos de propie-
dad ejidal y comunal, tal como lo establece el articulo 27 fraccién VII,
primer parrafo—. No se amplia su contenido porque se acordd en
San Andrés debatir sobre la proteccién integral de las tierras indige-
nas —tal como ya lo establece también el articulo 27, fraccion VII,
parrafo dos—, en una mesa posterior: “Legislar para que se ‘garant-
ce la proteccion a la integridad de las tierras de los grupos indigenas’,
tomando en consideracién las especificidades de los pueblos indige-
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nas y las comunidades, en el concepto de integridad territorial conte-
nido en el Convenio 169 de la OIT, asi como ¢l establecimiento de
procedimientos y mecanismos para la regularizacién de las formas de
la propiedad indigena y de fomento a la cohesién cultural”.*

En relacion con los recursos naturales que se encuentren en los
territorios indigenas —entendidos como la totalidad del habitat que
usan y ocupan, tal como los define el Convenio 169— se reconoce su
derecho a su uso y disfrute, salvo aqucllos cuyo dominio “directo” co-
rresponde a la Nacién: los de la plataforma continental y zécalos sub-
marinos de las islas, los del subsuelo (minerales, picdras preciosas,
petrdleo), y ¢l espacio situado sobre el territorio nacional (articulo
27, pdrrato cuarto}. ¢Todos? ;O se quiso decir sélo los de dominio
“exclusivo™ pctroleo y energia eléctrica?

En la Constitucion se establece que la propiedad de tierras y aguas
corresponde “originariamentc” a la Nacion. Esto ¢s lo que “juridica-
mente” se reconocid el siglo pasado. Sin embargo, hay que recordar
que la propiedad originaria de tierras y aguas de este pais correspon-
de “histéricamente” a los pueblos indigenas. Ellos ahora no estin re-
clamando su derecho histdrico a todo el territorio nacional, sino a
que sus tierras que ahora usan y ocupan sean protcgidas juridicamen-
te, integradas politicamente, respetadas culturalmente y usufructuadas
socialmente. La proteccion juridica estd relacionada con la regulari-
zacion y certidumbre de sus titulos de propiedad (ejidal o comunal),
la integracion politica con su inclusiéon en el pacto federal recono-
ciendo su autonomia —comunal, regional, municipal y/o estatal, aqui
es donde yo utilizaria solamente el término de territorios: en €l con-
texto de una reestructuracion de la division politica territorial local
y/o federal—, cl respeto cultural con el ejercicio pleno de su espiri-
tualidad —como todos sabemos, la Madre Tierra para los indigenas
no es objeto de comercio—, y el uso y disfrute social de los recursos
naturales con ¢l mejoramiento de sus condiciones de vida —como
socios y/o para promover inversion publica: escuelas, hospitales, al-
cantarillado, empleo...—,

e. Identidad cultural

La Iniciativa propone la reforma del articulo cuarto en ¢l sentido de
reconocer el derecho de los pueblos indigenas a preservar y desarro-
llar todas aquellas concepciones y practicas que formen parte de su
identidad cultural: lenguas (idiomas), conocimientos (caza, pesca,
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agricultura, medicina...) y aquello que favorezca su configuracion (re-
ligion, educacion, produccién...). Esto significa el respeto a sus for-
mas de nombrar y nombrarse, y de relacionarse con la naturaleza al
cazar, pescar, sembrar, creer y producir (fraccién VI). Este derecho a
la cultura propia se consolida al reconocerse el derecho de los pue-
blos indigenas para adquirir, operar y administrar medios de comuni-
cacion (fraccion VII),

II1. 1.AS OBLIGACIONES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El ¢jercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos indi-
genas se desarrollard en el contexto de la legislacion vigente. En este
sentido, no se trata de un derecho absoluto, no es el reconocimiento
a crear nuevos Estados nacionales al interior del pais, sino del ejerci-
cio responsable de su autonomia “como parte del Estado mexicano y
en un marco que asegure la unidad del Estado nacional”, con lo cual
se desprende su obligacion de respetar y aplicar las normas vigentes
(federales, estatales y municipales) en sus territorios por si mismos o
en coordinacién con las autoridades correspondientes. Esta interpre-
tacién se desprende de la lectura tanto del parrafo segundo del arti-
culo cuarto que establece: “Los pueblos indigenas tienen el derecho
a la libre determinacién y, como cxpresién de ésta, a la autonomia
‘como parte del Estado mexicano’, como del primer pirrafo de la
fraccion X del articulo 115 que reconoce su derecho “para la clec-
cion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, ‘en un marco que ascgure la
unidad del Estado nacional’”.

En la Iniciativa se especifican algunas obligactones en algunos am-
bitos de expresién de su autonomia: la obligacién de respetar los de-
rechos humanos en e¢jercicio de sus sistemas normativos (articulo
cuarto, fraccién II), y la obligacién de respetar los recursos naturales
de dominio directo (exclusivo)} de la Nacion en ejercicio de su dere-
cho al usufructo de sus recursos naturales (idem, fraccion V).

Asi como podria afirmarse que el tnico derecho que se reconoce
a los pueblos indigenas es el derecho a la libre determinacion (dere-
cho matriz), igualmente podria decirse que la inica obligacién que
s¢ establece es la de respetar la legislacién nacional vigente (obliga-
cidén matriz). En este sentido, aunque no se especificaran todos los
derechos y todas las obligaciones que se derivan en los aspectos que
toca la Iniciativa, se entiende que se ejercerdn y aplicardn respetando
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las normas constitucionales y reglamentarias vigentes. Seria la ley ins-
trumental o reglamentaria de dicha reforma constitucional, en part-
cular, la que aclararia, ajustaria, complementaria, explicaria, los
contenidos mds especificos de dichos derechos y obligaciones.

IV. LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO

La Iniciativa establece quc las autoridades federales, estatales y muni-
cipales deberdn aplicar medidas a favor de los pueblos indigenas ¢n
materia de desarrollo, educacién, antidiscriminacién, indigenas
migrantes y acceso efectivo a la jurisdiccién del Estado, con la partier-
pacién de los mismos pueblos indigenas (principio general estableci-
do en el Convenio 169 y recogido c¢n los Acuerdos de San Andrés).

a) Desarrollo

Se obliga al Estado a promover el desarrollo equitativo y sustentable
de los pueblos indigenas, para lo cual estos deben ser tomados en
cuenta en la elaboraciéon de los planes y programas de desarrollo que
¢l Estado pretenda aplicarles, obligandose también a garantizarles el
acceso equitativo 4 la distribucién de la riqueza nacional (articulo 26).
Sc obliga también a establecer: “las instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los pucblos indigenas y
su desarrollo integral, las cuales deberdn ser disenadas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos (articulo cuarto, fraccién VII,
parrafo cinco)”. Esta reforma seria ¢l fundamento constitucional para
que la politica del Estado en relacién con los pueblos indigenas deje
de ser una politica sexenal que ha considerado a éstos como el “obje-
to” de sus politicas, para convertirse en una politica de Estado que los
considera “sujetos” de su propio desarrollo. Con cllo, ¢l Instituto Na-
cional Indigenista dejaria de ser un instrumento de aplicacion de
politicas “coyunturales” para convertirse para aplicar politicas “estruc-
turales” como Secretaria de Estado. Esta obligacién se impone igual-
mente a las autoridades municipales (articulo 115, fraccion V).

b) Educacion
En materia educativa se establece la obligacién del Estado para im-

pulsar la educacién bilingtie ¢ intercultural de los pueblos indige-
nas con el concurso de estos. También sc obliga al Estado para que
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en los planes y programas de estudio, generales y regionales, se pro-
mueva el respeto y conocimiento (de su histona y actualidad) de las
diversas culturas existentes en el pais, con la participacién de éstas
{articulo cuarto, fraccién VII, pdrrafos segundo y cuarto).

¢) Antidiscriminacién

Se obliga al Estado a combatir toda forma de discriminacién (articulo
cuarto, fraccion VII, parrafo segundo). Se entiende no solo en rela-
cién con los pueblos indigenas, sino de otras culturas (menonitas,
judios, chinos, musulmanes, italianos...)

d) Indigenas migrantes

Se establece la obligacion para impulsar programas de protecciéon de
los derechos de los indigenas migrantes en el pais y en el extranjero
(articulo cuarto, fraccién VII, pdrrafo cuarto).

Me parece adecuado que se reconozca que los derechos de los
indigenas deberdn aplicarse no solamente en sus pueblos y comu-
nidades, sino incluso fuera de estos. En esta circunstancia, su dere-
cho y su obligacién matrices deben aplicarse: su derecho a la libre
determinacion y su obligacién de respetar las normas vigentes en el
lugar donde se encuentren; y por parte de las autoridades de estos
lugares: su obligaciéon de aplicar las normas vigentes considerando la
especificidad cultural de los indigenas, ya sea que vivan en comuni-
dad (come “unidad” cultural y geogrifica), o de manera individual
o familiar.

e) Acceso efectivo a la jurisdiccién del Estado

La reforma de 1992 al articulo cuarto constitucional reconocié
que solamente en los juicios agrarios se tomarian en cuenta los
sisteras normativos indigenas. Ahora, la Iniciativa establece que
se deben tomar en cuenta sus pricticas juridicas y especificidades
culturales en “todos” los juicios y procedimientos que involucren
individual y colectivamente a indigenas. Igualmente, el Estado se
obliga a asistir a éstos, en dichos juicios y procedimientos, con in-
térpretes y defensores (particulares o de oficio) que tengan co-
nocimiento de sus lenguas y culturas (articulo 4, fraccién VII,
parrafo 3).
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Asi mismo, en caso de que un indigena sea declarado culpable de
la comision de un delito por las autoridades judiciales del Estado, éstce
se obliga a que el indigena compurgue su pena, de preferencia, en
una prision cercana a su domicilio, para facilitar asi la readaptacion a
su comunidad (articulo 18). Medida muy apropiada quc podria
adoptarse para cualquier reo que se encuentre ¢n un estado de la
fedcracion que no sea €l propio.

V. LAS OBLIGACIONES DFE. LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

En el parrafo siete de la fraceién VII del articulo cuarto constitucio-
nal se establece, como consecuencia 1ogica formal, que los Estados de
la Federacién deberdn llevar a cabo las reformas a su legislacion para
adaptar y garantizar la efcctiva aplicacién de los derechos indigenas
en sus dmbitos de competencia: “Las Constitucioncs y las leyes de los
estados de la Republica, conforme a sus particulares caracteristicas,
establecerdn las modalidades pertinentes para la aplicacién de los
principios scnalados, garantizando los derechos que esta Constituciéon
reconoce a los pueblos indigenas”. Por ello, se obliga a los estados de
la federacion a respetar “el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas ¢n cada uno de los dmbitos y niveles en que hagan
valer su autonomia”, recomendindose que en dicho ¢jercicio se pue-
de “abarcar uno o mds pucblos indigenas, de acuerdo a las circuns-
tancias particulares y especificas de cada entidad federativa” (articulo
115, fraccion IX).

Me parece que al reconocerse que ¢l gjercicio de la libre determi-
nacion se respetard en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer
su autonomia, por estar en el articulo 115 podria interpretarse que
existe una contradiccién, ya que uno de los dmbitos y niveles en que
se puede hacer valer la autonomia cs ¢l municipio, pcro no debe ser
¢l tinico. Asi, un pueblo indigena {compuesto por diferentes comu-
nidades) por no tener la categoria politica de municipio podria en-
tenderse que no tiene derecho a su libre determinacién. Este no
serfa ¢l espiritu del reconocimiento de los pueblos indigenas en la
Constitucion.

En materia de administraciéon financiera de fondos piblicos por
parte de los pueblos indigenas, se establece la obligacién de los esta-
dos de la federaciéon para expedir la legislacion que determine las
funciones y facultades que se les transferirdn para el ejercicio coordi-
nado de dicho presupuesto.
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VI. LAS OBLIGACIONES DEL CONGRESO FEDERAL

La Iniciativa faculta —y, en una lectura e contario sensu, obliga— al
Congreso Federal para establecer los dmbitos de competencia en
materia indigena para hacer valer los derechos de los pueblos indige-
nas en todos los niveles de gobierno: federal, estatal y municipal: “El
Congreso tiene facultad... Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos
y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos
en los articulos 42 y 115 de esta Constitucion”.

En San Lazaro (entendido aqui genéricamente como los espacios
legislativos de debate) es donde se tiene que formalizar juridicamen-
te los acuerdos politicos de San Andrés. Ojald que la competencia de
los técnicos del derecho en los Congresos esté abierta a apoyar la sen-
sibilidad politica de los representantes del pueblo (si realmente éstos
se consideran como tales).

Notas

! Los articulos que se citan serdn los que la Iniciativa pretende reformar, salvo anota-
cién en contrario.

? Fuente: “Foros para la Revisién Integral de la Constitucion”, México, D.F,, Secretaria
de Gobernacidn, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucidon Mexicana,
2001, p. 9.

? Ihidem, p. 12.
1 Thidem, p. 16.
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