
Re se ñas bi blio grá fi cas

Más allá del ac ce so a la in for ma ción. Trans pa ren cia, ren di -
ción de cuen tas y Esta do de de re cho, ACKER MAN, John
M. (coord.), Mé xi co, Si glo XXI-UNAM, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju rí di cas-Uni ver si dad de Gua da la ja ra-Cá ma ra
de Di pu ta dos-Cen tro Inter na cio nal de Estu dios so bre la
Trans pa ren cia y el Acce so a la Infor ma ción, 2008, 404 pp.

Andreas Sched ler su gie re que no sa be mos aún qué es la
ren di ción de cuen tas de bi do po si ble men te a su re la ti va no -
ve dad. John Acker man, como el tí tu lo lo in di ca, pre ten de lle -
var la dis cu sión más allá: en ten der el ac ce so a la in for ma ción
en su no ción más am plia para, des de ahí, con cep tua li zar
sus di fe ren tes acep cio nes y cir cunscri bir bajo di fe ren tes en -
fo ques sus no cio nes prin ci pa les, la trans pa ren cia, la ren di -
ción de cuen tas y el Esta do de de re cho; con esa fi na li dad
con vo ca a des ta ca dos in ves ti ga do res en di fe ren tes áreas
del co no ci mien to a de ba tir so bre los ar gu men tos su ge ri dos.

Es ba jo la ar gu men ta ción de lo que por Esta do de de re -
cho de be en ten der se, con lo que se ini cia la dis cu sión pro -
pues ta. Step hen Hol mes, Gui ller mo O’Don nell y el mi nis tro
de la Su pre ma Cor te Jo sé Ra món Cos sío D., de jan cla ro
que es a par tir del go bier no de la ley (ru le of law) en la exis -
ten cia de un Esta do de de mo crá ti co de de re cho, co mo se rá
fac ti ble la po si bi li dad de la trans pa ren cia en la vi da de mo -
crá ti ca, coin ci dien do Hol mes en que se rá el pro pio Esta do
quien aus pi cie ba jo nor mas cla ra men te es ta ble ci das “la pre -
dic ti bi li dad en la apli ca ción de la ley y la igual dad de to dos
los ciu da da nos an te las le yes”.1 Sin em bar go ¿qué es lo que 

1  Hol mes, Step hen, “Li na jes del Esta do de de re cho”, en Acker man, John

(coord.), Más allá del ac ce so a la in for ma ción, Mé xi co, Si glo XXI-UNAM, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas-Uni ver si dad de Gua da la ja ra-Cá ma ra de Di pu ta dos-Cen -
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ver da de ra men te apor ta la cons truc ción de un Esta do de de -
re cho al ejer ci cio de los de re chos ga ran ti za dos cons ti tu cio -
nal men te en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción? O’Don nell
tal vez re du ce su fun cio na li dad a la cons truc ción en un fu tu -
ro de un Esta do “más ple na men te de mo crá ti co”2 a tra vés de 
la in clu sión de me ca nis mos co mo la ac coun ta bi lity; Jo sé
Ra món Cos sío, en cam bio, con cre ti za una se rie de con tri -
bu cio nes tan gi bles in he ren tes a la trans pa ren cia por la for -
ma li za ción del Esta do de de re cho, por una par te “la es truc -
tu ra de un or den ju rí di co de bi da men te ra cio na li za do y en
ope ra ción” y en se gun do lu gar la “le gi ti mi dad pro pia del
Esta do de de re cho, lo cual pro pi cia que se vean co mo le gí ti -
mas las exi gen cias nor ma ti vas de la trans pa ren cia, sen ci lla -
men te por que son una for ma de al can zar los fi nes ge ne ra -
les de aquél”.3

El se gun do de los te mas pro pues tos lo com pren de la dis -
cu sión al re de dor de la ren di ción de cuen tas. Si guien do a
Jerry L. Mas haw lo in me dia to se ría cues tio nar nos so bre la
ver da de ra im por tan cia del te ma, es to es, an te la evi den te
ac tua li dad del tér mi no re sul ta ría más que con ve nien te pre -
gun tar se si la falta de ren di ción de cuen tas por par te de los
en tes obli ga dos es un pro ble ma y si, en ca so afir ma ti vo, qué 
ti po de pro ble mas abarca y por qué no otros, ade más de res -
pon der a cues tio nes ta les co mo el por qué aho ra y no an tes
es to ha de ve ni do en una preo cu pa ción la ten te. Jo nat han
Fox por su par te acier ta en sub ra yar la ne ce si dad de dis -
tin guir lo que por trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas se
de bie ra en ten der, an te la ine vi ta ble con fu sión que en la li -
te ra tu ra so bre es to se en cuen tra, ya que “mu chos ana lis tas
su po nen, ya sea de ma ne ra im plí ci ta o ex plí ci ta que la
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tro Inter na cio nal de Estu dios so bre la Trans pa ren cia y el Acce so a la Infor ma ción,
2008, p. 33.

2  O’Don nell, Gui ller mo, “De mo cra cia y Esta do de de re cho”, ibi dem, p. 89.
3  Cos sío, Jo sé Ra món, “Trans pa ren cia y Esta do de de re cho”,  ibi dem, p. 112.
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trans pa ren cia ne ce sa ria men te ge ne ra la ren di ción de cuen -
tas”.4

En el aná li sis em pí ri co de los con cep tos de sa rro lla dos en
es te se gun do ca pí tu lo del tex to apa re ce uno de los do cu -
men tos que ge ne ra ron po lé mi ca por su in clu sión en el mis -
mo. Irma Erén di ra San do val ofre ce un aná li sis so bre la
cues tión del re za go que en ma te ria eco nó mi ca ha su fri do
la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas en Mé xi co, es pe -
cí fi ca men te en lo que se re fie re al Ban co de Mé xi co y sus
po lí ti cas de opa ci dad y se cre tis mo en el ma ne jo de los re -
cur sos y los asun tos pú bli cos eco nó mi cos en el país. Cua tro 
son los ejes prin ci pa les so bre los cua les gi ran las in te rro gan -
tes de la in ves ti ga do ra: ¿de be rían los ban cos ha cer pú bli cos
los pro nós ti cos so bre cier tas va ria bles ma croe co nó mi cas, las
mi nu tas de las de li be ra cio nes de po lí ti ca mo neta ria de sus
jun tas de go bier no, el fun cio na mien to del sis te ma de pa gos
y los cri te rios pa ra fi jar los ob je ti vos de la po lí ti ca mo ne ta -
ria? La doc to ra res pon de que:

 Por un lado, ésta cons ti tu ye un in cen ti vo a los fun cio na rios del
ban co para man te ner su com pro mi so con el in te rés pú bli co
…Por otro lado, la trans pa ren cia ayu da al ban co cen tral a lo grar 
la con fian za y la le gi ti mi dad so cial ne ce sa ria para re gu lar el
mer ca do fi nan cie ro de ma ne ra efec ti va.5 

En tal sen ti do su gie re la fal ta de le gi ti mi dad del Ban co
de Mé xi co por par te de la so cie dad, en vir tud de la opa ci -
dad y dis cre cio na li dad que ca rac te ri za la de sig na ción de
su ti tu lar.

Otro de los ar tícu los que ge ne ra ron con tro ver sia por su
pu bli ca ción en es e li bro ha si do el ela bo ra do por el coor di -
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4  Fox, Jo nat han, “Trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas”, ibi dem, p. 174.
5  San do val, Irma Erén di ra, “Au to no mía, trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas

en or ga nis mos fi nan cie ros: el ca so del Ban co de Mé xi co”, ibi dem, pp. 205 y 206.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



na dor del mis mo, John M. Acker man, re la ti vo a las bo le tas
elec to ra les re sul tan tes de la elec ción pre si den cial me xi ca na 
ce le bra da en 2006. Del agu do aná li sis que rea li za Acker -
man so bre la en rai za da dis cu sión ven ti la da en tre los tri bu -
na les en car ga dos de la in ter pre ta ción de las nor mas en ma -
te ria elec to ral por las di ver sas so li ci tu des rea li za das por
me dios de co mu ni ca ción y es pe cia lis tas en el sen ti do de
que se les per mi tie ra el ac ce so a las bo le tas elec to ra les pro -
ve nien tes de la elec ción pre si den cial, con tro ver ti da de su yo
por los mí ni mos már ge nes de di fe ren cia que se pa ra ron a
los dos can di da tos pun te ros en di cha elec ción, son dis cu ti -
bles y cri ti ca bles los ar gu men tos di fe ren cia dos en ma te ria
de trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas que al res pec to las
ins ti tu cio nes elec to ra les emi tie ron. Más allá de es ta dis cu -
sión es evi den te el com por ta mien to de di chas ins ti tu cio nes
en el de tri men to de los prin ci pios rec to res del ac ce so a la in -
for ma ción, en tre ellos, el de má xi ma pu bli cidad. Acker man
por su par te lo re su me en un sen ti do con cre to:

Más allá de la ce le bra ción de elec cio nes li bres y lim pias, la de -
mo cra cia tam bién re quie re de un cam bio pro fun do en la ma -
ne ra en que el go bier no se re la cio na con la so cie dad. Para
ins ti tu cio na li zar ple na men te las po lí ti cas de mo crá ti cas, la cla -
se go ber nan te ne ce si ta re con cep tua li zar su pa pel y es ta ble cer
un pro ce so de diá lo go abier to y res pe tuo so con los ac to res so -
cia les.6

Mau ri cio Me ri no por su par te avan za en la dis cu sión so bre
la trans pa ren cia des de el en fo que de po lí ti cas pú bli cas, es -
to aten dien do a la ne ce si dad de con si de rar a la trans pa ren -
cia co mo un pro pó si to a se guir me dian te po lí ti cas de li be ra -
das del Esta do, ya que a la fe cha el es tu dio de és ta se
re du ce a su ma ne jo con cep tual por una par te y, por otra, en
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6  Acker man, John “Los lí mi tes de la trans pa ren cia: el ca so de las bo le tas elec -

to ra les”, ibi dem, pp. 238 y 239.
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cuan to se re fie re a su ca rác ter re si dual, es de cir, a su uso
me ra men te for mal que se sa tis fa ce con la sim ple res pues ta
por par te del Esta do a las de man das so cia les de in for ma -
ción. Así, con si de ra que el de re cho a la in for ma ción, sien do
un de re cho fun da men tal, es el mis mo pa ra to dos; sin em -
bar go, “las po lí ti cas de trans pa ren cia de be rán ser tan di ver -
sas co mo las or ga ni za cio nes que com pren den el com ple jo y 
ex ten so lla ma do sec tor pú bli co”.7

Al ser ine vi ta ble in cluir un es tu dio des de un en fo que or ga -
ni za cio nal, Da vid Are lla no Gault pro po ne un es tu dio de la
trans pa ren cia ba jo una vi sión teó ri ca que tie ne co mo ba se
el nue vo ins ti tu cio na lis mo eco nó mi co (NIE), co mo mar co
con cep tual que la ex pli que. Así, des de una no ta al pie, nos
re mi te a la idea de que la trans pa ren cia tra ba ja da a par tir del 
NIE ten drá co mo ins tru men to prin ci pal “el cri te rio fun da men -
tal de ma xi mi za ción del flu jo e in ter cam bio de la in for ma ción y 
de las po si bi li da des de co mu ni ca ción en tre los ac to res so cia -
les u or ga ni za cio na les”.8 Los su pues tos or ga ni za ti vos que
bus can des cri bir a las or ga ni za cio nes des de el NIE (co mo
mo no po lios o mo nop so nios, im pli ca cio nes en pro ble mas de 
acción co lec ti va y crea ción de jue gos es tra té gi cos bu ro crá -
ti cos) co mo ar gu men tos pa ra cons truir las ba ses de una so -
cie dad trans pa ren te, en fren ta di ver sas li mi ta cio nes en vir -
tud de que el NIE sim pli fi ca enor me men te los in ter cam bios,
in for ma ción, in cen ti vos y ra zo nes de ac ción del apa ra to ad -
mi nis tra ti vo, co mo el pro ble ma del bu ró cra ta co mo ac tor
uni rra cio nal, ex tra or ga ni za cio nal, los lí mi tes de la vi sión
exó ge na de los in te re ses y el des gas te de los in cen ti vos así
co mo la he te ro ge nei dad o di ver si dad or ga ni za cio nal del
sec tor gu ber na men tal. Ante es tos pro ble mas o li mi ta cio nes
fun da men ta les, Are lla no Gault en tien de la ne ce si dad de
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7  Me ri no, Mau ri cio, “La trans pa ren cia co mo po lí ti ca pú bli ca”, ibi dem, p. 241.
8  Are lla no Gault, Da vid, “Trans pa ren cia y or ga ni za cio nes gu ber na men ta les”,

ibi dem, p. 263.
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una en do geneiza ción or ga ni za cio nal de la trans pa ren cia,
ya que ésta

si gue sien do vis ta como el cum pli mien to de los pa rá me tros mí -
ni mos ex pre sa dos en la ley… en con tran do mí ni ma evi den cia
de que exis tan es fuer zos or ga ni za ti vos, re fle xio nes co lec ti vas y 
gru pa les, so bre cómo la trans pa ren cia pue de ser un va lor al in -
te rior de la or ga ni za ción, crean do ca de nas de in te rac ción en tra
las uni da des en car ga das de dar res pues ta “ha cia afue ra” en
cues tio nes de trans pa ren cia y las de más par tes de la or ga ni za -
ción.9

En otro con tex to, Bru ce Acker man e Ian Ayres am plían la
dis cu sión co men za da por ellos mis mos en el 2002 con la pu -
bli ca ción del tex to Vo ting with Do llars: A New Pa ra digm for
Cam paign Fi nan ce10 en el que abor dan la re le van te cues -
tión so bre la con ve nien cia de la di vul ga ción o no de los da -
tos de aque llos do nan tes que con tri bu yen eco nó mi ca men te
a las cam pa ñas elec to ra les en los Esta dos Uni dos de Amé -
ri ca. Re le van te por la tras cen den cia que im pli ca ría el que un 
can di da to co no cie ra el nom bre de aquel que fi nan cia su
cam pa ña, ya que es to crea ría una asi me tría ra di cal que pu -
die ra re dun dar en la crea ción de “un sis te ma en el cual los
in te re ses es pe cia les ga nan el apo yo de ci di do y ge ne ro so
por par te de la cla se po lí ti ca al apor tar les fuer tes can ti da des 
de di ne ro”.11 De es ta for ma, co mo lo han ya ex pues to en Vo -
ting with Do llars, la crea ción de un “ve lo de ig no ran cia” que
pri ve a los po lí ti cos el sa ber quién les dio cuán to, im pe di ría
que és tos pue dan re com pen sar con fa vo res po lí ti cos a los
gran des do nan tes, sir vien do así a la cau sa de un buen go -
bier no al li be rar a los po lí ti cos pa ra ela bo rar una con cep ción 
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9  Ibi dem,  pp. 280 y 281.
10  New Ha ven, Ya le Uni ver sity Press, 2002.
11  Acker man, Bru ce y Ayres, Ian, “Trans pa ren cia y fi nan cia mien to de las cam -

pa ñas po lí ti cas”, en Acker man, John (coord.), Más allá del ac ce so a la in for ma ción,

cit., no ta 1, p. 283.
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del bien pú bli co que con ven za a la gran ma yo ría de su elec -
to ra do.

Fi nal men te la dis cu sión so bre la di co to mía en tre lo que
se con si de ra par te de la es fe ra pú bli ca y aque lla que con -
cier ne a la pri va da, ocu pa el úl ti mo ca pí tu lo del tex to, ini -
cian do el aná li sis so bre di cho tó pi co Owen Fiss quien, ba jo
el cues tio na mien to re la ti vo a si es de con si de rar si los ser vi -
do res pú bli cos tie nen de re cho a la in ti mi dad, nos in vi ta a
pen sar so bre la im por tan cia de es to al ilus trar la re le van cia
de dis cer nir el te ma con una re fe ren cia al Pa nóp ti co de
Bentham. Tras la dan do es ta idea al pre sen te, Fiss pro po ne
que el “pa nop ti cis mo no im pli ca que el in di vi duo sea ob ser -
va do en to do mo men to, si no que pue da ser ob ser va do… La
de mo cra cia pug na por una vi si bi li dad ca da vez ma yor de los 
ser vi do res pú bli cos, to do en nom bre de la ren di ción de
cuen tas”.12 Sin em bar go, ¿has ta dón de nues tro de re cho
de ob ser var al otro, en aras de la pre ser va ción de la de mo -
cra cia en pro de la ren di ción de cuen tas, per mi te una vio la -
ción a la pri va ci dad per so nal, ín ti ma y par ti cu lar de ca da ser
hu ma no? Juan Pa blo Gue rre ro Ampa rán, co mi sio na do del
Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca (IFAI),
res pon de en el tex to que pre ce de al del cons ti tu cio na lis ta
Fiss que “una co sa es trans pa ren tar la vi da pú bli ca y otra
des truir la vi da per so nal de los ser vi do res pú bli cos a tra vés
de la pu bli ca ción de as pec tos de su in ti mi dad, o peor aún,
di fa mar les”.13 Es de cir, re sul ta cla ra la di fi cul tad en dis tin -
guir los lí mi tes y al can ces que com pe ten tan to al de re cho a
la in for ma ción co mo al de re cho a la pri va ci dad, in clu si ve se
tor na con fu so, por lo que el diá lo go que se sos tie ne so bre el
ar gu men to plan tea do in vi ta a su cla ri fi ca ción.
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12  Fiss, Owen, “¿Tie nen los ser vi do res pú bli cos el de re cho a la in ti mi dad?”, ibi -

dem, p. 315.
13  Gue rre ro Ampa rán, Juan Pa blo, “Tec no lo gía y pro tec ción de da tos per so na -

les”, ibi dem, p. 324.
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La se lec ción del úl ti mo tex to que con tie ne es ta obra nos
de mues tra el in te rés ver da de ro de su coor di na dor por abar -
car la ma yor par te de los asun tos re le van tes so bre el ac ce -
so a la in for ma ción. La tam bién co mi sio na da del IFAI, Ma ría
Mar ván La bor de em pren de un me su ra do es tu dio de uno de
los te mas que ha es ta do au sen te en la li te ra tu ra: el sin di ca -
lis mo y la trans pa ren cia. La apro xi ma ción teó ri ca que rea li -
za la co mi sio na da de in me dia to ad vier te que es ta mos fren te 
a una re la ción asi mé tri ca de po der, lo cual di fi cul ta y tor na
com ple jo el in ten to por trans pa ren tar la. No obs tan te ello, se
abo ga por la exis ten cia de

un in te rés le gí ti mo de la so cie dad de sa ber qué está pa san do
den tro de los sin di ca tos y de qué ma ne ra se com por tan las au -
to ri da des en su re la ción con los sin di ca tos en ge ne ral y con la
di ri gen cia sin di cal y el se cre ta rio ge ne ral de un sin di ca to de ma -
ne ra par ti cu lar.14

Po lé mi cos tal vez re sul ten los ar gu men tos de Irma Erén -
di ra San do val y John M. Acker man y jus ti fi ca dos tal vez lo
sean los mis mos ar gu men tos que lle va ron al IFAI a con si de -
rar que es tos tra ba jos no po drían ser sus cep ti bles de in clu -
sión en el vo lu men que se co men ta, ya que fue an te el pro -
pio IFAI que se pre sen ta ron en un ini cio la to ta li dad de los
tra ba jos in clui dos pa ra su pu bli ca ción; sin em bar go, los cri -
te rios del co mi té edi to rial de di cho ins ti tu to que re cha za ban
los tex tos de Erén di ra San do val y Acker man so bre el ca so
del Ban co de Mé xi co y las bo le tas elec to ra les en el país,
res pec ti va men te, con ven cie ron a Acker man a bus car otros
apo yos ins ti tu cio na les pa ra “pre sen tar el tex to com ple to an -
te los lec to res pa ra que ellos sean los que eva lúen la ca li dad 
del vo lu men en su con jun to sin el fil tro pre cio de par te del
Po der Eje cu ti vo fe de ral”, se gún el pro pio Acker man re fie re
en su no ta de agra de ci mien tos. Nos co rres pon de a no so -
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14  Mar ván La bor de, Ma ría, “Trans pa ren cia y sin di ca lis mo", ibi dem, p. 390
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tros en ton ces un aná li sis ex haus ti vo de los di ver sos ar gu -
men tos ex pues tos en di cho vo lu men e in cre men tar, a tra vés 
de un ejer ci cio de cons truc ción con jun ta del co no ci mien to,
las ra zo nes por las cua les el es tu dio y la in ves ti ga ción en
es tos te mas re sul tan por de más per ti nen tes en la edi fi ca -
ción de una vida democrática plena y satisfactoria.

Roy GON ZÁ LEZ PADI LLA

LUNA PLA, Issa, Mo vi mien to so cial del de re cho de ac ce so a
la in for ma ción en Mé xi co, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Jurí di cas, 2009, 199 pp.

En el li bro Mo vi mien to so cial del de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción en Mé xi co, son ex pues tas las coin ci den cias y las
cir cuns tan cias po lí ti cas y so cia les que ges ta ron el mo vi -
mien to ciu da da no del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
en Mé xi co. Issa Luna se ña la que este he cho per mi tió la
apro ba ción de “una de las le yes más im por tan tes de todo un 
se xe nio pre si den cial en una épo ca de mo crá ti ca de Mé xi co”: 
la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca Gu ber na men tal.

El li bro de Lu na Pla es tá di vi di do en cua tro ca pí tu los: pri -
me ro, “El de re cho de ac ce so a la in for ma ción en pers pec ti -
va”; se gun do, “Mo vi mien to so cial y po lí ti co”; ter ce ro, “Ela bo -
ra ción y el pac to de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal”, y cuar to,
“Ense ñan zas y re for ma”.

En el pri mer ca pí tu lo, Lu na re se ña el es ta do del ac ce so a
la in for ma ción en Mé xi co y en otras la ti tu des del mun do, así
co mo su re gu la ción na cio nal e in ter na cio nal. En el pla no in -
ter na cio nal, la au to ra ana li za el con te ni do, al can ces e in te -
rre la ción del de re cho a la in for ma ción con otros de re chos
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hu ma nos a par tir de los tra ta dos in ter na cio na les del sis te ma 
uni ver sal y de los sis te mas re gio na les de pro tec ción de los
de re chos hu ma nos de Amé ri ca, Eu ro pa y Áfri ca.

En el te rre no na cio nal las re fle xio nes fue ron en fo ca das a
la re gla men ta ción del de re cho a la in for ma ción en Mé xi co.
El es tu dio abar ca la re for ma del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal
en 1977, co mo par te de la re for ma po lí ti ca del país, con la
que se pre ci só que “el de re cho a la in for ma ción se rá ga ran -
ti za do por el Esta do”. Así, es tu dia el de re cho a la in for ma -
ción en la in ter pre ta ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción, con lo que no de ja du da so bre la im por tan cia de la
evo lu ción de es te de re cho fun da men tal en la ac ti vi dad ju ris -
dic cio nal.

Ade más, la au to ra ex pli ca el sig ni fi ca do so cial del de re -
cho de ac ce so a la in for ma ción y su re la ción con la trans pa -
ren cia y la ren di ción de cuen tas.

En el se gun do ca pí tu lo, la tam bién doc to ra en de re cho
ex pli ca el in te rés que po lí ti cos, aca dé mi cos, ac ti vis tas y pe -
rio dis tas tu vie ron en que el de re cho a la in for ma ción se hi -
cie se efec ti vo en Mé xi co co mo un de re cho fun da men tal me -
dian te su ga ran tía cons ti tu cio nal en el ar tícu lo 6o. de la
Cons ti tu ción me xi ca na.

Des pués, Lu na en el tex to des cri be có mo con flu ye ron las
con di cio nes so cia les y po lí ti cas pa ra que el in te rés so cial y
el tra ba jo en equi po con com pro mi so y res pon sa bi li dad de
los sec to res pú bli co, pri va do y so cial die ran como re sul ta do
la Ley (LFTAIPG).

Los fac to res cla ve del mo vi mien to del de re cho de ac ce so
a la in for ma ción en Mé xi co —afir ma Lu na— fue ron cla ros: el 
in te rés por re for mar el sis te ma po lí ti co; una so ciedad ci vil
proac ti va en el te ma; el cam bio po lí ti co ha cia la con so li da -
ción de la de mocra cia; la par ti ci pa ción del Gru po Oa xa ca y
los pro ce sos de con so li da ción del mo vi mien to por el ac ce so
a la in for ma ción y de in te gra ción de ca da uno de sus miem -
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bros. En es te sen ti do, la au to ra des ta ca y ana li za tam bién la
vi sión so cial de los me dios de co mu ni ca ción; el for ta le ci -
mien to de la pren sa; los cam bios en la re la ción de los me -
dios con el Esta do; las po lí ti cas de co mu ni ca ción so cial; la
in ter ven ción ciu da da na en el Pre mio Na cio nal de Pe rio -
dismo; el com pro mi so y las ac cio nes ins ti tu cio na les en la
adop ción de me di das an ti co rrup ción, la trans pa ren cia y la ren -
di ción de cuen tas; la aper tu ra de los ar chi vos his tó ri cos; la
ex pe rien cia de otros paí ses en el te ma, en tre otros ele -
men tos.

De en tre las mu chas re fle xio nes del es tu dio, Issa Lu na
acen túa que los aca dé mi cos de la UNAM y de otros cen tros
edu ca ti vos fue ron fun da men ta les pa ra que los ac to res del
aná li sis, la dis cu sión y la to ma de de ci sio nes so bre el te ma
tu vie ran un puer to se gu ro de lle ga da.

Lu na re fie re de for ma sig ni fi ca ti va que la De cla ra ción en
Oa xa ca de ma yo de 2001 co bró re le van cia es pe cial en el
mo vi mien to del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en el país, 
pues, co mo des cri be, fue la ma triz que dio vi da al Gru po Oa -
xa ca. Los nom bres, el ori gen y las cre den cia les de quie nes
en él par ti ci pa ron son re ve la do res so bre el por qué de la
sen si bi li dad, el com pro mi so y la tras cen den cia de la pro -
pues ta y el re sul ta do. Con el tra ba jo de Issa Lu na que da cla -
ro que el mo vi mien to so cial del cual fue par te el Gru po Oa -
xa ca se va lió de un len gua je no ve do so y ori gi nal, jus ti fi ca do
pa ra una ley de tal di men sión, que se asen tó co mo un ele -
men to in dis pen sa ble de la de mo cra cia me xi ca na.

En el ter cer ca pí tu lo, la au to ra en ri que ce su aná li sis al
des cri bir las pe cu lia ri da des del pro ce so le gis la ti vo que lle vó
a la apro ba ción y pu bli ca ción de la Ley Fe de ral de Trans pa -
ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal:
ela bo ra ción del pro yec to de ley, la pre sen ta ción, los ac to -
res, la dis cu sión, las coin ci den cias, las di fe ren cias, el de ba -
te y la tras cen den cia.
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En la par te si guien te, Issa Lu na rea li za una va lo ra ción de
los al can ces y re sul ta dos de la Ley, así co mo el acom pa ña -
mien to que és ta ha te ni do por la so cie dad ci vil en la im ple -
men ta ción de la Ley y el no me nos sig ni fi ca ti vo pa pel del ór -
ga no ga ran te fe de ral del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
y la trans pa ren cia: el Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca (IFAI).

En es te pla no, Lu na abor da la se gun da re for ma del ar -
tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, que cons ta de un se gun do pá rra fo
y sie te frac cio nes. La au to ra pun tua li za que en tre los mo ti -
vos que die ron ori gen a la re for ma de ju nio de 2007 se en -
cuen tran tres de va lía esen cial, los obs tácu los que las per -
so nas en fren ta ban pa ra ejer cer su de re cho fun da men tal de
ac ce so a la in for ma ción en los tres ám bi tos de go bier no de la
Re pú bli ca, así co mo la asi me tría en la ga ran tía del de re cho
de ac ce so a la in for ma ción y en las po lí ti cas pú bli cas de los
su je tos obli ga dos por la LFTAIPG.

Fi nal men te, de be mos se ña lar que con las re fle xio nes de
Issa Lu na no que da du da so bre que la re for ma de 2007 al
ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal per mi tió ase gu rar el de re cho de
ac ce so a la in for ma ción co mo un de re cho fun da men tal y
con ele men tos su fi cien tes pa ra su exi gi bi li dad en el país,
así co mo un con jun to de prin ci pios de ran go cons ti tu cio nal
pa ra uni fi car el ejer ci cio de es te de re cho por las per so nas.
Sin em bra go, Lu na Pla ad vier te que a la re for ma la acom pa -
ñan una se rie de re tos pa ra la ac tua li dad, co mo la au to no -
mía cons ti tu cio nal del IFAI; el re co no ci mien to so cial al ser vi -
cio pú bli co que ga ran ti ce el ejer ci cio del de re cho de ac ce so
a la in for ma ción; la ne ce si dad de ma yor trans pa ren cia en la
ad mi nis tra ción pú bli ca; el se cre to ban ca rio en ma te ria
elec to ral; la trans pa ren cia de los fi dei co mi sos pú bli cos y
sin di ca tos; la trans pa ren cia de la Igle sia en la cap ta ción de
re cur sos pú bli cos; la trans pa ren cia de las ins ti tu cio nes edu -
ca ti vas; la fis ca li za ción de pro gra mas so cia les; la trans pa -
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ren cia del fis co y otros gran des te mas que re quie ren de la
ley pa ra su aten ción. Con lo an te rior, Lu na da mues tra con
ra zón con tun den te que los pro ce sos y los mo vi mien tos que
pro ta go ni zan es tos cam bios so cia les sin du da de jan un
apren di za je que sir ve y es ne ce sa rio pa ra la conso li da ción
de nues tra de mo cra cia.

Ale jan dro ROSAS MAR TÍ NEZ
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