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Resenas bibliograficas

Mas alla del acceso a la informacion. Transparencia, rendi-
cion de cuentas y Estado de derecho, ACKERMAN, John
M. (coord.), México, Siglo XXI-UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas-Universidad de Guadalajara-Camara
de Diputados-Centro Internacional de Estudios sobre la
Transparenciay el Acceso a la Informacion, 2008, 404 pp.

Andreas Schedler sugiere que no sabemos aun qué es la
rendicion de cuentas debido posiblemente a su relativa no-
vedad. John Ackerman, como el titulo lo indica, pretende lle-
var la discusion mads alla: entender el acceso a la informacion
en su nocién mas amplia para, desde ahi, conceptualizar
sus diferentes acepciones y circunscribir bajo diferentes en-
foques sus nociones principales, la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y el Estado de derecho; con esa finalidad
convoca a destacados investigadores en diferentes areas
del conocimiento a debatir sobre los argumentos sugeridos.

Es bajo la argumentacion de lo que por Estado de dere-
cho debe entenderse, con lo que se inicia la discusién pro-
puesta. Stephen Holmes, Guillermo O’Donnell y el ministro
de la Suprema Corte José Ramén Cossio D., dejan claro
que es a partir del gobierno de la ley (rule of law) en la exis-
tencia de un Estado de democratico de derecho, como sera
factible la posibilidad de la transparencia en la vida demo-
cratica, coincidiendo Holmes en que sera el propio Estado
quien auspicie bajo normas claramente establecidas “la pre-
dictibilidad en la aplicacion de la ley y la igualdad de todos
los ciudadanos ante las leyes”." Sin embargo ¢ qué es lo que

1 Holmes, Stephen, “Linajes del Estado de derecho”, en Ackerman, John
(coord.), Mas alla del acceso a la informacion, México, Siglo XXI-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Universidad de Guadalajara-Camara de Diputados-Cen-
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verdaderamente aporta la construccién de un Estado de de-
recho al ejercicio de los derechos garantizados constitucio-
nalmente en materia de acceso a la informacion? O’Donnell
tal vez reduce su funcionalidad a la construccion en un futu-
ro de un Estado “mas plenamente democratico™ a través de
la inclusion de mecanismos como la accountability; José
Ramoén Cossio, en cambio, concretiza una serie de contri-
buciones tangibles inherentes a la transparencia por la for-
malizacion del Estado de derecho, por una parte “la estruc-
tura de un orden juridico debidamente racionalizado y en
operacion” y en segundo lugar la “legitimidad propia del
Estado de derecho, lo cual propicia que se vean como legiti-
mas las exigencias normativas de la transparencia, sencilla-
mente porque son una forma de alcanzar los fines genera-
les de aquél”.®

El segundo de los temas propuestos lo comprende la dis-
cusion alrededor de la rendicion de cuentas. Siguiendo a
Jerry L. Mashaw lo inmediato seria cuestionarnos sobre la
verdadera importancia del tema, esto es, ante la evidente
actualidad del término resultaria mas que conveniente pre-
guntarse si la falta de rendicién de cuentas por parte de los
entes obligados es un problemay si, en caso afirmativo, qué
tipo de problemas abarca y porqué no otros, ademas de res-
ponder a cuestiones tales como el porqué ahora y no antes
esto ha devenido en una preocupacion latente. Jonathan
Fox por su parte acierta en subrayar la necesidad de dis-
tinguir lo que por transparencia y rendicion de cuentas se
debiera entender, ante la inevitable confusién que en la li-
teratura sobre esto se encuentra, ya que “muchos analistas
suponen, ya sea de manera implicita o explicita que la

tro Internacional de Estudios sobre la Transparencia y el Acceso a la Informacion,
2008, p. 33.

2 O’Donnell, Guillermo, “Democracia y Estado de derecho”, ibidem, p. 89.

3 Cossio, José Ramon, “Transparencia y Estado de derecho”, ibidem, p. 112.
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transparencia necesariamente genera la rendicion de cuen-
tas”.

En el analisis empirico de los conceptos desarrollados en
este segundo capitulo del texto aparece uno de los docu-
mentos que generaron polémica por su inclusién en el mis-
mo. Irma Eréndira Sandoval ofrece un andlisis sobre la
cuestion del rezago que en materia econémica ha sufrido
la transparencia y la rendicion de cuentas en México, espe-
cificamente en lo que se refiere al Banco de México y sus
politicas de opacidad y secretismo en el manejo de los re-
cursos y los asuntos publicos econémicos en el pais. Cuatro
son los ejes principales sobre los cuales giran las interrogan-
tes de la investigadora: ¢ deberian los bancos hacer publicos
los prondsticos sobre ciertas variables macroeconomicas, las
minutas de las deliberaciones de politica monetaria de sus
juntas de gobierno, el funcionamiento del sistema de pagos
y los criterios para fijar los objetivos de la politica moneta-
ria? La doctora responde que:

Por un lado, ésta constituye un incentivo a los funcionarios del

banco para mantener su compromiso con el interés publico
...Porotro lado, la transparencia ayuda al banco central a lograr
la confianza y la legitimidad social necesaria para regular el
mercado financiero de manera efectiva.>

En tal sentido sugiere la falta de legitimidad del Banco
de México por parte de la sociedad, en virtud de la opaci-
dad y discrecionalidad que caracteriza la designacion de
su titular.

Otro de los articulos que generaron controversia por su
publicacion en ese libro ha sido el elaborado por el coordi-

4 Fox, Jonathan, “Transparencia y rendicion de cuentas”, ibidem, p. 174.
5 Sandoval, Irma Eréndira, “Autonomia, transparencia y rendicion de cuentas
en organismos financieros: el caso del Banco de México”, ibidem, pp. 205y 206.
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nador del mismo, John M. Ackerman, relativo a las boletas
electorales resultantes de la eleccion presidencial mexicana
celebrada en 2006. Del agudo analisis que realiza Acker-
man sobre la enraizada discusién ventilada entre los tribu-
nales encargados de la interpretacién de las normas en ma-
teria electoral por las diversas solicitudes realizadas por
medios de comunicacién y especialistas en el sentido de
que se les permitiera el acceso a las boletas electorales pro-
venientes de la eleccion presidencial, controvertida de suyo
por los minimos margenes de diferencia que separaron a
los dos candidatos punteros en dicha eleccién, son discuti-
bles y criticables los argumentos diferenciados en materia
de transparencia y rendicion de cuentas que al respecto las
instituciones electorales emitieron. Mas alla de esta discu-
sion es evidente el comportamiento de dichas instituciones
en el detrimento de los principios rectores del acceso a la in-
formacion, entre ellos, el de maxima publicidad. Ackerman
por su parte lo resume en un sentido concreto:

Mas alla de la celebracion de elecciones libres y limpias, la de-
mocracia también requiere de un cambio profundo en la ma-
nera en que el gobierno se relaciona con la sociedad. Para
institucionalizar plenamente las politicas democraticas, la cla-
se gobernante necesita reconceptualizar su papel y establecer
un proceso de dialogo abierto y respetuoso con los actores so-
ciales.®

Mauricio Merino por su parte avanza en la discusion sobre
la transparencia desde el enfoque de politicas publicas, es-
to atendiendo a la necesidad de considerar a la transparen-
cia como un propésito a seguir mediante politicas delibera-
das del Estado, ya que a la fecha el estudio de ésta se
reduce a su manejo conceptual por una parte y, por otra, en

6 Ackerman, John “Los limites de la transparencia: el caso de las boletas elec-
torales”, ibidem, pp. 238 y 239.
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cuanto se refiere a su caracter residual, es decir, a su uso
meramente formal que se satisface con la simple respuesta
por parte del Estado a las demandas sociales de informa-
cion. Asi, considera que el derecho a la informacion, siendo
un derecho fundamental, es el mismo para todos; sin em-
bargo, “las politicas de transparencia deberan ser tan diver-
sas como las organizaciones que comprenden el complejo y
extenso llamado sector publico”.”

Al serinevitable incluir un estudio desde un enfoque orga-
nizacional, David Arellano Gault propone un estudio de la
transparencia bajo una visién teérica que tiene como base
el nuevo institucionalismo econémico (NIE), como marco
conceptual que la explique. Asi, desde una nota al pie, nos
remite a la idea de que la transparencia trabajada a partir del
NIE tendra como instrumento principal “el criterio fundamen-
tal de maximizacion del flujo e intercambio de la informacién y
de las posibilidades de comunicacién entre los actores socia-
les u organizacionales”.® Los supuestos organizativos que
buscan describir a las organizaciones desde el NIE (como
monopolios 0 monopsonios, implicaciones en problemas de
accion colectiva y creacion de juegos estratégicos burocra-
ticos) como argumentos para construir las bases de una so-
ciedad transparente, enfrenta diversas limitaciones en vir-
tud de que el NIE simplifica enormemente los intercambios,
informacion, incentivos y razones de accion del aparato ad-
ministrativo, como el problema del burdcrata como actor
unirracional, extra organizacional, los limites de la visién
exogena de los intereses y el desgaste de los incentivos asi
como la heterogeneidad o diversidad organizacional del
sector gubernamental. Ante estos problemas o limitaciones
fundamentales, Arellano Gault entiende la necesidad de

7 Merino, Mauricio, “La transparencia como politica publica”, ibidem, p. 241.
8 Arellano Gault, David, “Transparencia y organizaciones gubernamentales”,
ibidem, p. 263.
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una endogeneizacion organizacional de la transparencia,
ya que ésta

sigue siendo vista como el cumplimiento de los parametros mi-
nimos expresados en la ley... encontrando minima evidencia
de que existan esfuerzos organizativos, reflexiones colectivas y
grupales, sobre como la transparencia puede ser un valor al in-
terior de la organizacién, creando cadenas de interaccion entra
las unidades encargadas de dar respuesta “hacia afuera” en
cuestiones de transparencia y las demés partes de la organiza-
cion.9

En otro contexto, Bruce Ackerman e lan Ayres amplian la
discusion comenzada por ellos mismos en el 2002 con la pu-
blicacion del texto Voting with Dollars: A New Paradigm for
Campaign Finance™ en el que abordan la relevante cues-
tién sobre la conveniencia de la divulgacion o no de los da-
tos de aquellos donantes que contribuyen econémicamente
a las campanas electorales en los Estados Unidos de Amé-
rica. Relevante por la trascendencia que implicaria el que un
candidato conociera el nombre de aquel que financia su
campana, ya que esto crearia una asimetria radical que pu-
diera redundar en la creacion de “un sistema en el cual los
intereses especiales ganan el apoyo decidido y generoso
por parte de la clase politica al aportarles fuertes cantidades
de dinero”.'" De esta forma, como lo han ya expuesto en Vo-
ting with Dollars, la creacion de un “velo de ignorancia” que
prive a los politicos el saber quién les dio cuanto, impediria
qgue éstos puedan recompensar con favores politicos a los
grandes donantes, sirviendo asi a la causa de un buen go-
bierno al liberar a los politicos para elaborar una concepcion

9 Ibidem, pp. 280y 281.
10 New Haven, Yale University Press, 2002.
11 Ackerman, Bruce y Ayres, lan, “Transparencia y financiamiento de las cam-
pafas politicas”, en Ackerman, John (coord.), Mds alld del acceso a la informacion,
cit, nota 1, p. 283.
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del bien publico que convenza a la gran mayoria de su elec-
torado.

Finalmente la discusion sobre la dicotomia entre lo que
se considera parte de la esfera publica y aquella que con-
cierne a la privada, ocupa el ultimo capitulo del texto, ini-
ciando el analisis sobre dicho topico Owen Fiss quien, bajo
el cuestionamiento relativo a si es de considerar si los servi-
dores publicos tienen derecho a la intimidad, nos invita a
pensar sobre la importancia de esto al ilustrar la relevancia
de discernir el tema con una referencia al Panoptico de
Bentham. Trasladando esta idea al presente, Fiss propone
que el “panopticismo no implica que el individuo sea obser-
vado en todo momento, sino que pueda ser observado... La
democracia pugna por una visibilidad cada vez mayor de los
servidores publicos, todo en nombre de la rendicion de
cuentas”.’? Sin embargo, ;hasta déonde nuestro derecho
de observar al otro, en aras de la preservacion de la demo-
cracia en pro de la rendicion de cuentas, permite una viola-
cién a la privacidad personal, intima y particular de cada ser
humano? Juan Pablo Guerrero Amparan, comisionado del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI),
responde en el texto que precede al del constitucionalista
Fiss que “una cosa es transparentar la vida publica y otra
destruir la vida personal de los servidores publicos a través
de la publicacion de aspectos de su intimidad, o peor aun,
difamarles”.’® Es decir, resulta clara la dificultad en distin-
guir los limites y alcances que competen tanto al derecho a
la informacion como al derecho a la privacidad, inclusive se
torna confuso, por lo que el dialogo que se sostiene sobre el
argumento planteado invita a su clarificacion.

12 Fiss, Owen, “; Tienen los servidores publicos el derecho a la intimidad?”, ibi-
dem, p. 315.

13 Guerrero Amparan, Juan Pablo, “Tecnologia y proteccion de datos persona-
les”, ibidem, p. 324.
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La seleccion del ultimo texto que contiene esta obra nos
demuestra el interés verdadero de su coordinador por abar-
car la mayor parte de los asuntos relevantes sobre el acce-
so a la informacién. La también comisionada del IFAI, Maria
Marvan Laborde emprende un mesurado estudio de uno de
los temas que ha estado ausente en la literatura: el sindica-
lismo y la transparencia. La aproximacion tedrica que reali-
za la comisionada de inmediato advierte que estamos frente
a una relacién asimétrica de poder, lo cual dificulta y torna
complejo el intento por transparentarla. No obstante ello, se
aboga por la existencia de

un interés legitimo de la sociedad de saber qué esta pasando
dentro de los sindicatos y de qué manera se comportan las au-
toridades en su relacién con los sindicatos en general y con la
dirigencia sindical y el secretario general de un sindicato de ma-
nera particular.14

Polémicos tal vez resulten los argumentos de Irma Erén-
dira Sandoval y John M. Ackerman vy justificados tal vez lo
sean los mismos argumentos que llevaron al IFAl a conside-
rar que estos trabajos no podrian ser susceptibles de inclu-
sion en el volumen que se comenta, ya que fue ante el pro-
pio IFAI que se presentaron en un inicio la totalidad de los
trabajos incluidos para su publicacion; sin embargo, los cri-
terios del comité editorial de dicho instituto que rechazaban
los textos de Eréndira Sandoval y Ackerman sobre el caso
del Banco de México y las boletas electorales en el pais,
respectivamente, convencieron a Ackerman a buscar otros
apoyos institucionales para “presentar el texto completo an-
te los lectores para que ellos sean los que evaluen la calidad
del volumen en su conjunto sin el filtro precio de parte del
Poder Ejecutivo federal”, segun el propio Ackerman refiere
en su nota de agradecimientos. Nos corresponde a noso-

14 Marvan Laborde, Maria, “Transparencia y sindicalismo", ibidem, p. 390
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tros entonces un analisis exhaustivo de los diversos argu-
mentos expuestos en dicho volumen e incrementar, a través
de un ejercicio de construccién conjunta del conocimiento,
las razones por las cuales el estudio y la investigacion en
estos temas resultan por demas pertinentes en la edifica-
cion de una vida democratica plena y satisfactoria.

Roy GONZALEZ PADILLA

LUNA PLA, Issa, Movimiento social del derecho de acceso a
la informacion en México, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009, 199 pp.

En el libro Movimiento social del derecho de acceso a la in-
formacion en México, son expuestas las coincidencias y las
circunstancias politicas y sociales que gestaron el movi-
miento ciudadano del derecho de acceso a la informacion
en México. Issa Luna sehala que este hecho permitié la
aprobacion de “una de las leyes mas importantes de todo un
sexenio presidencial en una época democratica de México”:
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

El libro de Luna Pla esta dividido en cuatro capitulos: pri-
mero, “El derecho de acceso a la informacion en perspecti-
va”; segundo, “Movimiento social y politico”; tercero, “Elabo-
racion y el pacto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”, y cuarto,
“Ensefanzas y reforma”.

En el primer capitulo, Luna resefia el estado del acceso a
la informacién en México y en otras latitudes del mundo, asi
como su regulacion nacional e internacional. En el plano in-
ternacional, la autora analiza el contenido, alcances e inte-
rrelacion del derecho a la informacién con otros derechos
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humanos a partir de los tratados internacionales del sistema
universal y de los sistemas regionales de proteccion de los
derechos humanos de América, Europa y Africa.

En el terreno nacional las reflexiones fueron enfocadas a
la reglamentacion del derecho a la informacion en México.
El estudio abarca la reforma del articulo 60. constitucional
en 1977, como parte de la reforma politica del pais, con la
que se preciso que “el derecho a la informacion sera garan-
tizado por el Estado”. Asi, estudia el derecho a la informa-
cién en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con lo que no deja duda sobre la importancia de la
evolucion de este derecho fundamental en la actividad juris-
diccional.

Ademas, la autora explica el significado social del dere-
cho de acceso a la informacion y su relacién con la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas.

En el segundo capitulo, la también doctora en derecho
explica el interés que politicos, académicos, activistas y pe-
riodistas tuvieron en que el derecho a la informacién se hi-
ciese efectivo en México como un derecho fundamental me-
diante su garantia constitucional en el articulo 60. de la
Constituciéon mexicana.

Después, Luna en el texto describe como confluyeron las
condiciones sociales y politicas para que el interés social y
el trabajo en equipo con compromiso y responsabilidad de
los sectores publico, privado y social dieran como resultado
la Ley (LFTAIPG).

Los factores clave del movimiento del derecho de acceso
a lainformacién en México —afirma Luna— fueron claros: el
interés por reformar el sistema politico; una sociedad civil
proactiva en el tema; el cambio politico hacia la consolida-
cion de la democracia; la participacion del Grupo Oaxaca y
los procesos de consolidacion del movimiento por el acceso
a la informacién y de integracion de cada uno de sus miem-
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bros. En este sentido, la autora destaca y analiza también la
vision social de los medios de comunicacioén; el fortaleci-
miento de la prensa; los cambios en la relacion de los me-
dios con el Estado; las politicas de comunicacién social; la
intervenciéon ciudadana en el Premio Nacional de Perio-
dismo; el compromiso y las acciones institucionales en la
adopcion de medidas anticorrupcion, la transparencia y la ren-
dicién de cuentas; la apertura de los archivos historicos; la
experiencia de otros paises en el tema, entre otros ele-
mentos.

De entre las muchas reflexiones del estudio, Issa Luna
acentua que los académicos de la UNAM y de otros centros
educativos fueron fundamentales para que los actores del
andlisis, la discusion y la toma de decisiones sobre el tema
tuvieran un puerto seguro de llegada.

Luna refiere de forma significativa que la Declaracion en
Oaxaca de mayo de 2001 cobro relevancia especial en el
movimiento del derecho de acceso a la informacién en el pais,
pues, como describe, fue la matriz que dio vida al Grupo Oa-
xaca. Los nombres, el origen y las credenciales de quienes
en él participaron son reveladores sobre el porqué de la
sensibilidad, el compromiso y la trascendencia de la pro-
puestay el resultado. Con el trabajo de Issa Luna queda cla-
ro que el movimiento social del cual fue parte el Grupo Oa-
xaca se valio de un lenguaje novedoso y original, justificado
para una ley de tal dimension, que se asenté como un ele-
mento indispensable de la democracia mexicana.

En el tercer capitulo, la autora enriquece su analisis al
describir las peculiaridades del proceso legislativo que llevo
ala aprobacion y publicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:
elaboracion del proyecto de ley, la presentacion, los acto-
res, la discusion, las coincidencias, las diferencias, el deba-
te y la trascendencia.

193

DR © 2010.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

En la parte siguiente, Issa Luna realiza una valoracion de
los alcances y resultados de la Ley, asi como el acompana-
miento que ésta ha tenido por la sociedad civil en la imple-
mentacién de la Ley y el no menos significativo papel del 6r-
gano garante federal del derecho de acceso a la informacién
y la transparencia: el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macioén Publica (IFAL).

En este plano, Luna aborda la segunda reforma del ar-
ticulo 60. constitucional, que consta de un segundo parrafo
y siete fracciones. La autora puntualiza que entre los moti-
vos que dieron origen a la reforma de junio de 2007 se en-
cuentran tres de valia esencial, los obstaculos que las per-
sonas enfrentaban para ejercer su derecho fundamental de
acceso a la informacion en los tres ambitos de gobierno de la
Republica, asi como la asimetria en la garantia del derecho
de acceso a la informacion y en las politicas publicas de los
sujetos obligados por la LFTAIPG.

Finalmente, debemos senalar que con las reflexiones de
Issa Luna no queda duda sobre que la reforma de 2007 al
articulo 60. constitucional permitié asegurar el derecho de
acceso a la informacion como un derecho fundamental y
con elementos suficientes para su exigibilidad en el pais,
asi como un conjunto de principios de rango constitucional
para unificar el ejercicio de este derecho por las personas.
Sin embrago, Luna Pla advierte que a la reforma la acompa-
fian una serie de retos para la actualidad, como la autono-
mia constitucional del IFAI; el reconocimiento social al servi-
cio publico que garantice el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién; la necesidad de mayor transparencia en la
administracion publica; el secreto bancario en materia
electoral; la transparencia de los fideicomisos publicos y
sindicatos; la transparencia de la Iglesia en la captacion de
recursos publicos; la transparencia de las instituciones edu-
cativas; la fiscalizacion de programas sociales; la transpa-
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rencia del fisco y otros grandes temas que requieren de la
ley para su atencién. Con lo anterior, Luna da muestra con
razén contundente que los procesos y los movimientos que
protagonizan estos cambios sociales sin duda dejan un
aprendizaje que sirve y es necesario para la consolidacion
de nuestra democracia.

Alejandro ROSAS MARTINEZ

195

DR © 2010.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.





