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Agravios/agresiones a periodistas.
Concepto e implicaciones
en los derechos humanos

Alejandro ROSAS MARTINEZ

Resumen

En este articulo, Alejandro Rosas Martinez se ocupa de discutir uno de
los temas que mas afectan al desarrollo del periodismo y el derecho a la
informacién en México, que en derecho se denomina agravios y agresio-
nes a los profesionales de la informacion. En primer término, el autor se
encarga de definir los agravios a partir de las referencias doctrinales e
institucionales emanadas de los organismos garantes de los derechos
humanos internacionales. Le sigue el analisis de las obligaciones y debe-
res del Estado mexicano en relacion con la proteccion de la seguridad de
los periodistas en materia de agravios y agresiones. Concluye que las
medidas de creacion de areas institucionales y programas de gobierno
no son suficientes para inhibir los dafios a los periodistas, lo que corres-
ponderia a reformas legislativas concretas y politicas de gobierno.

Abstract

In this article Alejandro Rosas Martinez deals with one of the current prob-
lems that mostly affect the development of free journalism and the accom-
plishment of the right to know in Mexico, which is what in legal terms is
called: criminal offenses to journalists. He firstly defines the legal term tak-
ing concepts from the freedom of speech doctrine and the international in-
stitutions on human rights. Then Rosas Martinez analyses the obligations
and duties of the Mexican State in regard to the protection to the security
of journalists. Lastly, the author concludes that the institutional and active
measures that the Mexican State has implemented are not enough to pre-
vent the offences that suffer journalists, that’s why the only answer is the
needed legislative reforms and settle down real policy measures.
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El objeto del presente texto* consiste en explicar qué es un
agravio/agresion a un periodista a partir de su conceptuali-
zacioén y las caracteristicas de esta expresion. Esto con la fi-
nalidad de determinar algunas de las implicaciones de este
fendmeno en el contexto de los derechos humanos en Méxi-
co, en particular lo relacionado a como atienden y convergen
las diversas instituciones publicas en esta probleméatica.

Al respecto, debemos resaltar que los escritos mas re-
cientes sobre el tema en el ambito de las ciencias juridicas
no ofrecen con claridad una definicién y una exposicion de
las caracteristicas y consecuencias posibles de los agra-
vios/agresiones contra periodistas; asi, en la explicacion
general de estos aspectos se ha empleado un lenguaje téc-
nico-juridico que muchas veces es de dificil entendimiento
para los periodistas y la sociedad en general, con lo que se
llega a imprecisiones y se lleva al lector a la confusion.

En las siguientes lineas el tema de agravios/agresiones
contra periodistas es abordado con una perspectiva de los
derechos humanos, por lo que nuestras reflexiones tienen
por sustento argumentos y fundamentos propios de la doc-
trina y de los sistemas de proteccion de esos derechos.

Iniciamos con algunos apuntes sobre el estado que ac-
tualmente guardan los agravios/agresiones a periodistas en
México a partir de datos generados por instituciones publi-
cas nacionales, como la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) y la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién (Camara de Diputados). Asi, mostramos informa-
cion que complementa la exposicion de esta problematica
con datos registrados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (Comision Interamericana)

En segundo plano, explicamos qué es la libertad de ex-
presién a partir de los criterios consultivos y jurisprudencia-

* Agradezco a las maestras Xiomara L. Romero y Vanessa Diaz los comenta-
rios y las sugerencias en la elaboracion del presente articulo.
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les de la Corte Interamericana y cual es su relacién con los
periodistas, los medios de comunicacion y la democracia.

Después, exponemos los elementos para construir un
concepto de agravios/agresiones contra periodistas desde
el marco de los derechos humanos, por lo que los sujetos,
las conductas, el objeto y el tiempo en que éstas se concreti-
zan, son la materia de nuestra exposicion con la intencion
de proponer una nocion clara y comprensible de agra-
vios/agresiones a periodistas.

Ademas, presentamos los derechos humanos fundamen-
tales que en nuestro concepto son vulnerados con los agra-
vios/agresiones, destacando que con estas violaciones no
solo se afecta al titular de la prerrogativa sino que también
se afecta su actividad social. Por lo anterior, anotamos las
obligaciones que los Estados tienen respecto de la protec-
cién y garantia de los derechos humanos, centrandonos de
forma particular en los derechos humanos fundamentales
de los periodistas. De alli que mostremos algunas garantias
institucionales de proteccién que el Estado mexicano ha da-
do como respuesta a sus obligaciones internacionales. Fi-
nalmente ofrecemos nuestras conclusiones.

1. A manera de introduccion

El nimero y tipo de agravios/agresiones a periodistas con
motivo del ejercicio de la actividad periodistica se incremen-
ta en el mundo, aunque en México de manera significativa.

En ese sentido, los Estados, los organismos internacio-
nales de proteccién de los derechos humanos, las organiza-
ciones no gubernamentales y los medios de comunicacion
han registrado un incremento de los agravios/agresiones
contra periodistas, lo que se evidencia a partir del numero
de denuncias, quejas o publicacion de los hechos, sin que
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ello signifique que el fendbmeno estuviera ausente en déca-
das anteriores.

En México, la CNDH inici6 737 expedientes de queja rela-
cionados con presuntas violaciones a los derechos huma-
nos de periodistas en el periodo de enero de 1991 a julio de
2009. Ademas, de 2000 a 2009, se registraron 52 muertes
de periodistas o trabajadores de los medios de comunica-
cion presuntamente con motivo de su labor, asi como la de-
saparicion de siete periodistas y seis atentados a instalacio-
nes de periédicos.’

La PGR, a través de la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos Cometidos contra Periodistas (en adelante Fisca-
lia Especial) registré6 274 asuntos relacionados con perio-
distas radicados en el fuero federal en el periodo de febrero
de 2006 a noviembre de 2008. Las entidades de la Republi-
ca con mayor numero de delitos cometidos contra periodis-
tas son Oaxaca: 52, Distrito Federal: 48, Tabasco: 15y Ta-
maulipas: 13. Del total de asuntos registrados por la Fiscalia
Especial, los presuntos responsables fueron 16% delin-
cuencia organizada, 20% autoridades y 64% particulares.?

La Comision Especial para dar Seguimiento a las Agre-
siones a Periodistas y Medios de Comunicacion de la Ca-
mara de Diputados registré que en México se ha asesinado
a 50 periodistas, y alrededor de 800 han sido agredidos a
partir de cifras de la CNDH.?

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante Relatoria Especial) registré 157 asesinatos de perio-

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion general 17,
9 de agosto de 2009.

2 Procuraduria General de la Republica, Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Cometidos Contra Periodistas-Informe Anual, 9 de diciembre de 2008.

3 Camara de Diputados, LXI Legislatura, Gaceta Parlamentaria, afio XIl, nim.
2823, 18 de agosto de 2009 (consultada el 22 de noviembre de 2009). Visible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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distas en América en el periodo de 1995 a 2005. Del total de
asesinatos de periodistas registrados, 20 correspondian a
México, 23 a Brasil y 75 a Colombia, estos paises ocuparon
las primeras posiciones sobre el tema en la region.*

En suma, el agravio/agresion a un periodista constituye
una vulneracion a la libertad de expresion que no puede pa-
sarse por alto para la existencia y permanencia de socieda-
des democraticas y el respeto de los derechos humanos.

2. Libertad de expresion, periodistas y democracia

De acuerdo con la Opinién Consultiva OC-5/85 de la Cor-
te Interamericana, la libertad de expresion involucra, por
una parte, el derecho y la libertad de expresar el pensa-
miento propio vy, por otra, el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas.® Ambos contextos
deben ser garantizados simultaneamente para la concre-
cion de esta libertad. Al respecto, la Corte Interamericana
ha sostenido que

la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacién
son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilida-
des de divulgacion representa directamente, y en la misma me-
dida, un limite al derecho a expresarse libremente.6

De lo anterior inferimos que la libertad de expresion va
mas alla del planteamiento tedrico del derecho a hablar o
escribir. En ese sentido se han identificado dos dimensio-

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Estudio especial sobre la
situacion de las investigaciones respecto a los periodistas asesinados en la region
durante el periodo1995-2005, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 8
de marzo de 2008, p. 46.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de de 1985, serie A, num. 5, pfos. 30 y 33.

6 Ibidem, pfo. 31.
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nes de la libertad de expresion: una individual y otra colecti-
va o social. La dimensién individual implica el derecho de
hablar o escribir, el derecho de utilizar cualquier medio apro-
piado para difundir el pensamiento y la posibilidad de hacer
llegar la informacién al mayor nimero de individuos.”

La dimensidn colectiva o social significa que es un medio
para la circulacion de las ideas e informacion y para la co-
municacioén social. En palabras de la Corte Interamericana:

En su dimensidn social la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la comuni-
cacion masiva entre los seres humanos. Asi como comprende
el derecho de cada uno a comunicar a los otros sus propios
puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer
opiniones y noticias.8

En tal sentido, la libertad de expresion garantiza la expre-
sién y difusion de todo tipo de ideas e informacién. Esto es,

la difusion de informacién o ideas que son recibidas favorable-
mente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o
perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién.®

Se trata de una concepcién amplia que protege en gran
medida la libertad de expresion en las sociedades de la ac-
tualidad. No obstante, la libertad de expresion como dere-
cho humano fundamental no es absoluta, tiene restricciones
y sanciones, aunque éstas solo pueden ser de forma ulterior
conforme a los tratados internacionales y el derecho do-
mestico de cada Estado, como veremos mas adelante.

7 Idem.

8 Ibidem, pfo. 32.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein vs. Pe-
rd, sentencia del 6 de febrero de 2001, pfo. 152.

130

DR © 2010.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

AGRAVIOS/AGRESIONES A PERIODISTAS. CONCEPTO

Por otra parte, encontramos que los medios de comunica-
cién son vias de transmision de ideas, opiniones e informacio-
nes que llegan a la poblacion en el mayor numero para comu-
nicarles algo; son un sistema de comunicacién humana.'®
Los medios de comunicacién social son un medio o via para
el ejercicio de la libertad de expresion en sus dos dimensio-
nes, sirven para materializarlas. Sin embargo, como advier-
te la Comision Interamericana, “la libertad de expresién no
es un derecho limitado a los comunicadores sociales 0 a
aquellas personas que ejercen este derecho a través de los
medios de comunicacién”.

En consecuencia, los medios de comunicacion social en
ejercicio de la libertad de expresion, se recogen y transmi-
ten diversas informaciones y opiniones, de tal suerte que se
constituyen en instrumentos primarios del ejercicio de la li-
bertad de expresion.'?

Para que los medios de comunicacion sean verdaderos
instrumentos de la libertad de expresion, se requiere de al-
gunas condiciones basicas: su apertura a todo individuo sin
discriminacion, la pluralidad de medios, la prohibicion de to-
do monopolio sobre los mismos y la garantia de proteccion
de los periodistas.

En tal contexto, “el periodismo es la manifestacion prima-
riay principal de la libertad de expresion del pensamiento”.'

10 Zarate Chong, Silvia Jazmin, "Medios de comunicacién y poder”, en Villanue-
va, Ernesto (coord.), Diccionario de derecho de la informacion, 2a. ed., México,
Camara de Diputados, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2009, pp. 846 y 847.

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Antecedentes e interpre-
tacion de la Declaracion de Principios, pfo. 8. Visible en http://www.cidh.oas.org/
relatoria/showarticle.asp?artID=132&IID=2

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, sentencia de 2 de julio de 2004, serie C, nim. 107, pfo. 117.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit.,, nota 5, pfos. 32 y 34.

14 Ibidem, pfo. 71.
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Son los periodistas quienes mantienen informada a la socie-
dad, que contribuyen a que ésta goce de libertad, a su progre-
soy al desarrollo de cada individuo.® La proteccion e indepen-
dencia de los periodistas es un motor para la circulacién de
las ideas e informacion en el ejercicio de la libertad de ex-
presiéon’® a través de los medios de comunicacion social.
La libertad de expresion en ejercicio de los periodistas es
una condicion para la existencia de las sociedades demo-
craticas."”

En la actualidad, las sociedades democraticas deberian
dar su justo valor y proteccion a la labor de los medios de co-
municacién social y a los periodistas en ejercicio de la liber-
tad de expresién, pues sin una proteccion especial de los
medios de comunicacion social y de los periodistas resulta-
ria una sociedad condenada a la simulacion del control del
poder por la sociedad, sin opinidn publica y con libertades
aparentes.'®

3. Un concepto de agravios/agresiones a periodistas

Para entender a qué nos referimos con agravios o agre-
siones a periodistas, primero explicaremos qué debemos
entender por periodista y quiénes estan incluidos en este
término. Después, expondremos qué es un agravio/agre-
sidn, quiénes son los sujetos de esta figura, cuales son las
conductas, cual es el objeto y en qué momento éstas con-
ductas se concretizan.

La Real Academia Espanola define la palabra periodista
en dos sentidos: 1. “Persona legalmente autorizada para

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pfo. 119; Corte
Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 9, pfos. 150 y 152.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pfo. 78.

17 Ibidem, pfo. 70.

18 |dem.
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ejercer el periodismo”, y 2. “Persona profesional dedicada
en un periodico o en un medio audiovisual a tareas literarias
o graficas de informacién o de creacion de opinion”. Por pe-
riodismo se entiende la “captaciéon y tratamiento, escrito,
oral, visual o grafico, de la informacién en cualquiera de sus
formas y variedades”. De estas definiciones podemos apun-
tar que periodista es, en un sentido basico, aquella persona
qgue en un medio de comunicacion capta y trata informacion
en cualquiera de sus formas y variantes.®

En tal contexto, la Federacién Colombiana de Periodistas
en su Estatuto ha senalado que

Periodista es aquel “ciudadano” que recoge y/o procesa y/o dis-
tribuye informacion a través de medios de comunicacion, sean
éstos escritos (periddicos, revistas o libros), radiofénicos (esta-
ciones de radio comerciales, estatales o comunitarias), televisi-
vos (estaciones de televisién comerciales, estatales o comuni-
tarias) o virtuales.20

Por su parte la Corte Interamericana mediante su activi-
dad consultiva ha precisado que “lo que hacen los periodis-
tas, implica precisamente el buscar, recibir y difundir infor-
macion. El ejercicio del periodismo, por tanto, requiere que
una persona se involucre en actividades que estan defini-
das o encerradas en la libertad de expresion...” 2!

Es asi que, podemos asentar que periodistas son el re-
portero, el articulista, el editorialista, el columnista, el carica-

19 Entiéndase por captar: percibir, percatarse, recoger, recibir, atraer y enten-
der informacion; por tratar: manejar, usar, disponer, cuidar, comunicar, conferir y
discurrir informacion. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola,
22a. ed., disponible en http:/buscon.rae.es/drael/

20 Articulo 50. del Estatuto de la Federacion Colombiana de Periodistas. Las co-
millas son nuestras.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pfo. 72.
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turista 0 monero, el reportero gréafico y el cronista.?> Todos
estos son periodistas con independencia del género que
practiquen, pues buscan, reciben y difunden informacion a
través de un medio de comunicacion.

Ahora bien, es importante precisar que la actividad perio-
distica puede ejercerse de forma independiente o a través
de un medio de comunicacion y que requiere de conoci-
mientos técnicos y/o especializados para que pueda consi-
derarse un oficio (Colombia)?? o una profesién (México).?*

No obstante, existen criterios encontrados sobre si se
considera periodista a quien, por una parte, ejerce el perio-
dismo de manera periédica y habitual o no y, por otra, a
quien ejerce esta actividad de forma remunerada o no.

Por lo que hace a la periodicidad y habitualidad de la ac-
tividad periodistica como elemento para identificar a una
persona como periodista o no, y de ello su proteccién, con-
sideramos que en el ambito de los derechos humanos no
deberia ser un aspecto condicionante para distinguir a una
persona como periodista de quien no lo es y con ello deter-
minar su proteccion especial. En materia de derechos hu-
manos, al actualizarse el ejercicio de la libertad de expre-
sién a través de un medio de comunicacion se protegen en
conjunto la libertad de expresion como un derecho humano
fundamental del periodista y su actividad. Tal vez en otras
areas del derecho la periodicidad y habitualidad de la activi-

22 Carlos Marin sefiala que “a quien investiga y redacta notas informativas, en-
trevistas y reportajes, se le llama reportero; al que elabora articulos, articulista; al
que hace editoriales, editorialista; al que hace columnas, columnista; al que elabo-
ra caricaturas, caricaturista o monero; al que toma fotografias, filmaciones o vi-
deos, reportero gréfico; y al que ejercita la cronica, cronista’, Marin, Carlos, Ma-
nual de periodismo, México, Grijalbo, 2003, p. 23.

23 Véase Corte Constitucional, sentencia C-650, de agosto de 2003.

24 \/éase Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mar-
zo de 2007, Novena Epoca, tesis 1.30.C.607C, t. XXV, p. 1779; Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pfo. 72.
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dad sean elementos condicionantes para considerar a un
periodista de quien no lo es, y con ello otorgar la proteccion
de derechos, pensemos por ejemplo en el area del derecho
laboral o de seguridad social.

Por lo que hace a la remuneracién como elemento para
considerar a una persona como periodista o no, considera-
mos que en el campo de los derechos humanos la remune-
racion es un elemento innecesario para distinguir a un perio-
dista de quien no lo es y de alli derivar su proteccion, pues
no es un elemento necesario o condicionante en la posibili-
dad del ejercicio de la libertad de expresion. Esto no quita
que la remuneracion sea un elemento importante cuando
hablamos del periodismo como actividad profesional (su-
pra) donde se entrelazan la libertad de expresion y el dere-
cho al trabajo.

Ahora bien, la Real Academia Espanola define “agraviar”
(aggraviare) como hacer agravio. La palabra agravio tiene
tres significados: 1) “ofensa a la honra o fama de una persona
con algun dicho o hecho”, 2) “ofensa o perjuicio que se hace
a alguien en sus derechos o intereses”, y 3) humillacién o me-
nosprecio. De estas definiciones podemos desprender tres
elementos basicos del agravio: primero, existe un dano; se-
gundo, existe una conducta y un medio para realizar el dafo;
y tercero, existe una intencion de realizar el dafo.

No obstante, en nuestra opinién, también es permisible
emplear el término agresiones a periodistas, pues denota la
“accion de acometer a alguien para matarlo, herirlo o hacer-
le dafio”. Por lo que consideramos que en el discurso juridi-
co de los derechos humanos es adecuado emplear ambos
términos: agravios/agresiones a periodistas.

En materia de agravio/agresiones contra periodistas, es
pertinente mencionar que el dafio puede ser fisico, sicologi-
co, emocional, moral o patrimonial, que en cualquiera de
sus vertientes tiene repercusiones en lo juridico.
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Ahora, ¢qué conductas pueden ser calificadas como agra-
vios 0 agresiones a un periodista?

En nuestro concepto, la obstaculizacion, el impedimento,
las injerencias, la presion o la coaccion ilegitimos para el
ejercicio libre de la libertad de expresion por un periodista a
través de un medio de comunicacién, constituyen violacio-
nes de derechos humanos calificadas como agravios/agre-
siones a periodistas. Estas conductas son ilegitimas en la
medida en que no aparezcan en la ley o, incluso estando en
la misma, estén en abierta contradiccién con el respeto de
los derechos humanos.

En el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Li-
bertad de Expresion® encontramos enunciado un conjunto
de conductas en las cuales se concretan los agravios/agre-
siones contra periodistas:

a) asesinato: matar al periodista.

b) secuestro: detencién indebida y privacién de la liber-
tad ilegitima del periodista para que un tercero ob-
tenga un beneficio.

¢) intimidacion: causar o infundir miedo en el periodista.

d) amenazas: dar a entender con actos o con palabras
que se le quiere hacer un mal al periodista, o bien
dar indicios al periodista de estar inminente algo
malo o desagradable para él.

25 El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores socia-
les, asi como la destruccién material de los medios de comunicacion, viola los de-
rechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expre-
sion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a la victimas una reparacion adecuada. Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Principios sobre la libertad de expresion, visible en http://
www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp ?artiD=26&/ID=2
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e) destruccion material: reducir a pedazos o cenizas
los medios de comunicacién, o causarles un dafio o
hacerlos inutilizables.

Listado al que afadiriamos la desaparicion de un perio-
dista.

Con estas conductas son vulnerados los derechos huma-
nos de los periodistas como personas y, en particular, la li-
bertad de expresion como un derecho fundamental de tipo
instrumental en el ejercicio de la actividad periodistica, so-
bre los que nos referiremos mas adelante.

Mencionados el sujeto y las conductas violatorias de de-
rechos humanos de los periodistas en el ejercicio del perio-
dismo, pasemos a analizar el objeto de los agravios/agre-
siones a un periodista.

De acuerdo con la interpretacion de la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, el objeto de los agra-
vios/agresiones contra periodistas es, por una parte, impe-
dir el ejercicio de esta actividad y, por otra, que la sociedad
no sea informada. Es decir:

Por un lado, busca eliminar a aquellos periodistas que realizan
investigaciones sobre atropellos, abusos, irregularidades o ilici-
tos de todo tipo, llevados a cabo ya sea por funcionarios publi-
cos, organizaciones o particulares en general, a fin de que sus
investigaciones no puedan concluirse, alcancen el debate pu-
blico que ameritan o simplemente como represalia de éstas.
Por otro lado, busca ser una herramienta de intimidacién, me-
diante la cual se envia un claro mensaje para todas aquellas
personas de la sociedad civil que realizan tareas de investiga-
cion sobre irregularidades en la gestion publica. Esta practica
busca que la prensa como mecanismo de control, guarde silen-
cio o0 se haga complice de aquellas personas o instituciones
que realizan actos o hechos abusivos o ilegales. En ultima ins-
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tancia, lo que se busca es impedir a toda costa que la sociedad
sea informada de estos acontecimientos.2%

De lo anterior se desprende que los agravios/agresiones
a periodistas tienen como objetivo, en un sentido amplio:

— Silenciar a los periodistas que realizan investigaciones
y difunden opiniones e informaciones.

— Impedir la emision de ideas, opiniones e informaciones
o desvirtuarlas para que no alcancen el debate publico.

— Intimidar directa e indirectamente a los periodistas
para el ejercicio de su libertad de expresion y a los me-
dios de comunicacién en su funcion social de informar.

— Silenciar y hacer complices a los medios de comunica-
cion social.

— Intimidar indirectamente a la sociedad.
— Desinformar a la sociedad.

Por otra parte, en la interpretacion del principio 9 de la De-
claracion de Principios sobre Libertad de Expresion podemos
diferenciar que los agravios/agresiones contra periodistas
pueden ser cometidos por servidores publicos, es decir, autori-
dades publicas, o por particulares; ésta es una concepcion
amplia. Sin embargo, en materia de derechos humanos y en
especial en cuanto a la responsabilidad estatal se refiere, tie-
nen relevancia las conductas, o sea acciones u omisiones co-
metidas por las autoridades publicas o por los particulares con
el consentimiento o aquiescencia de aquéllas.

En tal sentido, las conductas que agravien/agredan a pe-
riodistas cometidas por ambas categorias de agentes en
principio conllevaran una responsabilidad para el Estado,
aspecto que desarrollaremos mas adelante.

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 12, pfo. 39.
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En este punto es importante mencionar que ademas de
las consideraciones expuestas, el agravio o agresién contra
un periodista puede darse en momentos distintos: 1) en lain-
vestigacion o captacion de la informacion (previo); Il) en el
tratamiento de la informacion o su publicacion (durante); y
IIl) después de la publicacién o difusion de la informacion o
ideas u opinién (posterior).

Finalmente, a partir del conjunto de elementos y caracte-
risticas hasta aqui descritas, podemos definir los agra-
vios/agresiones a periodistas en el marco de los derechos
humanos como, en sentido estricto, “el dafo a un periodista
con motivo del ejercicio de la libertad de expresion (buscar,
recibir, tratar y difundir ideas e informaciones) a través de un
medio de comunicacién social”. Y, en sentido amplio, como

el dano fisico, sicoldgico, emocional, moral o patrimonial a un pe-
riodista con el objeto de impedirle el ejercicio de su actividad y
que la sociedad no sea informada con motivo de su ejercicio de
la libertad de expresion (buscar, recibir, tratar y difundir ideas e
informaciones) a través de un medio de comunicacién social.

Al respecto nuestra vision garantista de los derechos hu-
manos y la aplicacién del principio pro homine nos llevan a
inclinarnos por la segunda concepcioén en la medida en que
se concretizan mayores garantias de proteccién a los perio-
distas como persona titular de derechos humanos.

3. Derechos humanos de los periodistas

Para exponer cuales son los derechos humanos de los
periodistas debemos precisar qué entendemos por dere-
chos humanos.

En una concepciodn filosofico-politica, los derechos huma-
nos son “el conjunto de facultades e instituciones que con-
cretan las exigencias de dignidad, libertad e igualdad inhe-
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rentes a la persona, al ser humano”.?” De alli que los
titulares de los derechos humanos sean todas las personas,
sin discriminacién alguna®® y que se plantee hoy en dia que
es imposible vivir en sociedad sin la garantia de estos dere-
chos. Desde esta perspectiva, los derechos humanos se
encuentran en declaraciones politicas internacionales.?®

En una concepcidn juridica, los derechos humanos “son
los derechos humanos positivizados por un ordenamiento
juridico”,% por lo que estos derechos son denominados de-
rechos fundamentales. Son derechos que encontramos ge-
neralmente en las Constituciones, es decir, se hallan regula-
dos en la Constitucion, de alli que tengan un rango maximo,
fuerza juridica maxima y objeto de la importancia e indeter-
minacion maximas.3' En sintesis, desde esta 6ptica, los de-
rechos fundamentales estan reconocidos en la norma fun-
damental y son exigibles mediante garantias juridicas.

El periodista como cualquier otra persona tiene y goza de
los derechos humanos; en otras palabras, al periodista le
son propios, como a cualquier persona, los derechos huma-
nos fundamentales reconocidos y garantizados en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos y en las
Constituciones de los Estados.

Asi, en México los periodistas, al igual que cualquier otro
individuo, gozan de la proteccion de los derechos humanos
mediante las garantias individuales que otorga la Constitu-

27 Natarén Nandayapa, Carlos F., La tutela de los derechos fundamentales de
naturaleza procesal en torno a la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 15, n. 1.

28 Orozco Henriquez, J. JesUs y Silva Andaya, Juan Carlos, Los derechos hu-
manos de los mexicanos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2002, p. 9.

29 |dem.

30 Natarén Nandayapa, Carlos F., op. cit.,, nota 27, p. 15.

31 Alexy, Robert, “Los derechos fundamentales en el Estado constitucional de-
mocratico”, en Carbonell, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo (s), 3a. ed., Madrid,
Trotta, UNAM, 2006, pp. 31-47.
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cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la
vigente: libertad personal, articulo 10.; a la no discrimina-
cioén, articulo 1o.; a la multiculturalidad, articulo 20.; a la
educacion, articulo 30.; a laigualdad, a la salud, articulo 40.;
altrabajo, articulo 50.; de expresion, a la informacion, de ac-
ceso a la informacién, articulo 60.; de imprenta, articulo 70.;
de peticion, articulo 80.; de asociacion, articulo 90.; de tran-
sito y residencia, articulo 11; irretroactividad de la ley, segu-
ridad juridica, de audiencia, articulo 14; de legalidad, invio-
labilidad del domicilio y de las comunicaciones, articulo 16;
acceso a la justicia, a un proceso sin dilaciones indebidas,
articulo 17; del imputado, presuncion de inocencia, informa-
cion procesal, defensa adecuada, de la victima, articulo 20;
seguridad publica, articulo 21, por mencionar algunas.®

Sin embargo, los periodistas al buscar, recibir, emitir y di-
fundir ideas, opiniones e informacién a través de los medios
de comunicacién social ejercitan de una forma particular su
derecho humano fundamental a la libertad de expresién en
sus dos dimensiones: individual y colectiva o social. Preci-
semos entonces la consagracion juridica de este derecho
para con ello resaltar la importancia del mismo y lo relevante
que resulta ser en la actividad periodistica.

La libertad de expresion se fundamenta y argumenta en
instrumentos internacionales de derechos humanos, como:

Sistema universal

— Declaracion Universal de Derechos Humanos: articu-
lo 19.

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: ar-
ticulo 19.

32 Véase Orozco Henriquez, J. Jesus y Silva Adaya, Juan Carlos, op. cit., no-
ta 28.
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Sistema americano

— Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre: articulo IV.

— Convencién Americana de Derechos Humanos: articu-
lo 13.

Sistema europeo

— Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Eu-
ropea: articulo 11.

— Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Dere-
chos Humanos y las Libertades Fundamentales: ar-
ticulo 10.

Sistema africano

— Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los
Pueblos: articulo 9o.

Esta libertad como garantia individual de los periodistas
en México se fundamenta en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion federal.

Solo por mencionar un ejemplo, en el marco de las nor-
mas fundamentales del derecho comparado, encontramos
qgue la Constitucién de la Republica de Colombia, ademas
de concebir la libertad de expresion como un derecho fun-
damental en su articulo 20, protege de forma especial la
actividad periodistica en el marco de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, mediante la garantia de su li-
bertad e independencia, es decir, la actividad periodistica
es un bien juridico tutelado de rango constitucional: articulo
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73. “La actividad periodistica gozara de proteccién para ga-
rantizar su libertad e independencia profesional”.

4. Obligaciones y deberes del Estado

En el ambito internacional de los derechos humanos, el
Estado tiene la obligacién y el deber de reconocer, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de forma pro-
gresiva y sin discriminacién alguna de las personas, en este
contexto la libertad de expresién y los periodistas no son
una excepcion, por lo que lo dicho en general sobre esta
materia debe extenderse al tema objeto de nuestro analisis
segun expondremos a continuacion.

En el sistema universal de proteccion de los derechos hu-
manos tenemos que el articulo 20. del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) precisa el compro-
miso de los Estados firmantes a respetar y garantizar los
derechos reconocidos en el mismo a todo individuo que se
encuentre en sus territorios y bajo sus jurisdicciones sin dis-
tincion de persona alguna. Ademas del compromiso de los
Estados de adoptar las medidas oportunas para crear leyes
o de cualquier otro tipo con el objeto de hacer efectivos los
derechos en el reconocidos, asi como los que no estuvieren
ya garantizados. Aunado a lo anterior, en el mismo PIDCP
se agrega en el marco de los compromisos y obligaciones:
garantizar un recurso efectivo cuando un derecho haya sido
violado por personas en el ejercicio de sus funciones oficia-
les; la decisién de los derechos por autoridad competente
de quien haya interpuesto el recurso efectivo; y el someti-
miento y cumplimiento de la autoridad a las decisiones de la
autoridad competente sobre el recurso efectivo.

Por su parte, en el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos encontramos que la Convencion
Americana de Derechos Humanos en su articulo 10. sefiala
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el compromiso de los Estados a respetar los derechos vy li-
bertades reconocidos en ella, asi como garantizar su ejerci-
cio libre y pleno por toda persona.

También, el articulo 20. de la Convencion Americana se-
Aala que el Estado tiene el deber de adoptar disposiciones
legislativas o de algun otro caracter para el caso de que los
derechos y libertades esenciales del hombre no estuvieren
garantizados. El deber del Estado de adoptar disposiciones
de derecho interno sera conforme a los procedimientos cons-
titucionales y con arreglo a las disposiciones de la misma
Convenciéon Americana.

Lo que significa que el Estado debe poner todos los me-
dios a su alcance para asegurar el libre y pleno ejercicio de
la libertad de expresion de los periodistas al informar a la so-
ciedad.

De lo anterior se deduce que la libertad de expresion de-
be ser exigible por la via juridica en el derecho interno, porlo
que se requiere de leyes idoneas que garanticen el ejercicio
de esta libertad, que como mencionamos se concreta entre
otras en la actividad periodistica, y que la sociedad sea in-
formada, asi esto implique crear o suprimir disposiciones ju-
ridicas en aras de evitar las violaciones a la libertad de ex-
presioén. A lo que se suma el hecho de que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas conducentes para adecuar
el derecho interno a las disposiciones de la Convencion.
Ademas, el Estado tiene la obligacion de suprimir las practi-
cas y medidas de cualquier naturaleza que violenten la liber-
tad de expresion de cualquier personay la de los periodistas
en particular a través de un medio de comunicacién social;
asi como la de investigar con seriedad los hechos de los
agravios/agresiones a periodistas con motivo de su activi-
dad periodistica y sancionar a los responsables, ya sean
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autoridades o servidores publicos, o particulares que actuan
con el consentimiento o aquiescencia de aquéllos.®?

En sintesis, cualquier Estado es internacionalmente res-
ponsable por todo acto u omision de cualquiera de sus po-
deres u 6rganos que violen la libertad de expresion en sus
dimensiones individual y colectiva. Por consiguiente, ningun
Estado puede excusarse de la responsabilidad de los actos
u omisiones cometidos por sus autoridades tendentes a
provocar este tipo de vulneraciones.3

De lo anterior podemos concluir que las normas consa-
gradas en tratados internacionales de derechos humanos
relativas a las obligaciones de los Estados y a la responsa-
bilidad de los mismos por las vulneraciones de tales dere-
chos son aplicables, y por lo mismo exigibles, cuando de
proteccion de la libertad de expresion se trata, en especial
en cuanto a la actividad periodistica se refiere dada su es-
trecha relacion con esta prerrogativa.

5. Respuesta del Estado mexicano en materia
de agravios/agresiones a periodistas

Como ya mencionamos en el apartado anterior, el Estado
tiene obligaciones de respetar y garantizar la libertad de ex-
presidon como un derecho humano de los periodistas. Pero,
¢cémo ha respondido el Estado mexicano ante los agra-

33 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Genie Lacayo vs.
Nicaragua, sentencia del 27 de de enero de 1995, serie C, num. 21, pfo. 96; Caso
Sudrez Rosero vs. Ecuador, sentencia del 12 de noviembre de 1997, serie C, nim.
75, pfos. 79 y 80; Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Caso Olmedo Bustos y
otros) vs. Chile, sentencia del 5 de febrero de 2001, serie C, num. 73, pfo. 87; Caso
Lori Berenson Mejia vs. Perd, sentencia del 25 de noviembre de 2004, serie C,
nam. 119, pfo. 220.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Villagran Morales y otros
vs. Guatemala, sentencia del 19 de noviembre de 1999, serie C, nim. 32, parrafos
220y 221; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La ultima tentacion
de Cristo”, cit. nota anterior, pfo. 72.
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vios/agresiones a periodistas en México? y ¢qué acciones
emprendio?

Como anotamos al inicio del presente texto, los agra-
vios/agresiones contra periodistas en México se incremen-
taron en las ultimas dos décadas. El Estado mexicano a par-
tir de las exigencias de la sociedad civil y de los medios de
comunicacion social ha dado algunas respuestas para aten-
der el problema de los agravios/agresiones a periodistas,
pues recordemos que sin libertad de expresion, periodistas
independientes, medios de comunicacién social y una so-
ciedad informada se ven comprometidos los avances demo-
craticos en México.

Concretamente el Estado mexicano para la proteccion de
las libertades de expresion e informacion de los periodistas
emprendi6 tres acciones significativas, aunque no son las
unicas: una en el ambito de proteccién no jurisdiccional de
los derechos humanos; otra en el de la procuracion de justi-
cia, y otra mas en el del Poder Legislativo.

Sistema no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos. El Programa Especial de Periodistas de la CNDH
fue creado en 1991, adquiri el caracter de permanente en
1993. En 1995 el Consejo de la CNDH considerd necesario
ampliar el Programa Especial de Periodistas para conocer
de casos de defensores civiles de derechos humanos. Pos-
teriormente, en mayo de 1997, fue creada la Coordinacion
General del Programa de Agravios a Periodistas y Defenso-
res Civiles de Derechos Humanos. Recientemente, la Direc-
cién General del Programa de Agravio a Periodistas y De-
fensores Civiles de Derechos Humanos fue creada y
adscrita a la Quinta Visitaduria General de la CNDH en ene-
ro de 2005 (DOF, 3 de enero de 2005).

El Programa de Agravio a Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos tiene como objetivo atender las presun-
tas violaciones a derechos humanos cometidas en contra
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de ambos grupos. Respecto de los periodistas y comunica-
dores, el programa:

I. Atiende los agravios cometidos contra algun trabajador
de los medios de comunicacion;

Il. Tramita quejas y atiende a los miembros de los medios
de comunicacion, y

lll. Fomenta la sensibilidad por el respeto a la actividad
realizada por los periodistas.

La CNDH en cada informe anual de labores ha incorpora-
do un informe sobre las quejas presentadas, la atencion y
los resultados sobre agravios a periodistas y comunicado-
res. Sin embargo, el informe de 2008 es el unico que contie-
nen informacion sistematizada y de facil entendimiento para
cualquier persona ajena al tema de agravios contra perio-
distas o comunicadores.

De las recomendaciones generales y especiales que la
CNDH ha emitido desde su creacién, tienen relevancia es-
pecial para el tema de agravios/agresiones contra perio-
distas las recomendaciones generales 17/2009, del 19 de
agosto de 2009, y la 7/2004, del 9 de agosto de 2004. Asi,
las recomendaciones particulares 4/2005, del 18 de marzo
de 2005; 125/1997, del 22 de diciembre de 1997; 71/1995,
del 8 de mayo de 1995; y la 120/1994, del 18 de octubre de
1994.

La CNDH mediante sus recomendaciones hace visible el
problema de agravios/agresiones a periodistas, senala a las
autoridades responsables, busca resarcir el dafo, proteger
a la victima y reintegrar los derechos violados.

Procuracion de justicia. La Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos Cometidos contra Periodistas de la Procura-
duria General de la Republica fue creada el 15 de febrero de
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2006 mediante el Acuerdo A/031/06 (DOF, 15 de febrero
de 2006). Esta adscrita a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.
Tiene competencia para dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso, la persecucion de los delitos
cometidos contra periodistas nacionales o extranjeros den-
tro del territorio nacional. Tiene facultades para: |. Ejercer
las atribuciones que el sistema juridico mexicano confiere al
Ministerio Publico de la Federacion; Il. Atraer los delitos del
orden comun relacionados con la materia; Ill. Coordinar a
los agentes del Ministerio Publico de la Federacion designa-
dos para investigar y perseguir los delitos contra periodis-
tas; IV. Sistematizar la informacién contenida en las averi-
guaciones previas a su cargo; V. En los asuntos de su
competencia, brindar a las victimas u ofendidos las garan-
tias que otorga el articulo 20, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; VI La coordina-
cién y relacion institucional e interinstitucional con las procu-
radurias de las entidades federativas para coadyuvar en la
investigacion de los delitos contra periodistas; VII. Promo-
ver la cultura de prevencion del delito y el respeto y difusion
de los derechos humanos, en particular de la libertad de ex-
presion y el derecho a la informacion, y VIII. Dar seguimien-
to a las acciones que la Procuraduria realice para la protec-
cion al ejercicio del periodismo, asi como informar de ello al
procurador y a las asociaciones profesionales nacionales e
internacionales de periodistas.

Legislativo. La Comision Especial para el Seguimiento a
las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion de
la Camara de Diputados fue creada mediante aprobacion
del Pleno el 19 de diciembre de 2006 e instalada el 21 de di-
ciembre del mismo ano (Gaceta Parlamentaria, 21 de diciem-
bre de 2006). Tiene como antecedente el Grupo de Trabajo
para el Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Me-
dios de Comunicacion que fue creado mediante un Punto de
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Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados el 4 de octubre de 2005.

Estas tres acciones en el marco de dos de los poderes de
la Union y una en el de un organismo constitucional auténo-
mo, atienden y dan seguimiento a los agravios/agresiones a
periodistas en México. Sin embargo, consideramos que no
es suficiente con la creacion de areas institucionales y pro-
gramas de seguimiento, se requiere también de legislacion
que favorezca la actividad periodistica y garantice su inde-
pendencia, asi como de opciones penales que inhiban el
dano a la libertad de expresion a través de un medio de co-
municacion y que la sociedad sea informada.

6. Conclusiones

La libertad de expresién es un elemento de las democra-
cias actuales que debe ser protegido y garantizado por el
Estado para el control social de los gobernantes mediante la
opinion publica.

Los periodistas y los medios de comunicaciéon son un
sector a los que las democracias actuales deben otorgar
una proteccion especial pues constituyen un motor de la circu-
lacion de las ideas e informacién. De lo contrario las socie-
dades estaria inmersas en un contexto de libertades apa-
rentes.

El agravio/agresion a periodistas viola derechos huma-
nos fundamentales de éstos como personas pero también
atenta contra esta actividad social y en consecuencia vulne-
ra el interés legitimo de una sociedad democratica de estar
informada.

Un concepto y varios elementos de los agravios/agresio-
nes contra periodistas permiten identificar cuando una auto-
ridad o un particular transgreden la libertad de expresién de
los periodistas en ejercicio de la actividad periodistica.
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Desde una perspectiva amplia, el dafio de que son objeto
los periodistas cuando son agraviados o agredidos con mo-
tivo del ejercicio de la actividad periodistica, tiene efecto
mas alla de la integridad fisica de la victima, pues también
repercute en lo sicolégico, emocional, moral y patrimonial
de la persona.

Los agravios/agresiones a un periodista no solo se reali-
zan de forma posterior a la emision de ideas, opiniones e in-
formacion, sino que también pueden producirse de forma
previa o durante la investigacién periodistica, aspecto que
tiene igual relevancia en la medida en que son elementos
que constituyen un primer paso en la intension del ejercicio
de la libertad de expresion a través de un medio de comuni-
cacion social

El agravio/agresion a un periodista no es la excepcion pa-
ra la responsabilidad internacional del Estado por las accio-
nes u omisiones de sus autoridades o servidores publicos.

El Estado tiene frente a la libertad de expresién obligacio-
nes y deberes que debe cumplir para el aseguramiento de la
dignidad humana de toda persona.

El tema de agravios/agresiones contra periodistas es mo-
tivo suficiente para la atencion de esta problematica por ins-
tituciones de distintos @mbitos de accién; sin embargo, se
hace necesario que las acciones de unas y otras converjan
para un efecto positivo en la proteccién de la libertad de ex-
presiony de la actividad social que realizan los periodistas.

Las recomendaciones de la CNDH respecto de las viola-
ciones de la libertad de expresidn de los periodistas a través
de un medio de comunicacion social por la naturaleza del
organo, hacen que de buena fe se repare el dafio y se erra-
diquen las practicas violatorias de los derechos de los perio-
distas en ejercicio del periodismo.

La respuesta del Estado mexicano ante el fenémeno del
agravio/agresiones a periodistas es significativa, aunque
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quedan pendientes otras medidas de impacto mediatico,
como politicas publicas que contrarresten el problema y le-
gislacion que proteja y sancione de forma clara y contun-
dente la violacion del derecho humano fundamental a la li-
bertad de expresion y a los periodistas en la funcién de
informar a la sociedad.

La actuacién de la CNDH, la PGR y la Camara de Diputa-
dos son acciones visibles pero sin duda alguna sdlo las de
la primera cobijan el tema en el marco de los derechos hu-
manos a partir de la dignidad humana como una directriz.
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