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Resu men
En es te ar tícu lo, Ale jan dro Ro sas Mar tí nez se ocu pa de dis cu tir uno de
los te mas que más afec tan al de sa rro llo del pe rio dis mo y el de re cho a la
in for ma ción en Mé xi co, que en de re cho se de no mi na agra vios y agre sio -
nes a los pro fe sio na les de la in for ma ción. En pri mer tér mi no, el au tor se
en car ga de de fi nir los agra vios a par tir de las re fe ren cias doc tri na les e
ins ti tu cio na les ema na das de los or ga nis mos ga ran tes de los de re chos
hu ma nos in ter na cio na les. Le si gue el aná li sis de las obli ga cio nes y de be -
res del Esta do me xi ca no en re la ción con la pro tec ción de la se gu ri dad de
los pe rio dis tas en ma te ria de agra vios y agre sio nes. Con clu ye que las
me di das de crea ción de áreas ins ti tu cio na les y pro gra mas de go bier no
no son su fi cien tes pa ra in hi bir los da ños a los pe rio dis tas, lo que co rres -
pon de ría a re for mas le gis la ti vas con cre tas y po lí ti cas de go bier no.

Abstract
In this ar ti cle Alejandro Rosas Martínez deals with one of the cur rent prob -
lems that mostly af fect the de vel op ment of free jour nal ism and the ac com -
plish ment of the right to know in Mex ico, which is what in le gal terms is
called: crim i nal of fenses to jour nal ists. He firstly de fines the le gal term tak -
ing con cepts from the free dom of speech doc trine and the in ter na tional in -
sti tu tions on hu man rights. Then Rosas Martínez anal y ses the ob li ga tions 
and du ties of the Mex i can State in re gard to the pro tec tion to the se cu rity
of jour nal ists. Lastly, the au thor con cludes that the in sti tu tional and ac tive
mea sures that the Mex i can State has im ple mented are not enough to pre -
vent the of fences that suf fer jour nal ists, that’s why the only an swer is the
needed leg is la tive re forms and set tle down real pol icy mea sures.
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El ob je to del pre sen te tex to* con sis te en ex pli car qué es un
agra vio/agre sión a un pe rio dis ta a par tir de su con cep tua li -
za ción y las ca rac te rís ti cas de esta ex pre sión. Esto con la fi -
na li dad de de ter mi nar al gu nas de las im pli ca cio nes de este
fe nó me no en el con tex to de los de re chos hu ma nos en Mé xi -
co, en par ti cu lar lo re la cio na do a cómo atien den y con ver gen
las di ver sas ins ti tu cio nes pú bli cas en esta pro ble má ti ca.

Al res pec to, de be mos re sal tar que los es cri tos más re -
cien tes so bre el te ma en el ám bi to de las cien cias ju rí di cas
no ofrecen con cla ri dad una de fi ni ción y una ex po si ción de
las ca rac te rís ti cas y con se cuen cias po si bles de los agra -
vios/agre sio nes con tra pe rio dis tas; así, en la ex pli ca ción
ge ne ral de es tos as pec tos se ha em plea do un len gua je téc -
ni co-ju rí di co que mu chas ve ces es de di fí cil en ten di mien to
pa ra los pe rio dis tas y la so cie dad en ge ne ral, con lo que se
lle ga a im pre ci sio nes y se lle va al lec tor a la con fu sión.

En las si guien tes lí neas el te ma de agra vios/agre sio nes
contra pe rio dis tas es abor da do con una pers pec ti va de los
de re chos hu ma nos, por lo que nues tras re fle xio nes tie nen
por sus ten to ar gu men tos y fun da men tos pro pios de la doc -
tri na y de los sis te mas de pro tec ción de esos de re chos.

Ini cia mos con al gu nos apun tes so bre el es ta do que ac -
tual men te guar dan los agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas en 
Mé xi co a par tir de da tos ge ne ra dos por ins ti tu cio nes pú bli -
cas na cio na les, co mo la Co mi sión Na cio nal de los De re -
chos Hu ma nos (CNDH), la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re -
pú bli ca (PGR) y la Cá ma ra de Di pu ta dos del Con gre so de
la Unión (Cá ma ra de Di pu ta dos). Así, mos tra mos in for ma -
ción que com ple men ta la ex po si ción de es ta pro ble má ti ca
con da tos re gis tra dos por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos (Co mi sión Inte ra me ri ca na)

En se gun do pla no, ex pli ca mos qué es la li ber tad de ex -
pre sión a par tir de los cri te rios con sul ti vos y ju ris pru den cia -
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*  Agra dez co a las maes tras Xio ma ra L. Ro mero y Va nes sa Díaz los co men ta -
rios y las su ge ren cias en la ela bo ra ción del pre sen te ar tícu lo.
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les de la Cor te Inte ra me ri ca na y cuál es su re la ción con los
pe rio dis tas, los me dios de co mu ni ca ción y la de mo cra cia.

Des pués, ex po ne mos los ele men tos pa ra cons truir un
con cep to de agra vios/agre sio nes contra pe rio dis tas des de
el mar co de los de re chos hu ma nos, por lo que los su je tos,
las con duc tas, el ob je to y el tiem po en que és tas se con cre ti -
zan, son la ma te ria de nues tra ex po si ción con la in ten ción
de pro po ner una no ción clara y com pren si ble de agra -
vios/agre sio nes a pe rio dis tas.

Ade más, pre sen ta mos los de re chos hu ma nos fun da men -
ta les que en nues tro con cep to son vul ne ra dos con los agra -
vios/agre sio nes, des ta can do que con es tas vio la cio nes no
só lo se afec ta al ti tu lar de la pre rro ga ti va si no que tam bién
se afec ta su ac ti vi dad so cial. Por lo an te rior, ano ta mos las
obli ga cio nes que los Esta dos tie nen res pec to de la pro tec -
ción y ga ran tía de los de re chos hu ma nos, cen trán do nos de
for ma par ti cu lar en los de re chos hu ma nos fun da men ta les
de los pe rio dis tas. De allí que mostremos al gu nas ga ran tías
ins ti tu cio na les de pro tec ción que el Esta do me xi ca no ha da -
do co mo res pues ta a sus obli ga cio nes in ter na cio na les. Fi -
nal men te ofre ce mos nues tras conclusiones.

1. A ma ne ra de in tro duc ción

El nú me ro y ti po de agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas con 
mo ti vo del ejer ci cio de la ac ti vi dad pe rio dís ti ca se in cre men -
ta en el mun do, aun que en Mé xi co de ma ne ra sig ni fi ca ti va.

En ese sen ti do, los Esta dos, los or ga nis mos in ter na cio -
na les de pro tec ción de los de re chos hu ma nos, las or ga ni za -
cio nes no gu ber na men ta les y los me dios de co mu ni ca ción
han re gis tra do un in cre men to de los agra vios/agre sio nes
contra pe rio dis tas, lo que se evi den cia a par tir del nú me ro
de de nun cias, que jas o pu bli ca ción de los he chos, sin que
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ello sig ni fi que que el fe nó me no es tu vie ra au sen te en dé ca -
das an te rio res.

En Mé xi co, la CNDH ini ció 737 ex pe dien tes de que ja re la -
cio na dos con pre sun tas vio la cio nes a los de re chos hu ma -
nos de pe rio dis tas en el pe rio do de ene ro de 1991 a ju lio de
2009. Ade más, de 2000 a 2009, se re gis tra ron 52 muer tes
de pe rio dis tas o tra ba ja do res de los me dios de co mu ni ca -
ción pre sun ta men te con mo ti vo de su la bor, así co mo la de -
sa pa ri ción de sie te pe rio dis tas y seis aten ta dos a ins ta la cio -
nes de pe rió di cos.1

La PGR, a tra vés de la Fis ca lía Espe cial pa ra la Aten ción
de De li tos Co me ti dos con tra Pe rio dis tas (en ade lan te Fis ca -
lía Espe cial) re gis tró 274 asun tos re la cio na dos con pe rio -
dis tas ra di ca dos en el fue ro fe de ral en el pe rio do de fe bre ro
de 2006 a no viem bre de 2008. Las en ti da des de la Re pú bli -
ca con ma yor nú me ro de de li tos co me ti dos con tra pe rio dis -
tas son Oa xa ca: 52, Dis tri to Fe de ral: 48, Ta bas co: 15 y Ta -
mau li pas: 13. Del to tal de asun tos re gis tra dos por la Fis ca lía 
Espe cial, los pre sun tos res pon sa bles fue ron 16% de lin -
cuen cia or ga ni za da, 20% au to ri da des y 64% par ti cu la res.2

La Co mi sión Espe cial pa ra dar Se gui mien to a las Agre -
sio nes a Pe rio dis tas y Me dios de Co mu ni ca ción de la Cá -
ma ra de Di pu ta dos re gis tró que en Mé xi co se ha ase si na do
a 50 pe rio dis tas, y al re de dor de 800 han si do agre di dos a
par tir de ci fras de la CNDH.3

La Re la to ría Espe cial pa ra la Li ber tad de Expre sión de la
Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (en ade -
lan te Re la to ría Espe cial) re gis tró 157 ase si na tos de pe rio -
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1  Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos, Re co men da ción ge ne ral 17, 
9 de agos to de 2009.

2  Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, Fis ca lía Espe cial pa ra la Aten ción de

De li tos Co me ti dos Con tra Pe rio dis tas-Infor me Anual, 9 de di ciem bre de 2008.

3  Cá ma ra de Di pu ta dos, LXI Le gis la tu ra, Ga ce ta Par la men ta ria, año XII, núm.
2823, 18 de agos to de 2009 (con sul ta da el 22 de no viem bre de 2009). Vi si ble en

http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/
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dis tas en Amé ri ca en el pe rio do de 1995 a 2005. Del to tal de
ase si na tos de pe rio dis tas re gis tra dos, 20 co rres pon dían a
Mé xi co, 23 a Bra sil y 75 a Co lom bia, es tos paí ses ocu pa ron
las pri me ras po si cio nes so bre el te ma en la re gión.4

En su ma, el agra vio/agre sión a un pe rio dis ta cons ti tu ye
una vul ne ra ción a la li ber tad de ex pre sión que no pue de pa -
sar se por al to pa ra la exis ten cia y per ma nen cia de so cie da -
des de mo crá ti cas y el res pe to de los derechos humanos.

2. Li ber tad de ex pre sión, pe rio dis tas y de mo cra cia

De acuer do con la Opi nión Con sul ti va OC-5/85 de la Cor -
te Inte ra me ri ca na, la li ber tad de ex pre sión in vo lu cra, por
una par te, el de re cho y la li ber tad de ex pre sar el pen sa -
mien to pro pio y, por otra, el de re cho y la li ber tad de bus car,
re ci bir y di fun dir in for ma cio nes e ideas.5 Ambos con tex tos
de ben ser ga ran ti za dos si mul tá nea men te pa ra la con cre -
ción de es ta li ber tad. Al res pec to, la Cor te Inte ra me ri ca na
ha sos te ni do que

la ex pre sión y la di fu sión del pen sa mien to y de la in for ma ción
son in di vi si bles, de modo que una res tric ción de las po si bi li da -
des de di vul ga ción re pre sen ta di rec ta men te, y en la mis ma me -
di da, un lí mi te al de re cho a ex pre sar se li bre men te.6

De lo an te rior in fe ri mos que la li ber tad de ex pre sión va
más allá del plan tea mien to teó ri co del de re cho a ha blar o
es cri bir. En ese sen ti do se han iden ti fi ca do dos di men sio -
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4  Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Estu dio es pe cial so bre la

si tua ción de las in ves ti ga cio nes res pec to a los pe rio dis tas ase si na dos en la re gión

du ran te el pe rio do1995-2005, Re la to ría Espe cial pa ra la Li ber tad de Expre sión, 8
de mar zo de 2008, p. 46.

5  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Opi nión Con sul ti va OC-5/85
del 13 de no viem bre de de 1985, se rie A, núm. 5, pfos. 30 y 33.

6  Ibi dem, pfo. 31.
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nes de la li ber tad de ex pre sión: una in di vi dual y otra co lec ti -
va o so cial. La di men sión in di vi dual im pli ca el de re cho de
ha blar o es cri bir, el de re cho de uti li zar cual quier me dio apro -
pia do pa ra di fun dir el pen sa mien to y la po si bi li dad de ha cer
lle gar la in for ma ción al ma yor nú me ro de in di vi duos.7

La di men sión co lec ti va o so cial sig ni fi ca que es un me dio
pa ra la cir cu la ción de las ideas e in for ma ción y pa ra la co -
mu ni ca ción so cial. En pa la bras de la Cor te Inte ra me ri ca na:

En su di men sión so cial la li ber tad de ex pre sión es un me dio
para el in ter cam bio de ideas e in for ma cio nes y para la co mu ni -
ca ción ma si va en tre los se res hu ma nos. Así como com pren de
el de re cho de cada uno a co mu ni car a los otros sus pro pios
pun tos de vis ta im pli ca tam bién el de re cho de to dos a co no cer
opi nio nes y no ti cias.8

En tal sen ti do, la li ber tad de ex pre sión ga ran ti za la ex pre -
sión y di fu sión de to do ti po de ideas e in for ma ción. Esto es,

la di fu sión de in for ma ción o ideas que son re ci bi das fa vo ra ble -
men te o con si de ra das como ino fen si vas o in di fe ren tes, sino
tam bién en lo que toca a las que ofen den, re sul tan in gra tas o
per tur ban al Esta do o a cual quier sec tor de la po bla ción.9

Se tra ta de una con cep ción am plia que pro te ge en gran
me di da la li ber tad de ex pre sión en las so cie da des de la ac -
tua li dad. No obs tan te, la li ber tad de ex pre sión co mo de re -
cho hu ma no fun da men tal no es ab so lu ta, tie ne res tric cio nes 
y san cio nes, aun que és tas só lo pue den ser de for ma ul te rior 
con for me a los tra ta dos in ter na cio na les y el de re cho do -
mes ti co de ca da Esta do, co mo ve re mos más ade lan te.
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7  Idem.
8  Ibi dem, pfo. 32.
9  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ca so Ivcher Brons tein vs. Pe -

rú, sen ten cia del 6 de fe bre ro de 2001, pfo. 152.
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Por otra par te, en con tra mos que los me dios de co mu ni ca -
ción son vías de trans mi sión de ideas, opi nio nes e in for ma cio -
nes que lle gan a la po bla ción en el ma yor nú me ro pa ra co mu -
ni car les al go; son un sis te ma de co mu ni ca ción hu ma na.10

Los me dios de co mu ni ca ción so cial son un me dio o vía pa ra
el ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión en sus dos di men sio -
nes, sir ven pa ra ma te ria li zar las. Sin em bar go, co mo ad vier -
te la Co mi sión Inte ra me ri ca na, “la li ber tad de ex pre sión no
es un de re cho li mi ta do a los co mu ni ca do res so cia les o a
aque llas per so nas que ejer cen es te de re cho a tra vés de los
me dios de co mu ni ca ción”.11

En con se cuen cia, los me dios de co mu ni ca ción so cial en
ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión, se re co gen y trans mi -
ten di ver sas in for ma cio nes y opi nio nes, de tal suer te que se
cons ti tu yen en ins tru men tos pri ma rios del ejer ci cio de la li -
ber tad de ex pre sión.12

Pa ra que los me dios de co mu ni ca ción sean ver da de ros
ins tru men tos de la li ber tad de ex pre sión, se re quie re de al -
gu nas con di cio nes bá si cas: su aper tu ra a to do in di vi duo sin
dis cri mi na ción, la plu ra li dad de me dios, la prohi bi ción de to -
do mo no po lio so bre los mis mos y la ga ran tía de pro tec ción
de los pe rio dis tas.13

En tal con tex to, “el pe rio dis mo es la ma ni fes ta ción pri ma -
ria y prin ci pal de la li ber tad de ex pre sión del pen sa mien to”.14
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10  Zá ra te Chong, Sil via Jaz mín, ”Me dios de co mu ni ca ción y po der”, en Vi lla nue -

va, Ernes to (coord.), Dic cio na rio de de re cho de la in for ma ción, 2a. ed., Mé xi co,
Cá ma ra de Di pu ta dos, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas,
2009, pp. 846 y 847.

11  Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ante ce den tes e in ter pre -

ta ción de la De cla ra ción de Prin ci pios, pfo. 8. Vi si ble en http://www.cidh.oas.org/

re la to ria/sho war ti cle.asp?artID=132&lID=2
12  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ca so He rre ra Ulloa vs. Cos ta

Ri ca, sen ten cia de 2 de ju lio de 2004, se rie C, núm. 107, pfo. 117.
13  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 5, pfos. 32 y 34.
14  Ibi dem, pfo. 71.
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Son los pe rio dis tas quie nes man tie nen in for ma da a la so cie -
dad, que con tri bu yen a que és ta go ce de li ber tad, a su pro gre -
so y al de sa rro llo de ca da in di vi duo.15 La pro tec ción e in de pen -
den cia de los pe rio dis tas es un mo tor pa ra la cir cu la ción de
las ideas e in for ma ción en el ejer ci cio de la li ber tad de ex -
pre sión16 a tra vés de los me dios de co mu ni ca ción so cial.
La li ber tad de ex pre sión en ejer ci cio de los pe rio dis tas es
una con di ción pa ra la exis ten cia de las so cie da des de mo -
crá ti cas.17

En la ac tua li dad, las so cie da des de mo crá ti cas de be rían
dar su jus to va lor y pro tec ción a la la bor de los me dios de co -
mu ni ca ción so cial y a los pe rio dis tas en ejer ci cio de la li ber -
tad de ex pre sión, pues sin una pro tec ción es pe cial de los
me dios de co mu ni ca ción so cial y de los pe rio dis tas re sul ta -
ría una so cie dad con de na da a la si mu la ción del con trol del
po der por la so cie dad, sin opi nión pú bli ca y con li ber ta des
apa ren tes.18

3. Un con cep to de agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas

Pa ra en ten der a qué nos re fe ri mos con agra vios o agre -
sio nes a pe rio dis tas, pri me ro ex pli ca re mos qué de be mos
en ten der por pe rio dis ta y quié nes es tán in clui dos en es te
tér mi no. Des pués, ex pon dre mos qué es un agra vio/agre -
sión, quié nes son los su je tos de es ta fi gu ra, cuá les son las
con duc tas, cuál es el ob je to y en qué mo men to és tas con -
duc tas se con cre ti zan.

La Real Aca de mia Espa ño la de fi ne la pa la bra pe rio dis ta
en dos sen ti dos: 1. “Per so na le gal men te au to ri za da pa ra
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15  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 5, pfo. 119; Cor te

Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 9, pfos. 150 y 152.
16  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 5, pfo. 78.
17  Ibi dem, pfo. 70.
18  Idem.
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ejer cer el pe rio dis mo”, y 2. “Per so na pro fe sio nal de di ca da
en un pe rió di co o en un me dio au dio vi sual a ta reas li te ra rias
o grá fi cas de in for ma ción o de crea ción de opi nión”. Por pe -
rio dis mo se en tien de la “cap ta ción y tra ta mien to, es cri to,
oral, vi sual o grá fi co, de la in for ma ción en cual quie ra de sus
for mas y va rie da des”. De es tas de fi ni cio nes po de mos apun -
tar que pe rio dis ta es, en un sen ti do bá si co, aque lla per so na
que en un me dio de co mu ni ca ción cap ta y tra ta in for ma ción
en cual quie ra de sus for mas y va rian tes.19

En tal con tex to, la Fe de ra ción Co lom bia na de Pe rio dis tas 
en su Esta tu to ha se ña la do que

Pe rio dis ta es aquel “ciu da da no” que re co ge y/o pro ce sa y/o dis -
tri bu ye in for ma ción a tra vés de me dios de co mu ni ca ción, sean
és tos es cri tos (pe rió di cos, re vis tas o li bros), ra dio fó ni cos (es ta -
cio nes de ra dio co mer cia les, es ta ta les o co mu ni ta rias), te le vi si -
vos (es ta cio nes de te le vi sión co mer cia les, es ta ta les o co mu ni -
ta rias) o vir tua les.20

Por su par te la Cor te Inte ra me ri ca na me dian te su ac ti vi -
dad con sul ti va ha pre ci sa do que “lo que ha cen los pe rio dis -
tas, im pli ca pre ci sa men te el bus car, re ci bir y di fun dir in for -
ma ción. El ejer ci cio del pe rio dis mo, por tan to, re quie re que
una per so na se in vo lu cre en ac ti vi da des que es tán de fi ni -
das o en ce rra das en la li ber tad de expre sión…”.21

Es así que, po de mos asen tar que pe rio dis tas son el re -
por te ro, el ar ti cu lis ta, el edi to ria lis ta, el co lum nis ta, el ca ri ca -
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19  Entién da se por cap tar: per ci bir, per ca tar se, re co ger, re ci bir, atraer y en ten -
der in for ma ción; por tra tar: ma ne jar, usar, dis po ner, cui dar, co mu ni car, con fe rir y

dis cu rrir in for ma ción. Real Aca de mia Espa ño la, Dic cio na rio de la len gua es pa ño la, 

22a. ed., dis po ni ble en http://bus con.rae.es/draeI/
20  Artícu lo 5o. del Esta tu to de la Fe de ra ción Co lom bia na de Pe rio dis tas. Las co -

mi llas son nues tras.
21  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 5, pfo. 72.
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tu ris ta o mo ne ro, el re por te ro grá fi co y el cro nis ta.22 To dos
es tos son pe rio dis tas con in de pen den cia del gé ne ro que
prac ti quen, pues bus can, re ci ben y di fun den in for ma ción a
tra vés de un me dio de co mu ni ca ción.

Aho ra bien, es im por tan te pre ci sar que la ac ti vi dad pe rio -
dís ti ca pue de ejer cer se de for ma in de pen dien te o a tra vés
de un me dio de co mu ni ca ción y que re quie re de co no ci -
mien tos téc ni cos y/o es pe cia li za dos pa ra que pue da con si -
de rar se un ofi cio (Co lom bia)23 o una pro fe sión (Mé xi co).24

No obs tan te, exis ten cri te rios en con tra dos so bre si se
con si de ra pe rio dis ta a quien, por una par te, ejer ce el pe rio -
dis mo de ma ne ra pe rió di ca y ha bi tual o no y, por otra, a
quien ejer ce es ta ac ti vi dad de for ma re mu ne ra da o no.

Por lo que ha ce a la pe rio di ci dad y ha bi tua li dad de la ac -
ti vi dad pe rio dís ti ca co mo ele men to pa ra iden ti fi car a una
per so na co mo pe rio dis ta o no, y de ello su pro tec ción, con -
si de ra mos que en el ám bi to de los de re chos hu ma nos no
de be ría ser un as pec to con di cio nan te pa ra dis tin guir a una
per so na co mo pe rio dis ta de quien no lo es y con ello de ter -
mi nar su pro tec ción es pe cial. En ma te ria de de re chos hu -
ma nos, al ac tua li zar se el ejer ci cio de la li ber tad de ex pre -
sión a tra vés de un me dio de co mu ni ca ción se pro te gen en
con jun to la li ber tad de ex pre sión co mo un de re cho hu ma no
fun da men tal del pe rio dis ta y su ac ti vi dad. Tal vez en otras
áreas del de re cho la pe rio di ci dad y ha bi tua li dad de la ac ti vi -
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22  Car los Ma rín se ña la que “a quien in ves ti ga y re dac ta no tas in for ma ti vas, en -

tre vis tas y re por ta jes, se le lla ma re por te ro; al que ela bo ra ar tícu los, ar ti cu lis ta; al

que ha ce edi to ria les, edi to ria lis ta; al que ha ce co lum nas, co lum nis ta; al que ela bo -

ra ca ri ca tu ras, ca ri ca tu ris ta o mo ne ro; al que to ma fo to gra fías, fil ma cio nes o vi -

deos, re por te ro grá fi co; y al que ejer ci ta la cró ni ca, cro nis ta”, Ma rín, Car los, Ma -

nual de pe rio dis mo, Mé xi co, Gri jal bo, 2003, p. 23.
23  Véa se Cor te Cons ti tu cio nal, sen ten cia C-650, de agos to de 2003.
24  Véa se Te sis ais la da, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, mar -

zo de 2007, No ve na Épo ca, te sis I.3o.C.607C, t. XXV, p. 1779; Cor te Inte ra me ri ca -

na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 5, pfo. 72.
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dad sean ele men tos con di cio nan tes pa ra con si de rar a un
pe rio dis ta de quien no lo es, y con ello otor gar la pro tec ción
de de re chos, pen se mos por ejem plo en el área del de re cho
la bo ral o de se gu ri dad so cial.

Por lo que ha ce a la re mu ne ra ción co mo ele men to pa ra
con si de rar a una per so na co mo pe rio dis ta o no, con si de ra -
mos que en el cam po de los de re chos hu ma nos la re mu ne -
ra ción es un ele men to in ne ce sa rio pa ra dis tin guir a un pe rio -
dis ta de quien no lo es y de allí de ri var su pro tec ción, pues
no es un ele men to ne ce sa rio o con di cio nan te en la po si bi li -
dad del ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión. Esto no qui ta
que la re mu ne ra ción sea un ele men to im por tan te cuan do
ha bla mos del pe rio dis mo co mo ac ti vi dad pro fe sio nal (su -
pra) don de se en tre la zan la li ber tad de ex pre sión y el de re -
cho al tra ba jo.

Aho ra bien, la Real Aca de mia Espa ño la de fi ne “agra viar”
(ag gra via re) co mo ha cer agra vio. La pa la bra agra vio tie ne
tres sig ni fi ca dos: 1) “ofen sa a la hon ra o fa ma de una per so na 
con al gún di cho o he cho”, 2) “ofen sa o per jui cio que se ha ce
a al guien en sus de re chos o in te re ses”, y 3) hu mi lla ción o me -
nos pre cio. De es tas de fi ni cio nes po de mos des pren der tres
ele men tos bá si cos del agra vio: pri me ro, exis te un da ño; se -
gun do, exis te una con duc ta y un me dio pa ra rea li zar el da ño;
y ter ce ro, exis te una in ten ción de rea li zar el da ño.

No obs tan te, en nues tra opi nión, tam bién es per mi si ble
em plear el tér mi no agre sio nes a pe rio dis tas, pues de no ta la
“ac ción de aco me ter a al guien pa ra ma tar lo, he rir lo o ha cer -
le da ño”. Por lo que con si de ra mos que en el dis cur so ju rí di -
co de los de re chos hu ma nos es ade cua do em plear am bos
tér mi nos: agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas.

En ma te ria de agra vio/agre sio nes con tra pe rio dis tas, es
per ti nen te men cio nar que el da ño pue de ser fí si co, si co ló gi -
co, emo cio nal, mo ral o pa tri mo nial, que en cual quie ra de
sus ver tien tes tie ne re per cu sio nes en lo ju rí di co.
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Aho ra, ¿qué con duc tas pue den ser ca li fi ca das co mo agra -
vios o agre sio nes a un pe rio dis ta?

En nues tro con cep to, la obs ta cu li za ción, el im pe di men to,
las in je ren cias, la pre sión o la coac ción ile gí ti mos pa ra el
ejer ci cio li bre de la li ber tad de ex pre sión por un pe rio dis ta a
tra vés de un me dio de co mu ni ca ción, cons ti tu yen vio la cio -
nes de de re chos hu ma nos ca li fi ca das co mo agra vios/agre -
sio nes a pe rio dis tas. Estas con duc tas son ile gí ti mas en la
me di da en que no apa rez can en la ley o, in clu so es tan do en
la mis ma, es tén en abier ta con tra dic ción con el res pe to de
los de re chos hu ma nos.

En el prin ci pio 9 de la De cla ra ción de Prin ci pios so bre Li -
ber tad de Expre sión25 en con tra mos enun cia do un con jun to
de con duc tas en las cua les se con cre tan los agra vios/agre -
sio nes contra pe rio dis tas:

a) ase si na to: ma tar al pe rio dis ta.

b) se cues tro: de ten ción in de bi da y pri va ción de la li ber -
tad ile gíti ma del pe rio dis ta para que un ter ce ro ob -
ten ga un be ne fi cio.

c) in ti mi da ción: cau sar o in fun dir mie do en el pe rio dis ta.

d) ame na zas: dar a en ten der con ac tos o con pa la bras
que se le quie re ha cer un mal al pe rio dis ta, o bien
dar in di cios al pe rio dis ta de es tar in mi nen te algo
malo o de sa gra da ble para él.
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25  El ase si na to, se cues tro, in ti mi da ción, ame na za a los co mu ni ca do res so cia -
les, así co mo la des truc ción ma te rial de los me dios de co mu ni ca ción, vio la los de -
re chos fun da men ta les de las per so nas y coar ta se ve ra men te la li ber tad de ex pre -
sión. Es de ber de los Esta dos pre ve nir e in ves ti gar es tos he chos, san cio nar a sus

au to res y ase gu rar a la víc ti mas una re pa ra ción ade cua da. Cor te Inte ra me ri ca na

de De re chos Hu ma nos, Prin ci pios so bre la li ber tad de ex pre sión, vi si ble en http://

www.cidh.oas.org/re la to ria/sho war ti cle.asp?artID=26&lID=2

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



e) des truc ción ma te rial: redu cir a pe da zos o ce ni zas
los me dios de co mu ni ca ción, o cau sar les un daño o
ha cer los inu ti li za bles.

Lis ta do al que aña di ría mos la de sa pa ri ción de un pe rio -
dis ta.

Con es tas con duc tas son vul ne ra dos los de re chos hu ma -
nos de los pe rio dis tas co mo per so nas y, en par ti cu lar, la li -
ber tad de ex pre sión co mo un de re cho fun da men tal de ti po
ins tru men tal en el ejer ci cio de la ac ti vi dad pe rio dísti ca, so -
bre los que nos re fe ri re mos más ade lan te.

Men cio na dos el su je to y las con duc tas vio la to rias de de -
re chos hu ma nos de los pe rio dis tas en el ejer ci cio del pe rio -
dis mo, pa se mos a ana li zar el ob je to de los agra vios/agre -
sio nes a un pe rio dis ta.

De acuer do con la in ter pre ta ción de la De cla ra ción de
Prin ci pios so bre Li ber tad de Expre sión, el ob je to de los agra-
vios/agre sio nes contra pe rio dis tas es, por una par te, im pe -
dir el ejer ci cio de es ta ac ti vi dad y, por otra, que la so cie dad
no sea in for ma da. Es de cir:

Por un lado, bus ca eli mi nar a aque llos pe rio dis tas que rea li zan
in ves ti ga cio nes so bre atro pe llos, abu sos, irre gu la ri da des o ilí ci -
tos de todo tipo, lle va dos a cabo ya sea por fun cio na rios pú bli -
cos, or ga ni za cio nes o par ti cu la res en ge ne ral, a fin de que sus
in ves ti ga cio nes no pue dan con cluir se, al can cen el de ba te pú -
bli co que ame ri tan o sim ple men te como re pre sa lia de és tas.
Por otro lado, bus ca ser una he rra mien ta de in ti mi da ción, me -
dian te la cual se en vía un cla ro men sa je para to das aque llas
per so nas de la so cie dad ci vil que rea li zan ta reas de in ves ti ga -
ción so bre irre gu la ri da des en la ges tión pú bli ca. Esta prác ti ca
bus ca que la pren sa como me ca nis mo de con trol, guar de si len -
cio o se haga cóm pli ce de aque llas per so nas o ins ti tu cio nes
que rea li zan ac tos o he chos abu si vos o ile ga les. En úl ti ma ins -
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tan cia, lo que se bus ca es im pe dir a toda cos ta que la so cie dad
sea in for ma da de es tos acon te ci mien tos.26

De lo an te rior se des pren de que los agra vios/agre sio nes
a pe rio dis tas tie nen co mo ob je tivo, en un sen ti do am plio:

— Si len ciar a los pe rio dis tas que rea li zan in ves ti ga cio nes
y di fun den opi nio nes e in for ma cio nes.

— Impe dir la emi sión de ideas, opi nio nes e in for ma cio nes 
o des vir tuar las para que no al can cen el de ba te pú bli co.

— Inti mi dar di rec ta e in di rec ta men te a los pe rio dis tas
para el ejer ci cio de su li ber tad de ex pre sión y a los me -
dios de co mu ni ca ción en su fun ción so cial de in for mar.

— Si len ciar y ha cer cóm pli ces a los me dios de co mu ni ca -
ción so cial.

— Inti mi dar in di rec ta men te a la so cie dad.

— De sin for mar a la so cie dad.

Por otra par te, en la in ter pre ta ción del prin ci pio 9 de la De -
cla ra ción de Prin ci pios so bre Li ber tad de Expre sión po de mos
di fe ren ciar que los agra vios/agre sio nes con tra pe rio dis tas
pue den ser co me ti dos por ser vi do res pú bli cos, es de cir, au to ri -
da des pú bli cas, o por par ti cu la res; és ta es una con cep ción
am plia. Sin em bar go, en ma te ria de de re chos hu ma nos y en
es pe cial en cuan to a la res pon sa bi li dad es ta tal se re fie re, tie -
nen re le van cia las con duc tas, o sea ac cio nes u omi sio nes co -
me ti das por las au to ri da des pú bli cas o por los par ti cu la res con
el con sen ti mien to o aquies cen cia de aqué llas.

En tal sen ti do, las con duc tas que agra vien/agre dan a pe -
rio dis tas co me ti das por am bas ca te go rías de agen tes en
prin ci pio con lle varán una res pon sa bi li dad pa ra el Esta do,
as pec to que de sa rro lla re mos más ade lan te.
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26  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, op. cit., no ta 12, pfo. 39.
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En es te pun to es im por tan te men cio nar que ade más de
las con si de ra cio nes ex pues tas, el agra vio o agre sión contra 
un pe rio dis ta pue de dar se en mo men tos dis tin tos: I) en la in -
ves ti ga ción o cap ta ción de la in for ma ción (pre vio); II) en el
tra ta mien to de la in for ma ción o su pu bli ca ción (du ran te); y
III) des pués de la pu bli ca ción o di fu sión de la in for ma ción o
ideas u opi nión (pos te rior).

Fi nal men te, a par tir del con jun to de ele men tos y ca rac te -
rís ti cas has ta aquí des cri tas, po de mos de fi nir los agra -
vios/agre sio nes a pe rio dis tas en el mar co de los de re chos
hu ma nos co mo, en sen ti do es tric to, “el da ño a un pe rio dis ta
con mo ti vo del ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión (bus car,
re ci bir, tra tar y di fun dir ideas e in for ma cio nes) a tra vés de un 
me dio de co mu ni ca ción so cial”. Y, en sen ti do am plio, co mo

el daño fí si co, si co ló gi co, emo cio nal, mo ral o pa tri mo nial a un pe -
rio dis ta con el ob je to de im pe dir le el ejer ci cio de su ac ti vi dad y
que la so cie dad no sea in for ma da con mo ti vo de su ejer ci cio de
la li ber tad de ex pre sión (bus car, re ci bir, tra tar y di fun dir ideas e
in for ma cio nes) a tra vés de un me dio de co mu ni ca ción so cial.

Al res pec to nues tra vi sión ga ran tis ta de los de re chos hu -
ma nos y la apli ca ción del prin ci pio pro ho mi ne nos lle van a
in cli nar nos por la se gun da con cep ción en la me di da en que
se con cre ti zan ma yo res ga ran tías de pro tec ción a los pe rio -
dis tas co mo per so na ti tu lar de de re chos hu ma nos.

3. De re chos hu ma nos de los pe rio dis tas

Pa ra ex po ner cuá les son los de re chos hu ma nos de los
pe rio dis tas de be mos pre ci sar qué en ten de mos por de re -
chos hu ma nos.

En una con cep ción fi lo sófico-po lí ti ca, los de re chos hu ma -
nos son “el con jun to de fa cul ta des e ins ti tu cio nes que con -
cre tan las exi gen cias de dig ni dad, li ber tad e igual dad in he -
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ren tes a la per so na, al ser hu ma no”.27 De allí que los
ti tu la res de los de re chos hu ma nos sean to das las per so nas, 
sin dis cri mi na ción al gu na28 y que se plan tee hoy en día que
es im po si ble vi vir en so cie dad sin la ga ran tía de estos de re -
chos. Des de es ta pers pec ti va, los de re chos hu ma nos se
en cuen tran en de cla ra cio nes po lí ti cas in ter na cio na les.29

En una con cep ción ju rí di ca, los de re chos hu ma nos “son
los de re chos hu ma nos po si ti vi za dos por un or de na mien to
ju rí di co”,30 por lo que es tos de re chos son de no mi na dos de -
re chos fun da men ta les. Son de re chos que en con tra mos ge -
ne ral men te en las Cons ti tu cio nes, es de cir, se ha llan re gu la -
dos en la Cons ti tu ción, de allí que ten gan un ran go má xi mo,
fuer za ju rí di ca má xi ma y ob je to de la im por tan cia e in de ter -
mi na ción má xi mas.31 En sín te sis, des de es ta óp ti ca, los de -
re chos fun da men ta les es tán re co no ci dos en la nor ma fun -
da men tal y son exi gi bles me dian te ga ran tías ju rí di cas.

El pe rio dis ta co mo cual quier otra per so na tie ne y go za de
los de re chos hu ma nos; en otras pa la bras, al pe rio dis ta le
son pro pios, co mo a cual quier per so na, los de re chos hu ma -
nos fun da men ta les re co no ci dos y ga ran ti za dos en los ins -
tru men tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos y en las
Cons ti tu cio nes de los Esta dos.

Así, en Mé xi co los pe rio dis tas, al igual que cual quier otro
in di vi duo, go zan de la pro tec ción de los de re chos hu ma nos
me dian te las ga ran tías in di vi dua les que otor ga la Cons ti tu -
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27  Na ta rén Nan da ya pa, Car los F., La tu te la de los de re chos fun da men ta les de

na tu ra le za pro ce sal en tor no a la Ley de Enjui cia mien to Ci vil de 2000, Mé xi co,
UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2006, p. 15, n. 1.

28   Oroz co Hen rí quez, J. Je sús y Sil va Anda ya, Juan Car los, Los de re chos hu -

ma nos de los me xi ca nos, Mé xi co, Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos,
2002, p. 9.

29  Idem.
30  Na ta rén Nan da ya pa, Car los F., op. cit., no ta 27, p. 15.
31  Alexy, Ro bert, “Los de re chos fun da men ta les en el Esta do cons ti tu cio nal de -

mo crá ti co”, en Car bo nell, Mi guel (ed.), Neo cons ti tu cio na lis mo (s), 3a. ed., Ma drid,
Trot ta, UNAM, 2006, pp. 31-47.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos de 1917, la
vigen te: li ber tad per so nal, ar tícu lo 1o.; a la no dis cri mi na -
ción, artícu lo 1o.; a la mul ti cul tu ra li dad, artícu lo 2o.; a la
edu ca ción, ar tícu lo 3o.; a la igual dad, a la sa lud, ar tícu lo 4o.; 
al tra ba jo, ar tícu lo 5o.; de ex pre sión, a la in for ma ción, de ac -
ce so a la in for ma ción, ar tícu lo 6o.; de im pren ta, artículo 7o.;
de pe tición, ar tícu lo 8o.; de aso cia ción, ar tícu lo 9o.; de trán -
si to y re si den cia, artícu lo 11; irre troac ti vi dad de la ley, se gu -
ri dad ju rí di ca, de au dien cia, artícu lo 14; de le ga li dad, in vio -
la bi li dad del do mi ci lio y de las co mu ni ca cio nes, artícu lo 16;
ac ce so a la jus ti cia, a un pro ceso sin di la cio nes in de bi das,
ar tícu lo 17; del im pu ta do, pre sun ción de ino cen cia, in for ma -
ción pro ce sal, de fen sa ade cua da, de la víc ti ma, ar tícu lo 20;
se gu ri dad pú bli ca, ar tícu lo 21, por men cio nar al gu nas.32

Sin em bar go, los pe rio dis tas al bus car, re ci bir, emi tir y di -
fun dir ideas, opi nio nes e in for ma ción a tra vés de los me dios
de co mu ni ca ción so cial ejer ci tan de una for ma par ti cu lar su
de re cho hu ma no fun da mental a la li ber tad de ex pre sión en
sus dos di men sio nes: in di vi dual y co lec ti va o so cial. Pre ci -
se mos en ton ces la con sa gra ción ju rí di ca de es te de re cho
pa ra con ello re sal tar la im por tan cia del mis mo y lo re le van te 
que re sul ta ser en la ac ti vi dad pe rio dís ti ca.

La li ber tad de ex pre sión se fun da men ta y ar gu men ta en
ins tru men tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos, co mo:

Sis te ma uni ver sal

— De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos: ar tícu -
lo 19.

— Pac to Inter na cio nal de Dere chos Ci vi les y Po lí ti cos: ar -
tícu lo 19.
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Sis te ma ame ri ca no

— De cla ra ción Ame ri ca na de De re chos y De be res del
Hom bre: artícu lo IV.

— Con ven ción Ameri ca na de De re chos Hu ma nos: ar tícu -
lo 13.

Sis te ma eu ro peo

— Car ta de los De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu -
ro pea: ar tícu lo 11.

— Con ve nio Eu ro peo para la Sal va guar dia de los De re -
chos Hu ma nos y las Li ber ta des Fun da men ta les: ar -
tícu lo 10.

Sis te ma afri ca no

— Car ta Afri ca na so bre los De re chos Hu ma nos y de los
Pue blos: artícu lo 9o.

Esta li ber tad co mo ga ran tía in di vi dual de los pe rio dis tas
en Mé xi co se fun da men ta en los ar tícu los 6o. y 7o. de la
Cons ti tu ción fe de ral.

Só lo por men cio nar un ejem plo, en el mar co de las nor -
mas fun da men ta les del de re cho com pa ra do, en con tra mos
que la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Co lom bia, ade más
de con ce bir la li ber tad de ex pre sión co mo un de re cho fun -
da men tal en su ar tícu lo 20, pro te ge de for ma es pe cial la
ac ti vi dad pe rio dís ti ca en el mar co de los de re chos eco nó -
mi cos, so cia les y cul tu ra les, me dian te la ga ran tía de su li -
ber tad e in de pen den cia, es de cir, la ac ti vi dad pe rio dís ti ca
es un bien ju rí di co tu te la do de ran go cons ti tu cio nal: ar tícu lo
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73. “La ac ti vi dad pe rio dís ti ca go za rá de pro tec ción pa ra ga -
ran ti zar su li ber tad e in de pen den cia pro fe sio nal”.

4. Obli ga cio nes y de be res del Esta do

En el ám bi to in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, el
Esta do tie ne la obli ga ción y el de ber de re co no cer, res pe tar, 
pro te ger y ga ran ti zar los de re chos hu ma nos de for ma pro -
gre si va y sin dis cri mi na ción al gu na de las per so nas, en es te
con tex to la li ber tad de ex pre sión y los perio dis tas no son
una ex cep ción, por lo que lo di cho en ge ne ral so bre es ta
ma te ria de be ex ten der se al te ma ob je to de nues tro análi sis
se gún ex pon dre mos a con ti nua ción.

En el sis te ma uni ver sal de pro tec ción de los de re chos hu -
ma nos te ne mos que el ar tícu lo 2o. del Pac to Inter na cio nal
de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos (PIDCP) pre ci sa el com pro -
mi so de los Esta dos fir man tes a res pe tar y ga ran ti zar los
de re chos re co no ci dos en el mis mo a to do in di vi duo que se
en cuen tre en sus te rri to rios y ba jo sus ju ris dic cio nes sin dis -
tin ción de per so na al gu na. Ade más del com pro mi so de los
Esta dos de adop tar las me di das opor tu nas pa ra crear le yes
o de cual quier otro ti po con el ob je to de ha cer efec ti vos los
de re chos en el re co no ci dos, así co mo los que no es tu vie ren
ya ga ran ti za dos. Au na do a lo an te rior, en el mis mo PIDCP
se agre ga en el mar co de los com pro mi sos y obli ga cio nes:
ga ran ti zar un re cur so efec ti vo cuan do un de re cho ha ya si do
vio la do por per so nas en el ejer ci cio de sus fun cio nes ofi cia -
les; la de ci sión de los de re chos por au to ri dad com pe ten te
de quien ha ya in ter pues to el re cur so efec ti vo; y el so me ti -
mien to y cum pli mien to de la au to ri dad a las de ci sio nes de la
au to ri dad com pe ten te so bre el re cur so efec ti vo.

Por su par te, en el sis te ma in terame ri ca no de pro tec ción
de los de re chos hu ma nos en con tra mos que la Con ven ción
Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos en su ar tícu lo 1o. se ña la
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el com pro mi so de los Esta dos a res pe tar los de re chos y li -
ber ta des re co no ci dos en ella, así co mo ga ran ti zar su ejer ci -
cio li bre y ple no por to da per so na.

Tam bién, el ar tícu lo 2o. de la Con ven ción Ame ri ca na se -
ña la que el Esta do tie ne el de ber de adop tar dis po si cio nes
le gis la ti vas o de al gún otro ca rác ter pa ra el ca so de que los
de re chos y li ber ta des esen cia les del hom bre no es tu vie ren
ga ran ti za dos. El de ber del Esta do de adop tar dis po si cio nes
de de re cho in ter no se rá con for me a los pro ce di mien tos cons -
ti tu cio na les y con arre glo a las dis po si cio nes de la mis ma
Con ven ción Ame ri ca na.

Lo que sig ni fi ca que el Esta do de be po ner to dos los me -
dios a su al can ce pa ra ase gu rar el li bre y ple no ejer ci cio de
la li ber tad de ex pre sión de los pe rio dis tas al in for mar a la so -
cie dad.

De lo an te rior se de du ce que la li ber tad de ex pre sión de -
be ser exi gi ble por la vía ju rí di ca en el de re cho in ter no, por lo 
que se re quie re de le yes idó neas que ga ran ti cen el ejer ci cio
de es ta li ber tad, que co mo men cio na mos se con cre ta entre
otras en la ac ti vi dad pe rio dís ti ca, y que la so cie dad sea in -
for ma da, así es to im plique crear o su pri mir dis po si cio nes ju -
rí di cas en aras de evi tar las vio la cio nes a la li ber tad de ex -
pre sión. A lo que se su ma el he cho de que el Esta do tie ne la
obli ga ción de adop tar me di das con du cen tes pa ra ade cuar
el de re cho inter no a las dis po si cio nes de la Con ven ción.
Ade más, el Esta do tie ne la obli ga ción de su pri mir las prác ti -
cas y me di das de cual quier na tu ra le za que vio len ten la li ber -
tad de ex pre sión de cual quier per so na y la de los pe rio dis tas 
en par ti cu lar a tra vés de un me dio de co mu ni ca ción so cial;
así co mo la de in ves ti gar con se rie dad los he chos de los
agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas con mo ti vo de su ac ti vi -
dad pe rio dís ti ca y san cio nar a los res pon sa bles, ya sean
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au to ri da des o ser vi do res pú bli cos, o par ti cu la res que ac túan 
con el con sen ti mien to o aquies cen cia de aquéllos.33

En sín te sis, cual quier Esta do es in ter na cio nal men te res -
pon sa ble por to do ac to u omi sión de cual quie ra de sus po -
de res u ór ga nos que vio len la li ber tad de ex pre sión en sus
di men sio nes in di vi dual y co lec ti va. Por con si guien te, nin gún 
Esta do pue de ex cu sar se de la res pon sa bi li dad de los ac tos
u omi sio nes co me ti dos por sus au to ri da des ten den tes a
pro vo car es te ti po de vul ne ra cio nes.34

De lo an te rior po de mos con cluir que las nor mas con sa -
gra das en tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos
re la ti vas a las obli ga cio nes de los Esta dos y a la res pon sa -
bi li dad de los mis mos por las vul ne ra cio nes de ta les de re -
chos son apli ca bles, y por lo mis mo exi gi bles, cuan do de
pro tec ción de la li ber tad de ex pre sión se tra ta, en es pe cial
en cuan to a la ac ti vi dad pe rio dís ti ca se re fie re da da su es -
tre cha re la ción con es ta pre rro ga ti va.

5. Res pues ta del Esta do me xi ca no en ma te ria
de agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas

Co mo ya men cio na mos en el apar ta do an te rior, el Esta do 
tie ne obli ga cio nes de res pe tar y ga ran ti zar la li ber tad de ex -
pre sión co mo un de re cho hu ma no de los pe rio dis tas. Pe ro,
¿có mo ha res pon di do el Esta do me xi ca no an te los agra -
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33  Véa se Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ca so Ge nie La ca yo vs.

Ni ca ra gua, sen ten cia del 27 de de ene ro de 1995, se rie C, núm. 21, pfo. 96; Ca so

Suá rez Ro se ro vs. Ecua dor, sen ten cia del 12 de no viem bre de 1997, se rie C, núm.

75, pfos. 79 y 80; Ca so “La úl ti ma ten ta ción de Cris to” (Ca so Olme do Bus tos y

otros) vs. Chi le, sen ten cia del 5 de fe bre ro de 2001, se rie C, núm. 73, pfo. 87; Ca so

Lo ri Be ren son Me jía vs. Pe rú, sen ten cia del 25 de no viem bre de 2004, se rie C,
núm. 119, pfo. 220.

34  Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ca so Vi lla grán Mo ra les y otros 

vs. Gua te ma la, sen ten cia del 19 de no viem bre de 1999, se rie C, núm. 32, pá rra fos

220 y 221; Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Ca so “La úl ti ma ten ta ción 

de Cris to”, cit. no ta an te rior, pfo. 72.
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vios/agre sio nes a pe rio dis tas en Mé xi co? y ¿qué ac cio nes
em pren dió?

Co mo ano ta mos al ini cio del pre sen te tex to, los agra -
vios/agre sio nes contra pe rio dis tas en Mé xi co se in cre men -
ta ron en las úl ti mas dos dé ca das. El Esta do me xi ca no a par -
tir de las exi gen cias de la so cie dad ci vil y de los me dios de
co mu ni ca ción so cial ha da do al gu nas res pues tas pa ra aten -
der el pro ble ma de los agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas,
pues re cor de mos que sin li ber tad de ex pre sión, pe rio dis tas
in de pen dien tes, me dios de co mu ni ca ción so cial y una so -
cie dad in for ma da se ven com pro me ti dos los avan ces de mo -
crá ti cos en Mé xi co.

Con cre ta men te el Esta do me xi ca no pa ra la pro tec ción de 
las li ber ta des de ex pre sión e in for ma ción de los pe rio dis tas
em pren dió tres ac cio nes sig ni fi ca ti vas, aun que no son las
úni cas: una en el ám bi to de pro tec ción no ju ris dic cio nal de
los de re chos hu ma nos; otra en el de la pro cu ra ción de jus ti -
cia, y otra más en el del Po der Le gis la ti vo.

Sis te ma no ju ris dic cio nal de pro tec ción de los de re chos
hu ma nos. El Pro gra ma Espe cial de Pe rio dis tas de la CNDH
fue crea do en 1991, ad qui rió el ca rác ter de per ma nen te en
1993. En 1995 el Con se jo de la CNDH con si de ró ne ce sa rio
am pliar el Pro gra ma Espe cial de Pe rio dis tas pa ra co no cer
de ca sos de de fen so res ci vi les de de re chos hu ma nos. Pos -
te rior men te, en ma yo de 1997, fue crea da la Coor di na ción
Ge ne ral del Pro gra ma de Agra vios a Pe rio dis tas y De fen so -
res Ci vi les de De re chos Hu ma nos. Re cien te men te, la Di rec -
ción Ge ne ral del Pro gra ma de Agra vio a Pe rio dis tas y De -
fen so res Ci vi les de De re chos Hu ma nos fue crea da y
ads cri ta a la Quin ta Vi si ta du ría Ge ne ral de la CNDH en ene -
ro de 2005 (DOF, 3 de ene ro de 2005).

El Pro gra ma de Agra vio a Pe rio dis tas y De fen so res de
De re chos Hu ma nos tie ne co mo ob je ti vo aten der las pre sun -
tas vio la cio nes a de re chos hu ma nos co me ti das en con tra
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de am bos gru pos. Res pec to de los pe rio dis tas y co mu ni ca -
do res, el pro gra ma:

I. Atien de los agra vios co me ti dos con tra al gún tra ba ja dor
de los me dios de co mu ni ca ción;

II. Tra mi ta que jas y atien de a los miem bros de los me dios
de co mu ni ca ción, y

III. Fo men ta la sen si bi li dad por el res pe to a la ac ti vi dad
rea li za da por los pe rio dis tas.

La CNDH en ca da in for me anual de la bo res ha in cor po ra -
do un in for me so bre las que jas pre sen ta das, la aten ción y
los re sul ta dos so bre agra vios a pe rio dis tas y co mu ni ca do -
res. Sin em bar go, el in for me de 2008 es el úni co que con tie -
nen in for ma ción sis te ma ti za da y de fá cil en ten di mien to pa ra 
cual quier per so na aje na al te ma de agra vios contra pe rio -
dis tas o co mu ni ca do res.

De las re co men da cio nes ge ne ra les y es pe cia les que la
CNDH ha emi ti do des de su crea ción, tie nen re le van cia es -
pe cial pa ra el te ma de agra vios/agre sio nes con tra pe rio -
dis tas las re co men da cio nes ge ne ra les 17/2009, del 19 de
agos to de 2009, y la 7/2004, del 9 de agos to de 2004. Así,
las re co men da cio nes par ti cu la res 4/2005, del 18 de mar zo
de 2005; 125/1997, del 22 de di ciem bre de 1997; 71/1995,
del 8 de ma yo de 1995; y la 120/1994, del 18 de oc tu bre de
1994.

La CNDH me dian te sus re co men da cio nes ha ce vi si ble el
pro ble ma de agra vios/agre sio nes a pe rio dis tas, se ña la a las 
au to ri da des res pon sa bles, bus ca re sar cir el da ño, pro te ger
a la víc ti ma y rein te grar los de re chos vio la dos.

Pro cu ra ción de jus ti cia. La Fis ca lía Espe cial pa ra la Aten -
ción de De li tos Co me ti dos con tra Pe rio dis tas de la Pro cu ra -
du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca fue crea da el 15 de fe bre ro de 
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2006 me dian te el Acuer do A/031/06 (DOF, 15 de fe bre ro
de 2006). Está ads cri ta a la Sub pro cu ra du ría de De re chos
Hu ma nos, Aten ción a Víc ti mas y Ser vi cios a la Co mu ni dad.
Tie ne com pe ten cia pa ra di ri gir, coor di nar y su per vi sar las
in ves ti ga cio nes y, en su ca so, la per se cu ción de los de li tos
co me ti dos con tra pe rio dis tas na cio na les o ex tran je ros den -
tro del te rri to rio nacio nal. Tie ne fa cul ta des pa ra: I. Ejer cer
las atri bu cio nes que el sis te ma ju rí di co me xi ca no con fie re al 
Mi nis te rio Pú bli co de la Fe de ra ción; II. Atraer los de li tos del
or den común re la cio na dos con la ma te ria; III. Coor di nar a
los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co de la Fe de ra ción de sig na -
dos pa ra in ves ti gar y per se guir los de li tos con tra pe rio dis -
tas; IV. Sis te ma ti zar la in for ma ción con te ni da en las ave ri -
gua cio nes pre vias a su car go; V. En los asun tos de su
com pe ten cia, brin dar a las víc ti mas u ofen di dos las ga ran -
tías que otor ga el ar tícu lo 20, apar ta do B, de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos; VI La coor di na -
ción y re la ción ins ti tu cio nal e in te rins ti tu cio nal con las pro cu -
ra du rías de las en ti da des fe de ra ti vas pa ra coad yu var en la
in ves ti ga ción de los de li tos con tra pe rio dis tas; VII. Pro mo -
ver la cul tu ra de pre ven ción del de li to y el res pe to y di fu sión
de los de re chos hu ma nos, en par ti cu lar de la li ber tad de ex -
pre sión y el de re cho a la in for ma ción, y VIII. Dar se gui mien -
to a las ac cio nes que la Pro cu ra du ría rea li ce pa ra la pro tec -
ción al ejer ci cio del pe rio dis mo, así co mo in for mar de ello al
pro cu ra dor y a las aso cia cio nes pro fe sio na les na cio na les e
in ter na cio na les de pe rio dis tas.

Le gis la ti vo. La Co mi sión Espe cial pa ra el Se gui mien to a
las Agre sio nes a Pe rio dis tas y Me dios de Co mu ni ca ción de
la Cá ma ra de Di pu ta dos fue crea da me dian te apro ba ción
del Ple no el 19 de di ciem bre de 2006 e ins ta la da el 21 de di -
ciem bre del mis mo año (Ga ce ta Par la men ta ria, 21 de di ciem -
bre de 2006). Tie ne co mo an te ce den te el Gru po de Tra ba jo
pa ra el Se gui mien to a las Agre sio nes a Pe rio dis tas y Me -
dios de Co mu ni ca ción que fue crea do me dian te un Pun to de 
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Acuer do de la Jun ta de Coor di na ción Po lí ti ca de la Cá ma ra
de Di pu ta dos el 4 de oc tu bre de 2005.

Estas tres ac cio nes en el mar co de dos de los po de res de
la Unión y una en el de un or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no -
mo, atien den y dan se gui mien to a los agra vios/agre sio nes a 
pe rio dis tas en Mé xi co. Sin em bar go, con si de ra mos que no
es su fi cien te con la crea ción de áreas ins ti tu cio na les y pro -
gra mas de se gui mien to, se re quie re tam bién de le gis la ción
que fa vo rez ca la ac ti vi dad pe rio dís ti ca y ga ran ti ce su in de -
pen den cia, así co mo de op cio nes pe na les que in hi ban el
da ño a la li ber tad de ex pre sión a tra vés de un me dio de co -
mu ni ca ción y que la so cie dad sea informada.

6. Con clu sio nes

La li ber tad de ex pre sión es un ele men to de las de mo cra -
cias ac tua les que de be ser pro te gi do y ga ran ti za do por el
Esta do pa ra el con trol so cial de los go ber nan tes me dian te la 
opi nión pú bli ca.

Los pe rio dis tas y los me dios de co mu ni ca ción son un
sec tor a los que las de mo cra cias ac tua les de ben otor gar
una pro tec ción es pe cial pues cons ti tu yen un mo tor de la cir cu -
la ción de las ideas e in for ma ción. De lo con tra rio las so cie -
da des es ta ría in mer sas en un con tex to de li ber ta des apa -
ren tes.

El agra vio/agre sión a pe rio dis tas vio la de re chos hu ma -
nos fun da men ta les de éstos co mo per so nas pe ro tam bién
aten ta con tra es ta ac ti vi dad so cial y en con se cuen cia vul ne -
ra el in te rés le gí ti mo de una so cie dad de mo crá ti ca de es tar
in for mada.

Un con cep to y va rios ele men tos de los agra vios/agre sio -
nes contra pe rio dis tas per mi ten iden ti fi car cuán do una au to -
ri dad o un par ti cu lar trans gre den la li ber tad de ex pre sión de
los pe rio dis tas en ejer ci cio de la ac ti vi dad pe rio dís ti ca.
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Des de una pers pec ti va am plia, el da ño de que son ob je to
los pe rio dis tas cuan do son agra via dos o agre di dos con mo -
ti vo del ejer ci cio de la ac ti vi dad pe rio dís ti ca, tie ne efec to
más allá de la in te gri dad fí si ca de la víc ti ma, pues tam bién
re per cu te en lo si co ló gi co, emo cio nal, mo ral y pa tri mo nial
de la per so na.

Los agra vios/agre sio nes a un pe rio dis ta no só lo se rea li -
zan de for ma pos te rior a la emi sión de ideas, opi nio nes e in -
for ma ción, si no que tam bién pue den pro du cir se de for ma
pre via o du ran te la in ves ti ga ción pe rio dís ti ca, as pec to que
tie ne igual re le van cia en la me di da en que son ele men tos
que cons ti tu yen un pri mer pa so en la in ten sión del ejer ci cio
de la li ber tad de ex pre sión a tra vés de un me dio de co mu ni -
ca ción so cial

El agra vio/agre sión a un pe rio dis ta no es la ex cep ción pa -
ra la res pon sa bi li dad in ter na cio nal del Esta do por las ac cio -
nes u omi sio nes de sus au to ri da des o ser vi do res pú bli cos.

El Esta do tie ne fren te a la li ber tad de ex pre sión obli ga cio -
nes y de be res que de be cum plir pa ra el ase gu ra mien to de la 
dig ni dad hu ma na de to da per so na.

El te ma de agra vios/agre sio nes contra pe rio dis tas es mo -
ti vo su fi cien te pa ra la aten ción de es ta pro ble má ti ca por ins -
ti tu cio nes de dis tin tos ám bi tos de ac ción; sin em bar go, se
ha ce ne ce sa rio que las ac cio nes de unas y otras con ver jan
pa ra un efec to po si ti vo en la pro tec ción de la li ber tad de ex -
pre sión y de la ac ti vi dad so cial que rea li zan los pe rio dis tas.

Las re co men da cio nes de la CNDH res pec to de las vio la -
cio nes de la li ber tad de ex pre sión de los pe rio dis tas a tra vés 
de un me dio de co mu ni ca ción so cial por la na tu ra le za del
ór ga no, ha cen que de bue na fe se re pa re el da ño y se erra -
di quen las prác ti cas vio la to rias de los de re chos de los pe rio -
dis tas en ejer ci cio del pe rio dis mo.

La res pues ta del Esta do me xi ca no an te el fe nó me no del
agra vio/agre sio nes a pe rio dis tas es sig ni fi ca ti va, aun que
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que dan pen dien tes otras me di das de im pac to me diá ti co,
co mo po lí ti cas pú bli cas que con tra rres ten el pro ble ma y le -
gis la ción que pro te ja y san cio ne de for ma cla ra y con tun -
den te la vio la ción del de re cho hu ma no fun da men tal a la li -
ber tad de ex pre sión y a los pe rio dis tas en la fun ción de
in for mar a la so cie dad.

La ac tua ción de la CNDH, la PGR y la Cá ma ra de Di pu ta -
dos son ac cio nes vi si bles pe ro sin du da al gu na só lo las de
la pri me ra co bi jan el te ma en el mar co de los de re chos hu -
ma nos a par tir de la dig ni dad hu ma na co mo una di rec triz.
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