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Re su men
Ru bén Mi nu ti Za nat ta pre sen ta en es te tex to un aná li sis ju rí di co so bre la
per ti nen cia de con tar con ór ga nos ad mi nis tra ti vos y ju ris dic cio na les con
au to no mía cons ti tu cio nal pa ra la ga ran tía del de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción pú bli ca. Pri me ra men te se in tro du cen los con cep tos de ga ran -
tía y au to no mía cons ti tu cio nal des de la teo ría del de re cho cons ti tu cio nal,
se gui do de un aná li sis so bre la na tu rale za de los ór ga nos cons ti tu cio na -
les au tó no mos en la ma te ria del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú -
bli ca. Expo ne la na tu ra le za ju rí di ca de los ór ga nos con ten cio so ad mi nis -
tra ti vos y ca sos con cre tos don de los lí mi tes en tre la jus ti cia con ten cio so
ad mi nis tra ti va y el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción no son cla ros. En la
con clu sión el au tor de li nea al gu nas pre gun tas de in ves ti ga ción y pre sen -
ta pro pues tas.

Abstract
Rubén Minuti Zanatta pres ents a le gal anal y sis about the ne ces sity of the
States’ ad min is tra tive and con sti tu tional bod ies as au ton o mous over sight
bod ies on the right to ac cess to in for ma tion in Mex ico. Firstly he in tro -
duces the con cepts of pro tec tion and con sti tu tional au ton omy of the pub -
lic bod ies, based on the con sti tu tional the ory, and anal y ses the fac ul ties
of the con sti tu tional au ton o mous bod ies that over sight the right. He ex -
plains the le gal ra tio nal of the con ten tious-ad min is tra tive jus tice and case
stud ies where the con sti tu tional jus tice and the con ten tious-ad min is tra -
tive are not clearly de fine in the mat ter of ac cess to in for ma tion. In the fi nal 
re marks the au thor throws some re search ques tions and pres ents so lu -
tions.

* Este ar tícu lo fue pre sen ta do en el 10o. Con gre so Na cio nal y 5o. Inter na cio nal
de De re cho de la Infor ma ción, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, no viem bre de 2009.

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción

 ene ro-junio de 2010, pp. 49-89
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1. Ga ran tía, au to no mía y Cons ti tu ción

En ma te ria de trans pa ren cia par ti mos de la pre mi sa de que,
sin per jui cio de tri bu na les es pe cia li za dos, los lla ma dos ór -
ga nos ga ran tes son ne ce sa rios, siem pre y cuan do su di se -
ño ins ti tu cio nal sea el idó neo. El vo ca blo ga ran tía, a de cir
del Dic cio na rio de la len gua es pa ño la, sig ni fi ca “Efec to de
afian zar lo es ti pu la do. / Cosa que ase gu ra o pro te ge con tra
al gún ries go o ne ce si dad”.1 Así de cla ro y con tun den te.
Pen sa mos que un “ór ga no” no pue de ga ran ti zar (ase gu rar o 
pro te ger) un de re cho, si no se es ta ble ce en for ma pre ci sa
su au to no mía y na tu ra le za ju rí di ca.

Se gún nos mues tra el de re cho com pa ra do, la ten den cia
de los sis te mas avan za dos en es te as pec to es de fi ni ti va -
men te la con so li da ción de la au to no mía de los ór ga nos de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca (OIAP), se gún lo ex po nen
Va nes sa Díaz y Jo sé Ma ría Brin gas Val di via2 en uno de los
tex tos más ac tua li za dos, cla ros y con ci sos so bre el te ma,
que ana li za com pa ra ti va men te los ca sos de Ca na dá, Fran -
cia, Ingla te rra, Irlan da, Mé xi co, Por tu gal y Sue cia.

Si bien an tes de la úl ti ma re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu -
cio nal,3 el te ma de la au to no mía de los ór ga nos de ac ce so a
la in for ma ción pú bli ca exi gía un aná li sis se rio, el tex to re for -
ma do es ta ble ce la obli ga ción con cre ta men te a la luz de la
nue va frac ción IV: se es ta ble ce rán me ca nis mos de ac ce so
a la in for ma ción y pro ce di mien tos de re vi sión ex pe di tos.
Estos pro ce di mien tos se sus tan cia rán an te ór ga nos u or ga -
nis mos es pe cia li za dos e im par cia les, y con au to no mía ope -
ra ti va, de ges tión y de de ci sión.
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1  Real Aca de mia Espa ño la, Dic cio na rio de la len gua es pa ño la, 22a. ed., Ma -
drid, Espa sa, 2001, p. 757.

2  Díaz, Va nes sa y Brin gas Val di via, Jo sé Ma ría, “Au to ri da des re gu la do ras in -

de pen dien tes en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción”, De re cho Com pa ra do de la

Infor ma ción, Mé xi co, núm. 9, ene ro-ju nio de 2007, pp. 81-102.
3  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 20 de ju lio de 2007.
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La ex po si ción de mo ti vos de la co mi sión se na to rial dic ta -
mi na do ra, que per ma ne ció a su vez co mo mo ti va ción de la
re for ma mis ma, apor ta po co o na da pa ra su aná li sis pro fun -
do; lo cual, no obs tan te ser al go co mún en nues tros le gis la -
do res, no de ja de re sul tar in ve ro sí mil, ya que ca sual men te
no se le de di ca al te ma de la au to no mía ni si quie ra una cuar -
ti lla.4

Por aho ra bas te de cir que el im pe ra ti vo cons ti tu cio nal so -
bre la exis ten cia y la la au to no mía de los ór ga nos de ac ce so
a la in for ma ción pú bli ca (OAIPs), exi ge el es tu dio de los pro -
ble mas que la rea li dad ya pre sen ta (y pre sen ta ba des de
2002). Di chos con flic tos ver san so bre la crea ción de un
mar co ju rí di co que, pa ra cum plir con la Cons ti tu ción Po lí ti ca
(CP), per mi ta el fun cio na mien to de di chos ór ga nos res pe -
tan do ple na men te su au to no mía.

2. Órga nos cons ti tu cio na les au tó no mos (OCAs)

Aun que en Mé xi co la doc tri na no es pro lí fi ca al res pec to,
los po cos es tu dios son se rios, pro fun dos, y arro jan pro pues -
tas y con clu sio nes va lio sas, prin ci pal men te la obra de Mi-
guel Car bo nell,5 Ser gio R. Már quez Rá ba go, Jo sé Luis Ca- 
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4  “Es de ca pi tal im por tan cia sub ra yar que se rán los po de res le gis la ti vos es ta -
ta les los en car ga dos de pro mul gar le yes y/o re for mas le ga les que es ta blez can ór -
ga nos u or ga nis mos es pe cia li za dos, y con la ne ce sa ria au to no mía-ope ra ti va, de
ges tión y de de ci sión—, pa ra ar bi trar las con tro ver sias en ma te ria de ac ce so a la
in for ma ción. Se des pren de de ahí que se rán es tos or ga nis mos los en car ga dos de

ga ran ti zar el de re cho de ac ce so a la in for ma ción en el ni vel sub na cio nal (sic). Por
lo que res pec ta al dic ta men de la Cá ma ra de Di pu ta dos, no se en con tró nin gu na
re fe ren cia al res pec to.

5  Car bo nell, Mi guel, voz “ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos”, Enci clo pe dia

Ju rí di ca Me xi ca na, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas,
2003, pp. 378-382.
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ba lle ro,6 Ilea na Mo re no,7 Ray mun do Gil Ren dón8 y Ma ría
del Pi lar Her nán dez.9 Sin de jar de re co no cer que au to res
como Alfon so Nava Ne gre te y Jai me Cár de nas10 ya ve nían
men cio nan do algo al res pec to an te rior men te.

Car bo nell y Mo re no, si guien do la lí nea de Ma nuel Gar -
cía-Pe la yo, nos di cen que las ca rac te rís ti cas que dis tin guen 
a los OCAs son cuatro bá si cas:

1. Crea dos en for ma di rec ta por la Cons ti tu ción.

a) fue ra del al can ce del le gis la dor or di na rio, y

b) obli ga ción de éste de de sa rro llar los para un efec ti vo
fun cio na mien to.

2. Par ti ci pa ción en la di rec ción po lí ti ca del Esta do.

3. Ubi ca ción fue ra de la es truc tu ra or gá ni ca de los tres
po de res tra di cio na les.

4. Pa ri dad de ran go con los de más ór ga nos y po de res.

Si bien en Mé xi co la am bi güe dad ha ca rac te ri za do la nor -
ma ti vi dad al res pec to, ca da vez más se re co no ce con ma yor 
cla ri dad a los OCAs y su je rar quía den tro de nues tro sis te -
ma ju rí di co (por ejem plo en el ar tícu lo 55 de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca).11
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6  Ca ba lle ro Ochoa, Jo sé Luis, “Los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos: más

allá de la di vi sión de po de res”, Ju rí di ca, Anua rio del De par ta men to de De re cho de
la Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na, Mé xi co, núm. 30, 2000, pp. 153-173.

7  Mo re no Ra mí rez, Ilea na (co men ta rio Uli ses Schmill Ordó nez), Los ór ga nos

cons ti tu cio na les au tó no mos en el or de na mien to ju rí di co me xi ca no, Mé xi co, Po -
rrúa, 2005, p. 101.

8  Gil Ren dón, Ray mun do, “¿Qué son los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no -

mos?”, De re cho y Cul tu ra, Mé xi co, núm. 2, in vier no de 2000-2001, pp. 1-16.
9  Her nán dez, Ma. del Pi lar, “Au to no mía de los ór ga nos elec to ra les”, Re for ma

Ju di cial. Re vis ta Me xi ca na de Jus ti cia, Mé xi co, núm. 1, ene ro-ju nio de 2003, p. 8.

10  Cár de nas Gra cia, Jai me, “Jus ti fi ca ción de los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó -

no mos”, De re cho y Cul tu ra, Mé xi co, núm. 2, in vier no de 2000-2001, pp. 17 y 18.
11  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 19 de ju nio de 2007.
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Sin em bar go, los pro ble mas no se re suel ven cuan do el
pro pio tex to cons ti tu cio nal pre ci sa en for ma ex pre sa que se
tra ta de un OCA do ta do de au to no mía, pues pa ra dó ji ca -
men te la “evo lu ción” so cio ju rí di co po lí ti ca, re fle ja da en la
Cons ti tu ción Po lí ti ca, ha crea do di ver sos gra dos y ti pos de
au to no mía o in de pen den cia ju rí di ca y or gá ni ca, sin per jui cio 
de si ello es se mán ti ca men te po si ble. Es por es to que an tes
de con ti nuar, pre ci se mos en nues tra len gua las de fi ni cio nes 
que el Dic cio na rio de la len gua es pa ño la ofre ce de los vo ca -
blos en cues tión:

au to no mía. (Del lat. au to no mia, y éste del gr. a�tovomía). 1. f.
Po tes tad que den tro de un Esta do tie nen mu ni ci pios, pro vin -
cias, re gio nes u otras en ti da des, pa ra re gir se me dian te nor mas
y ór ga nos de go bier no pro pios. 2. f. Con di ción de quien, pa ra
cier tas co sas, no de pen de de na die.

in de pen den cia. 1. f. Cua li dad o con di ción de in de pen dien te.
2. f. Li ber tad, es pe cial men te la de un Esta do que no es tri bu ta -
rio ni de pen de de otro. 3. f. Ente re za, fir me za de ca rác ter.

Por su par te la Enci clo pe dia Ju rí di ca Me xi ca na del Insti tu -
to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, con tie ne la voz
au to no mía ad mi nis tra ti va,12 en la que Alfon so Na va Ne gre te 
nos ha bla de un pri mer ni vel de au to no mía que de no mi na
re la ti va, que se da en la des cen tra li za ción ad mi nis tra ti va, y
de un ran go de au to no mía más en fá ti ca, co mo es el ca so de 
las uni ver si da des au tó no mas por ley; así co mo de una po si -
ción ex tre ma de au to no mía que se pre sen ta en los ór ga nos
cons ti tu cio na les au tó no mos co mo el Ban co de Mé xi co y el
Insti tu to Fe de ral Electoral.

No obs tan te que la Enci clo pe dia Ju rí di ca OMEBA ma ne ja 
el con cep to de au to no mía des de el pun to de vis ta po lí ti co,
re sul ta in te re san te ci tar lo pues lo con si de ra mos ilus tra ti vo
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12  Na va Ne gre te, Alfon so, voz “au to no mía ad mi nis tra ti va”, Enci clo pe dia Ju rí di -

ca Me xi ca na, cit., no ta 5, pp. 438 y 439.
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so bre el con te ni do sig ni fi can te ori gi nal y au tén ti co del vo ca -
blo, ade más de que ex pre sa men te se re fie re al des gas te
se mán ti co su fri do al no ha ber se res pe ta do el con te ni do en
su uti li za ción his tó ri ca:

El sen ti do de esta pa la bra ha va ria do con el tiem po. Los grie gos 
lla ma ban “au to no moi” y los ro ma nos “au to no mi” a los Esta dos
que se go ber na ban por sus pro pias le yes y no es ta ban so me ti -
dos a nin gún po der ex tran je ro. Este es el ver da de ro sig ni fi ca do
de la pa la bra, se gún el cual au to no mía equi va le a in de pen den -
cia, y sólo pue de apli car se a los Esta dos in de pen dien tes. No
obs tan te, de un es tu dio his tó ri co, sur ge que no siem pre se ha
dado a la pa la bra su ver da de ra acep ción.13

Nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca uti li za los vo ca blos men -
cio na dos y al gu nas de sus de ri va cio nes: au tó no mo(a), au -
tó no ma men te, in de pen dien te e in de pen dien te men te,14 con
di fe ren tes acep cio nes. Co mo ob ser va ción ge ne ral, des -
pren de mos del tex to cons ti tu cio nal que no hay uni for mi dad
ni con gruen cia; ni en lo ge ne ral ni en sus re fe ren cias con -
cre tas a ór ga nos de au to ri dad. Encon tra mos que los vo ca -
blos au to no mía e in de pen den cia ge ne ral men te se acom pa -
ñan de ca li fi ca ti vos, com ple men tos o acla ra cio nes, so bre el
gra do o al can ce que ten drán den tro de su res pec ti vo con -
tex to.
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13  Enci clo pe dia Ju rí di ca OMEBA, Bue nos Ai res, Dris kill, 1989, t. I, p. 961.
14  La pa la bra au to no mía, apa re ce un to tal de 18 ve ces, dis tri bui das en 12 ar -

tícu los: 2o. pá rra fos (p) 5 y 6, e in ci so (in) A frac ción (f) VIII; 3o. f VII pá rra fos 1o. y
2o.; 6o. f IV; 26 in B; 27 f XIX; 55 f V; 73 f XXIX-H; 74 f II; 79, p 1; 102 in B, p 3; 116 f

II, p 4, f IV in c, y f V; 122 ba se quin ta. El vo ca blo au tó no mo(a), tres ve ces en dos

ar tícu los: 28,  p 6 y 7, y 41 f III, p 1, y au tó no ma men te, una vez: 109 f III. Por su par -

te, la pa la bra in de pen den cia, apa re ce 15 ve ces en ocho ar tícu los: 3, p 2, y f I in b (2
ve ces); 17, p 3; 18 p 7; 26 in A, p 1, y B, p 3; 31 f III; 41 f III, p 1; 100 p 1, 6 y 7; 116 f

III, p 2, IV in b y IV c. El vo ca blo in de pen dien te, dos ve ces en dos ar tícu los: 41 f III, p 

2, y 54 f III; e in de pen dien te men te cua tro ve ces en cua tro ar tícu los: 22, p 3; 27,  p 8; 
54 III, y 101 p 5.
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Ca be ha cer nos al gu nas pre gun tas, pa ra las que qui zá no
ten ga mos res pues tas con tun den tes pe ro que in ten tan plan -
tear pro ble mas to ra les. Au to no mía e in de pen den cia en
nues tro mar co ju rí di co: ¿son si nó ni mos? ¿Son tér mi nos
equí vo cos? ¿Tie nen más de un sig ni fi ca do vá li do? ¿Su sig -
ni fi ca do es úni co y ab so lu to o de pen de del ad je ti vo que lo
ca li fi que? ¿Hay gra dos de au to no mía o de in de pen den cia?
¿Admi ten una acep ción o in ter pre ta ción gra dual o ni ve la da? 
¿Cuan do no se ac tua li za el su pues to del ab so lu to, de ja de
ser au tó no mo o in de pen dien te? ¿En ese ca so, el de re cho
con tem pla otras fi gu ras? ¿Pa sa a ser des cen tra li za do o
des con cen tra do?15 ¿La con no ta ción pa ra efec tos ju rí di cos
se ha se pa ra do de su ori gen y eti mo lo gía cas te lla nos? ¿Se
pre sen ta un ca so si mi lar al del vo ca blo y con cep to de so be -
ra nía? ¿De be mos ha blar me jor de li ber tad? ¿De gra dos de
li ber tad ad mi nis tra ti va, ope ra ti va, de ges tión? ¿Pue de el
idio ma re sis tir se a la rea li dad? ¿De be adap tar se? ¿Ten dre -
mos en ton ces que co men zar a uti li zar ad je ti vos co mo en
ma te ria de jus ti cia, pa ra ha blar de au to no mía efec ti va?
¿De be mos de res pe tar el len gua je o la rea li dad que lo ha ce
ma lea ble?

Con cre ta men te, so bre la re for ma al ar tícu lo 6o., arri ba
trans cri ta y co men ta da, y los OAIPs nos pre gun ta mos: ¿qué 
es la ne ce sa ria au to no mía de la que ha bla la ex po si ción de
mo ti vos? ¿Qué im pe día es ta ble cer la obli ga ción de crear
OCAs? ¿Por qué se guir ad je ti vi zan do la au to no mía? ¿Un
or ga nis mo des cen tra li za do cu bre los re qui si tos de la frac -
ción IV? ¿Un ór ga no des con cen tra do?

Dis ta mos mu cho de una teo ría —o por lo me nos de una
con gruen te— de los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos.
Los es tu dio sos arri ba ci ta dos han sen ta do las ba ses e ini -
cia do la dis cu sión, que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
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15  Véa se Na va Ne gre te, Alfon so, op. cit., no ta 5.
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Na ción (SCJN) es tá con ti nuan do en con gruen cia con la
doc tri na arri ba ex pues ta, pues en los úl ti mos años co mien -
za a pro nun ciar se y a de sa rro llar un mar co teó ri co al res -
pec to, con cre ta men te en dos con tro ver sias cons ti tu cio na -
les. La pri me ra tra ta so bre un OAIP es ta tal (CC 32/2005 M.
de Gua da la ja ra vs .Con gre so de Ja lis co), y la se gun da ver -
sa so bre un ór ga no ju ris dic cio nal (CC 31/2006 TEDF vs.
ALDF).16

Pe ro la fal ta de téc ni ca ju rí di ca no es la úni ca cau sa de la
he te ro ge nei dad de los OCAs y su re gu la ción; el jue go po lí ti -
co y del po der han des na tu ra li za do a las ins ti tu cio nes, a los
con cep tos y a la len gua mis ma. La fal ta de vo lun tad po lí ti ca
del Eje cu ti vo pa ra ce der el po der aca pa ra do des de la épo ca 
mo nár qui ca, se ve cla ra men te re fle ja da en las apa ren tes
(por no de cir en ga ño sas) au to no mías cons ti tu cio na les.

Sin po der ahon dar en la cues tión fi lo ló gi ca y se mán ti ca,
no po de mos de jar de re cor dar a Gio van ni Sar to ri en su prís -
ti na cla ri dad, pa ra ex po ner el pro ble ma de in co mu ni ca ción y 
con fu sión so cial que pro du ce la de ge ne ra ción del idio ma, al
des vir tuar el con te ni do de los tér mi nos, al ter gi ver sar lo y
vio lar lo.17
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16  Este ca so se pre sen ta qui zá co mo par te aguas en la ma te ria, ya que ade más

de pro fun di zar en la teo ría de la au to no mía cons ti tu cio nal ex tra po der (pa ra usar un

vo ca blo acu ña do ex pro fe so por la doc tri na y la ju ris pru den cia), re suel ve otras
cues tio nes de su ma tras cen den cia, al re co no cer al Tri bu nal Elec to ral del Dis tri to
Fe de ral dos atri bu tos esen cia les: 1. Le gi ti ma ción ac ti va en tér mi nos del 105 cons -
ti tu cio nal, y 2. Au to no mía pre su pues tal fren te a los de más ór ga nos de go bier no del 
Dis tri to Fe de ral; de jan do muy en cla ro que es ta fa ce ta de la au to no mía, la pre su -
pues tal (si se pue de ha blar de fa ce tas) es la más im por tan te.

17  Sar to ri, Gio van ni, La po lí ti ca, ló gi ca y mé to do de las cien cias so cia les, 3a.
ed., Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1984, p. 57. So bre el mis mo Sar to ri,

nos di ce Mi guel Mo li né: “es lí ci to y ne ce sa rio «in da gar so bre el sig ni fi ca do ver da -
de ro o pro pio de las pa la bras si se en tien de que el sig ni fi ca do de és tas no es ar bi -
tra rio y que no es tá es ta ble ci do por el ar bi trio de es ti pu la do res es pe cí fi cos». «Por

otra par te —con ti nua Sar to ri—, las pa la bras y par ti cu lar men te las ads cri tas al cor -

pus po lí ti co son, co mo ex pu so Mill, me mo ria de ex pe rien cia his tó ri ca: el de po si ta -
rio de un cuer po de ex pe rien cias al que to das las eda des han con tri bui do». Con
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3. Vías de im pug na ción ante la ne ga ti va
de in for ma ción pú bli ca

El pro ble ma de la na tu ra le za ju rí di ca tan to de los OAIPs
co mo de sus ac tos, de be ana li zar se en con jun ción con la
na tu ra le za ju rí di ca de los ór ga nos ju ris dic cio na les con ten -
cio so ad mi nis tra ti vos (OJCAs), de ori gen com pe ten tes pa ra
co no cer de la ne ga ti va de in for ma ción pú bli ca, con jun ta -
men te, en su ca so, con los juz ga dos fe de ra les. Lo an te rior
co mo pre su pues to in dis pen sa ble pa ra pre ci sar las vías y
pro ce sos de im pug na ción de que co no cen di chos en tes ju -
ris dic cio na les en ma te ria de in for ma ción pú bli ca, pun to don -
de con flu yen cla ra men te el de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca y a la jus ti cia con ten cio so ad mi nis tra ti va.

Au na do a la tras cen den cia e im por tan cia que tie ne de por 
sí la in for ma ción pú bli ca, da da su na tu ra le za, en mu chas
oca sio nes la uti li dad que ten ga se rá me ra men te tem po ral,
en un mo men to y es pa cio de ter mi na dos; fue ra de ellos no
re pre sen ta rá nin gún be ne fi cio. Esto nos lle va al aná li sis de
los me ca nis mos pro ce sa les pa ra ha cer cum plir el de re cho
de ac ce so a la in for ma ción. Así co mo jus ti cia len ta no es jus -
ti cia, la in for ma ción atra sa da o a des tiem po no es in for ma -
ción, es de sin for ma ción o son da tos ob so le tos, qui zá pa ra
una es ta dís ti ca in tras cen den te. Por ello, la na tu ra le za, fun -
cio nes y fa cul ta des de los ór ga nos ad mi nis tra ti vos y ju ris -
dic cio na les que in ter ven gan en el pro ce so coac ti vo se rá de -
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ello se ex pre sa al go ob vio: el sig ni fi ca do de las pa la bras no se es ta ble ce en una
asam blea y de for ma ar bi tra ria si no que lo ad quie ren a tra vés de los tiem pos. Sin
em bar go, la acu mu la ción y trans for ma ción his tó ri ca de los con cep tos que da anu la -
da cuan do se rei vin di ca la “li ber tad de de fi ni ción”: «un uni ver so lin güís ti co es un
‘sis te ma’ ca rac te ri za do pre ci sa men te por ca rac te rís ti cas sis té mi cas. Por lo tan to,
quien echa a per der una pa la bra a su ar bi trio, echa a per der, en con se cuen cia, las
pa la bras cir cun dan tes y así, su ce si va men te, va de des man te la mien to en des man -
te la mien to has ta lle gar a la To rre de Ba bel»”. Frag men tos de Sar to ri, Gio van ni,

¿Qué es la de mo cra cia?, Espa ña, Tau rus, 2003, ci ta do por Mi guel Mo li né Esca lo -

na en Bi tá co ra Almen drón, http://www.al men dron.com/blog/?p=87
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ter mi nan te pa ra es te de re cho. Así, de pen dien do de la
na tu ra le za del ór ga no que re suel ve, se po drá de ter mi nar
qué re cur so pro ce de. Por ello pen sa mos que en fun ción de
la na tu ra le za de los ór ga nos ad mi nis tra ti vos y ju ris dic cio na -
les en car ga dos de vi gi lar el cum pli mien to de las le yes res -
pec ti vas es ta rá el ni vel de ca li dad y con trol que se pue da lo -
grar.

Sin po der abun dar en el te ma, par ti mos de la con ve nien -
cia de una pri me ra ins tan cia or di na ria ad mi nis tra ti va aje na
al su je to obli ga do en ma te ria de trans pa ren cia. Con tra ria -
men te al es que ma tra di cio nal, es te me ca nis mo pa re ce es -
tar fun cio nan do y pro vo can do cier ta re so nan cia. Se tra ta del 
re cur so ad mi nis tra ti vo an te el Insti tu to Fe de ral de Acce so a
la Iin for ma ción Pú bli ca (IFAI), o el OAIP lo cal res pec ti vo,
me dian te el cual se im pug na el ac to ad mi nis tra ti vo del su je -
to obli ga do a pro por cio nar la in for ma ción, que de acuer do
con el so li ci tan te vio le to tal o par cial men te su de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca. La di fe ren cia con el re cur so 
ad mi nis tra ti vo or di na rio tra di cio nal es que la ins tan cia que
re suel ve no es el su pe rior je rár qui co de quien emi te el ac to
im pug na do, ni si quie ra es par te del mis mo en te ad mi nis tra ti -
vo; es aje no e in de pen dien te en su de ci sión. No es ca sual
que por es ta ra zón es té pro du cien do re sul ta dos.

4. Na tu ra le za ju rí di ca y au to no mía

¿Por qué es im por tan te pre ci sar la na tu ra le za de los ór -
ga nos en cues tión (OAIPs y OJCAs)? Con si de ra mos que no 
re sul ta ocio so ni es co sa me nor. Re cien te men te, tan to a ni -
vel fe de ral co mo lo cal, la am bi güe dad de al gu nos pre cep tos 
en la le gis la ción so bre trans pa ren cia, ha pro vo ca do con fu -
sión e in cer ti dum bre ju rí di ca, tan to en el jus ti cia ble co mo en
las pro pias au to ri da des ju ris dic cio na les. Su ce de que di ver -
sas le yes al in ten tar es ta ble cer la ins tan cia ad mi nis tra ti va o
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ju ris dic cio nal com pe ten te no lo ha cen con cla ri dad, lo cual,
le jos de fa ci li tar la im pug na ción, la ha di fi cul ta do.

La nue va, aun que re la ti va y pre ten di da, uni for mi dad que
es ta ble ce la frac ción IV del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal pa ra
los OAIPs, no se da en cuan to a los OJCAs en la Cons ti tu -
ción Política, cau sa de la di ver si dad exis ten te que se des cri -
be más ade lan te en es te tra ba jo. Esta dis cor dan cia cons ti -
tu cio nal en tre OAIPs y OJCAs acen túa la pro ble má ti ca
ju rí di ca que se ve nía pre sen tan do an tes de la re for ma cons -
ti tu cio nal ya des cri ta. A gran des ras gos, pa ra que un OJCA
pue da co no cer de las im pug na cio nes en con tra de los ac tos
de un OAIP, es ne ce sa rio que el pri me ro es té fa cul ta do pa ra 
ello y que no exis ta prohi bi ción, lo cual im pli ca prin ci pal men -
te los si guien tes pre su pues tos:

a) que los ac tos que emi ta el OAIP ten gan la na tu ra le za 
de ac tos ad mi nis tra ti vos;

b) que no exis ta im pe di men to cons ti tu cio nal o le gal
para que el OJCA co noz ca de los ac tos emi ti dos por
un OAIP;

c) que in de pen dien te men te del gra do de au to no mía de
am bos, el ni vel (ran go o je rar quía) cons ti tu cio nal o
le gal de am bos no en tre en con flic to.

Lo que arri ba pre sen ta mos co mo pre su pues tos a la vez
cons ti tu yen los pro ble mas a tra tar, pro pues tos por la rea li -
dad ju rí di ca mis ma. En los po cos años de coe xis ten cia en tre 
OJCAs y OAIPs (por la ju ven tud de estos úl ti mos), la ex pe -
rien cia ha ex hi bi do ya el con flic to pro vo ca do por la he te ro -
ge nei dad en la le gis la ción.

En el es ce na rio don de el OAIP for ma par te del Po der Eje -
cu ti vo, no ha brá du da de que aquél emi te for mal y ma te rial -
men te ac tos ad mi nis tra ti vos, ni de que un OJCA se ría na tu -
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ral men te com pe ten te pa ra co no cer de ellos. Pe ro es te
es que ma no es el úni co, lo que nos lle va al te ma de los ór ga -
nos au tó no mos: ya sea en su mo da li dad de le gal men te au -
tó no mos o cons ti tu cio nal men te au tó no mos, que a su vez
im pli ca el re plan tea mien to de la teo ría tra di cio nal so bre dis -
tri bu ción del po der, ejer ci cio del go bier no y del con cep to
mis mo de au to ri dad.

A par tir de abril de 2002, año en que fue pu bli ca da la Ley
de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca del Esta do de Si na loa
(LAIPES),18 tan to la Fe de ra ción co mo di ver sas en ti da des
fe de ra ti vas hi cie ron lo pro pio. El co mún de no mi na dor de los
OAIPs crea dos en di chas le yes pa ra pro mo ver y ve lar por la
apli ca ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca,
aun que con dis tin tos nom bres y ca rac te rís ti cas, es un en te
que, da da su na tu ra le za, emi te ac tos ad mi nis tra ti vos; den -
tro de los cua les nos ata ñen prin ci pal men te aque llos con sis -
ten tes en las re so lu cio nes que re caen a los re cur sos crea -
dos pa ra im pug nar los ac tos de los su je tos obli ga dos a
pro por cio nar la in for ma ción pú bli ca.

Con el sur gi mien to de los ór ga nos cons ti tu cio nal men te
au tó no mos du ran te las úl ti mas dé ca das,19 se rom pe tan to
con la teo ría clá si ca de la di vi sión de po de res o fun cio nes,
co mo con la es cue la ad mi nis tra ti va tra di cio nal. Co mien zan
a sur gir en tes de au to ri dad ma te rial men te ad mi nis tra ti vos
que no per te ne cen al Po der Ejecutivo. Los ca sos re cien tes
más co mu nes son los ins ti tu tos elec to ra les y las co mi sio nes 
de de re chos hu ma nos. El pro ble ma sur ge cuan do se crean,
o se in ten ta crear me dian te ley, ór ga nos de es ta “na tu ra le -
za” sin sus ten to cons ti tu cio nal. El ejem plo más cla ro es el
del Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción (IFAI), ór ga -
no “de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral” que, al mis mo
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18  Pe rió di co Ofi cial del Esta do de Si na loa, 26 de abril de 2002.
19  Véa se Ca ba lle ro Ochoa, Jo sé Luis, op. cit., no ta 6, pp. 153-173.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



tiem po, cuen ta “con au to no mía”.20 Esta na tu ra le za cho ca
con la teo ría ad mi nis tra ti va clá si ca o tra di cio nal, se gún la
cual to do aque llo que in te gra a la admi nis tra ción pública es 
cen tra li za do o des cen tra li za do, y en es te úl ti mo ca so, tra di -
cio nal men te por de fi ni ción, sec to ri za do a una de pen den cia
de la ad mi nis tra ción pú bli ca cen tra li za da; y no só lo por con -
gruen cia teó ri ca si no por la ne ce si dad prác ti ca de te ner un
con duc to pre su pues tal or gá ni co.21 Si bien di cha con tra ven -
ción teó ri ca no es una cues tión de in cons ti tu cio na li dad, al
no im po ner se la sec to ri za ción por la Cons ti tu ción Política,
po co im por ta si un ór ga no es tá sec to ri za do o no, siem pre y
cuan do que de sal va da la asig na ción pre su pues tal di rec ta;
sin em bar go, los he chos han de mos tra do que si gue sien do
tras cen den te de fi nir con cla ri dad la na tu ra le za de di chos ór -
ga nos.

Igual men te, la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción del Dis tri to Fe de ral (LTAIPDF) in ten ta es ta ble cer en 
su ar tícu lo 63 la na tu ra le za ju rí di ca del Insti tu to res pec ti vo,
sin ubi car lo ex pre sa men te (a di fe ren cia de la LFTAIPG),
den tro de la admi nis tra ción pú bli ca.

Por su par te, la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca del Esta do de Mé xi co (LTAIPEM),22 en el ar -
tícu lo 56 de su Ley, es ta ble ce que el OAIP en cues tión es un 
or ga nis mo des cen tra li za do no sec to ri za do. Asi mis mo, Si na -
loa tam bién es pe ci fi ca que el OAIP res pec ti vo no es sec to ri -
za ble, aun que nun ca ha bla de la co mi sión co mo par te de la
admi nis tra ción pú bli ca lo cal. En Ja lis co, la Ley de Trans pa -
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20  Artícu lo 33 (LFTAIPG). El Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción Pú bli -
ca es un ór ga no de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral, con au to no mía ope ra ti va,
pre su pues ta ria y de de ci sión, en car ga do de pro mo ver y di fun dir el ejer ci cio del de -
re cho de ac ce so a la in for ma ción; re sol ver so bre la ne ga ti va a las so li ci tu des de ac -
ce so a la in for ma ción y pro te ger los da tos per so na les en po der de las de pen den -

cias y en ti da des.
21  Véa se Na va Ne gre te, Alfon so, op. cit., no ta 5, pp. 449 y ss.
22  http://www.edo me xi co.gob.mx/por tal gem/le gis tel/
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ren cia e Infor ma ción Pú bli ca del Esta do (LTIPE),23 agre ga
un ele men to, que es la re mi sión a la Cons ti tu ción lo cal.

No obs tan te la in cer ti dum bre ju rí di ca que pro du cen los
tex tos an tes trans cri tos, po de mos afir mar que to dos los ór -
ga nos an tes ci ta dos son, por lo me nos ma te rial men te, ad -
mi nis tra ti vos. Esto se con fir ma tam bién por ex clu sión, es
de cir, no for man par te ni del ór ga no le gis la ti vo ni del ju di cial.

Un ca so pe cu liar es el de Ba ja Ca li for nia, en don de el
Con se jo de Trans pa ren cia es un ór ga no ciu da da no, con la
fa cul tad de au xi liar a los su je tos obli ga dos (ar tícu lo 39
LAIPEBC). En con gruen cia com ple men ta ria con lo an te rior,
la pro pia Ley de Ba ja Ca li for nia otor ga com pe ten cia di rec ta
al Tri bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo del es ta do, pa ra co -
no cer de los ac tos emi ti dos en la ma te ria por los su je tos
obli ga dos que per te nez can a la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta -
tal y mu ni ci pal. Es de cir, al igual que el Esta do de Mé xi co, el
Tri bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo de Ba ja Ca li for nia no
po drá co no cer de los ac tos emi ti dos so bre la ma te ria por los
po de res Ju di cial y Le gis la ti vo es ta ta les, los OCAs y las “de -
más en ti da des pú bli cas o pri va das que ope ren to tal o par -
cial men te con re cur sos pú bli cos”; ca sos en los que se apli -
ca rá el ar tícu lo 44 an tes trans cri to, con ex cep ción de las
“en ti da des pri va das” an te quie nes no se po drá tra mi tar el re -
cur so de incon for mi dad, pues al no ser au to ri dad no ac tua li -
zan el su pues to de con tar con un re gla men to al res pec to.
¿Pro ce de el am pa ro con tra es tos par ti cu la res en fun cio nes
de au to ri dad? Espe re mos que lo re suel va pron to la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia (SCJN) en sen ti do afir ma ti vo.
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23 www.tla que pa que.gob.mx/PDF/Ley%20de%20Trans pa ren cia%20e%20Infor

ma ción%20Pú bli ca.doc. En El Esta do de Ja lis co, Pe rió di co Ofi cial  del 6 de ene ro
de 2005.
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5. Órga nos de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca (OAIPs)

Una vez des cri ta la pro ble má ti ca ge ne ral, vea mos aho ra
a los OAIPs en su con jun to, des de el pun to de vis ta de la ter -
mi no lo gía, ya que pa ra “pre ci sar” su na tu ra le za se uti li zan
las di ver sas le yes de trans pa ren cia. Inclu yen do los 13 ca -
sos que otor gan ran go cons ti tu cio nal, es pe cí fi ca o ge né ri ca -
men te, se en cuen tran los es ta dos: Cam pe che, Chihuahua,
Coahui la, Du ran go, Esta do de Mé xi co, Ja lis co, Mi choa cán,
Mo re los, Nue vo León, Que ré ta ro, San Luis Po to sí, Tlax ca la
y Ve ra cruz. El res to de los OAIPs cuen tan con al gún ti po de
“au to no mía” dis tin ta a la cons ti tu cio nal, o de pen den de al -
gu no de los po de res tra di cio na les, co mo ex pli ca re mos más
ade lan te.

Encon tra mos, en un alar man te ca so de he te ro ge nei dad
ju rí di ca, tre ce dis tin tas de no mi na cio nes pa ra los OAIPs, y
do ce va rian tes en la des crip ción de sus atri bu cio nes, que se 
re su me a con ti nua ción:

— Órga no de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral (OAPF)
una men ción (IFAI), con au to no mía ope ra ti va, pre su -
pues ta ria y de de ci sión (AOPD).

— Orga nis mo pú bli co au tó no mo (OPA), diez: Aguas ca -
lien tes, Chihuahua, Esta do de Mé xi co, Hi dal go, Na ya -
rit, Oa xa ca, Quin ta na Roo, Que ré ta ro, San Luis Po to sí
y Ta bas co:

a) ocho de ellos (Aguas ca lien tes, Chihuahua, Esta do
de Mé xi co, Hi dal go, Oa xa ca, Quin ta na Roo, Na ya rit
y Ta bas co) con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio
pro pios. Cua tro con va rian tes: Oa xa ca in de pen -
dien te en su ope ra ción y de ci sio nes, Que ré ta ro
como ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo fu sio na do
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con la CDH es ta tal,24 Na ya rit con au to no mía de ges -
tión, ope ra ción y de ci sión, San Luis Po to sí con au to -
no mía pre su pues ta ria, ope ra ti va, de de ci sión y de
ges tión, y Ta bas co con au to no mía téc ni ca, de ges -
tión y de de ci sión.

— Órga no ciu da da no, au xi liar de los su je tos obli ga dos,
con atri bu cio nes de vi gi lan cia, con sul ta y pro pues ta,
una vez: Baja Ca li for nia.

— Órga no es ta tal es pe cia li za do, con seis ca sos: Baja Ca -
li for nia Sur, Cam pe che, Du ran go, Esta do de Mé xi co,
Nue vo León y Ta mau li pas.

— Orga nis mo pú bli co des cen tra li za do, no sec to ri za ble
con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios, y au to -
no mía de ges tión, uno: Chia pas.

— Órga no au tó no mo, con cua tro: Gue rre ro, Mo re los,
Nue vo León y Tlax ca la; el pri me ro con au to no mía pa -
tri mo nial, de ope ra ción y de de ci sión, Mo re los con na -
tu ra le za ju rí di ca, pa tri mo nio pro pio, dis tin ta e in de pen -
dien te (sic) de los po de res pú bli cos del es ta do y de los
or ga nis mos y de pen den cias crea das por dis po si ción
le gal; y los dos úl ti mos (Nue vo León y Tlax ca la) con
per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios; y, Tlax ca la,
como ór ga no de au to ri dad, pro mo ción, di fu sión e in -
ves ti ga ción so bre el de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca y pro tec ción de da tos per so na les.

— Un ór ga no au tó no mo del Dis tri to Fe de ral (OADF).

— Orga nis mo no sec to ri za ble, con au to no mía pa tri mo -
nial, de ope ra ción, de ges tión y de de ci sión, uno: Si na -
loa.

— Orga nis mo pú bli co des cen tra li za do, con cin co ca sos:
Baja Ca li for nia Sur, Co li ma, Gua na jua to, Yu ca tán y Za -
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24  Me dian te re for ma a la Cons ti tu ción de di cha en ti dad, de cla ra da in cons ti tu cio -
nal por la SCJN en la AI 76/2008.
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ca te cas); los cua tro pri me ros con per so na li dad ju rí di ca
y pa tri mo nio pro pios, y el quin to con au to no mía ope ra -
ti va, pre su pues ta ria y de de ci sión; Baja Ca li for nia Sur
con au to no mía téc ni ca, de ges tión y de de ci sión; Co li -
ma con au to no mía de ges tión, ope ra ción y de ci sión; y
Gua na jua to y Yu ca tán agre gan te ner au to no mía en el
ejer ci cio de sus fun cio nes.

— Órga no de de ci sión, au to ri dad, pro mo ción, di fu sión e
in ves ti ga ción so bre el de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción, con au to no mía pa tri mo nial, de ope ra ción y de de -
ci sión: Mi choa cán.

— Órga no es pe cia li za do de la ad mi nis tra ción pú bli ca es -
ta tal: Pue bla.

— Órga no del Con gre so del Esta do (OCE), con au to no mía 
téc ni ca de ges tión y de or ga ni za ción: So no ra.

— Órga no cons ti tu cio nal au tó no mo, en tre ce ca sos como
ya se in di có; sie te de los cua les (Cam pe che, Chihuahua,
Du ran go, Ja lis co, Nue vo León, Tlax ca la y Ve ra cruz)
con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pio; uno
(Cam pe che) con au to no mía de ges tión y pre su pues ta -
ria; uno (Mi choa cán) con au to no mía pa tri mo nial, de
ope ra ción y de de ci sión; uno (Coahui la) con au to no mía 
po lí ti ca, ju rí di ca, ad mi nis tra ti va, pre su pues tal, pa tri mo -
nial y fi nan cie ra; dos (Du ran go y Nue vo León) con au -
to no mía pre su pues ta ria, ope ra ti va, de de ci sión y de
ges tión; y cin co mo da li da des con va rian tes di ver sas
(cla si fi ca das bajo el ru bro de “otros”): Esta do de Mé xi -
co, Mo re los, Que ré ta ro, San Luis Po to sí y Ve ra cruz.

De la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal y le gal que se dé a los
dis tin tos tex tos an tes des cri tos, de pen de rá el ni vel de cum -
pli mien to que se ofrez ca por las le gis la tu ras lo ca les a la
nue va frac ción IV del 6o. cons ti tu cio nal, en cuan to a las ca -
rac te rís ti cas (atri bu cio nes) obli ga to rias co mo “ór ga nos u or -
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ga nis mos es pe cia li za dos e im par cia les, y con au to no mía
ope ra ti va, de ges tión y de de ci sión”.

Con ba se en to do lo an te rior, po de mos con cluir que los
dis tin tos OAIPs con na tu ra le za de le gal men te autónomos,
reú nen las si guien tes ca rac te rís ti cas:

1. Al ser crea dos por la le gis la ción se cun da ria no son ór -
ga nos cons ti tu cio na les;

2. No for man par te de nin gu no de los tres po de res u ór ga -
nos de go bier no tra di cio na les, lo que se con fir ma al no
es tar in clui dos en nin gu na de las res pec ti vas le yes or -
gá ni cas;

3. Pre ten den cier ta au to no mía, que al no de ri var ni de la
Cons ti tu ción ge ne ral ni de las lo ca les, de pen de rá de
la po si ción que asu man las le gis la tu ras res pec ti vas
para la asig na ción pre su pues tal y la no in je ren cia de
fac to y res pe to del Eje cu ti vo.

4. Al no ser ór ga nos le gis la ti vos ni ju ris dic cio na les, por
ex clu sión son, al me nos ma te rial men te, ad mi nis tra ti -
vos, por lo que emi ten ac tos de esta na tu ra le za; lo an -
te rior en con so nan cia con la teo ría cons ti tu cio nal de la
di vi sión de fun cio nes (más que de po de res), que es ta -
ble ce que el Eje cu ti vo, aun que prin ci pal de ten ta dor de
la fun ción ad mi nis tra ti va, no tie ne el mo no po lio ni la ex -
clu si vi dad so bre la mis ma.25
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25  Artea ga Na va, Eli sur, Tra ta do de de re cho cons ti tu cio nal, Mé xi co, Oxford Uni -
ver sity Press, 1999, p. 36.
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6. Órga nos ju ris dic cio na les con ten cio so
ad mi nis tra ti vos (OJCAs)

A. Enti da des fe de ra ti vas

Co men zan do por su de no mi na ción, que no ne ce sa ria -
men te in du ce su na tu ra le za ni com pe ten cia, de los 32
OJCAs, 23 se de no mi nan cons ti tu cio nal o le gal men te Tri bu -
nal de lo Con ten cio so Admi nis tra ti vo, un Tri bu nal Fe de ral
de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va (TFJFA), un Tri bu nal de
Jus ti cia Admi nis tra ti va (TJA) (Na ya rit), un Tri bu nal Fis cal
(Ta mau li pas), y un Tri bu nal Fis cal y Admi nis tra ti vo (Hi dal -
go). Hay una Sa la Ci vil y Admi nis tra ti va (Ba ja Ca li for nia
Sur), una Sa la Admi nis tra ti va (Cam pe che), una Sa la Ci vil,
Fa mi liar y Admi nis tra ti va (Chia pas), una Sa la Cons ti tu cio nal 
y Admi nis tra ti va (Quin ta na Roo), y una Sa la Elec to ral Admi -
nis tra ti va (Tlax ca la).

Con res pec to a la na tu ra le za y ubi ca ción den tro del po der 
pú bli co de los dis tin tos OJCAs, en con tra mos que:

1. Doce es tán en el ám bi to del Po der Ju di cial:

a) con au to no mía le gal (Aguas ca lien tes),

b) con au to no mía cons ti tu cio nal (Coahui la y Ja lis co), y

c) nue ve su pe di ta dos al Po der Ju di cial (TSJ) lo cal
(Baja Ca li for nia Sur, Cam pe che, Chia pas, Chihua-
hua, Hi dal go, Quin ta na Roo, Tlax ca la, Ve ra cruz y
Za ca te cas), con la acla ra ción de que Chihuahua
cuen ta cons ti tu cio nal y le gal men te con la fi gu ra del
TCA, que no ha sido im ple men ta da, por lo que las
sa las ci vi les ha bi li ta das con ti núan ejer cien do la
com pe ten cia con ten cio so ad mi nis tra ti va.

2. Ocho den tro del ám bi to del Po der Ejecutivo:

a) cinco (Esta do de Mé xi co, Gue rre ro, Nue vo León,
Oa xa ca y So no ra) con au to no mía cons ti tu cio nal, y

67

NA TU RA LE ZA JU RÍ DI CA Y COM PE TEN CIA DE LOS EN TES

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



b) tres (Gua na jua to, Ta mau li pas y Yu ca tán) sin au to -
no mía, ni le gal ni cons ti tu cio nal ex pre sas.

3. Dos con au to no mía le gal (Ta bas co y TFJFA) sin per te -
ne cer a nin gún po der tra di cio nal.

4. Diez son ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos (Baja
Ca li for nia, Co li ma, Dis tri to Fe de ral, Du ran go, Mi choa -
cán, Mo re lia, Na ya rit, Que ré ta ro, San Luis Po to sí y Si -
na loa).

Con ba se en to do lo an te rior, ca be men cio nar que la tras -
cen den cia de pre ci sar la na tu ra le za ju rí di ca de los OAIPs y
de los OJCAs, ya sea co mo cons ti tu cio nal men te au tó no mos 
o le gal men te au tó no mos, así co mo de los dis tin tos ór ga nos
de au to ri dad o go bier no (aje nos o vin cu la dos a los tra di cio -
na les “tres po de res”), se po ne de ma ni fies to aho ra con más
in ten si dad que nun ca. Los prin ci pa les de ba tes que ocu pa -
ron a la SCJN du ran te 2007 y la pri me ra mi tad de 2008,26

ver sa ron pre ci sa men te so bre es tos te mas. Los ca sos de la
Co fe co,27 Co fe tel,28 No ti mex,29 Pro fe de co30 y, en cier ta for -
ma, del IFE,31 han pues to en el cen tro de la dis cu sión las de -
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26  Cuan do en ju nio la SCJN con ce dió el am pa ro a Gon za lo Mar tí nez Pous y a
Ra fael Del Vi llar, en con gruen cia con la ac ción de in cons ti tu cio na li dad 26/99 (ca so

Ley Te le vi sa), que ha bía re suel to en 2007 con res pec to a la Ley Fe de ral de Te le -
co mu ni ca cio nes (LFT) y la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión (LFRT); en el sen ti do
de re co no cer a los que jo sos co mo le gí ti mos co mi sio na dos de la Co fe tel.

27 AI 33/2006. PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPÚBLICA.
28  AI 26/99.
29  Ver sión es te no grá fi ca 07/05/07, http://200.38.86.53/NR/rdonl yres/C2426234-

4F73-44ED-B751-56818FF40E79/0/PL20070507.pdf
30  Pro cu ra du ría de la De fen sa del Con tri bu yen te 08/05/07, http://200.38.86.53/

NR/rdonl yres/690DE847-C91A-4F06-9B10-F3374FF9E71A/0/PL20070508.pdf
31  Con el an te ce den te de las de le ga cio nes del D.F., es te ca so no ver só so bre la

au to no mía del IFE, la cual es in dis cu ti ble, si no so bre su le gi ti ma ción ac ti va pa ra

in ter po ner una con tro ver sia cons ti tu cio nal no obs tan te su omi sión en el ar tícu lo
105 co mo au to ri dad fa cul ta da pa ra di chos efec tos. Ca be men cio nar que se im pu so 
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fi cien cias le gis la ti vas so bre el gra do de in je ren cia de otras
au to ri da des en su in te gra ción y fun cio nes, la le gi ti ma ción
ac ti va en vía de con tro ver sias cons ti tu cio na les y, por en de,
so bre la na tu ra le za ju rí di ca y sub or di na ción a otras au to ri -
da des. Los cua tro pri me ros ca sos son una mues tra de la
am bi güe dad le gis la ti va, pues an te la fal ta de con gruen cia
cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti va, ni se crean ór ga nos le gal -
men te au tó no mos ni se crean en tes le gal men te in te gra dos
a la ad mi nis tra ción pú bli ca. No se res pe ta la di vi sión de fun -
cio nes (“po de res”) pe ro sí se des vir túa la na tu ra le za de ór -
ga nos des con cen tra dos y des cen tra li za dos, al im po ner una
in je ren cia del Le gis la ti vo en las fun cio nes del Po der Eje -
cu ti vo, so pre tex to de dar le “ma yor au to no mía” a di chos ór -
ga nos.

El só lo he cho de que se den es tos ca sos mues tra la im -
por tan cia de pre ci sar la na tu ra le za ju rí di ca de los ór ga nos
de au to ri dad. Inde pen dien te men te de qué sea lo ideal o
con ve nien te, hay lí mi tes muy cla ros y se de be rá es tar a la
na tu ra le za que otor gan la Cons ti tu ción y la ley a ca da ór ga -
no. Por ejem plo, aun que se ría con ve nien te pa ra el in te rés
na cio nal que la Co fe tel fue ra un órga no cons ti tu cio nal
autónomo, no lo es, si no que es un des con cen tra do y es tá
pa ra ser vir al Eje cu ti vo, quien de be te ner el con trol ab so lu to
de un ór ga no téc ni co a su ser vi cio.

Por úl ti mo, ca be pun tua li zar que in de pen dien te men te de
la na tu ra le za que pu die ran te ner los ór ga nos au tó no mos
(cons ti tu cio nal o le gal men te autónomos) en cues tión, y por
en de sus ac tos, no de be mos dis traer nues tra aten ción de un 
as pec to fun da men tal que apun ta Mi guel Car bo nell so bre los 
en tes au tó no mos, y es el que la au to no mía no los exi ma de
la su je ción a los prin ci pios de le ga li dad, trans pa ren cia, ren -
di ción de cuen tas y res pon sa bi li dad de sus in te gran tes, en -
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el prin ci pio de le ga li dad so bre la au to no mía cons ti tu cio nal y en una Cor te di vi di da
se ne gó al IFE la fa cul tad.
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tre los más im por tan tes.32 En la mis ma ló gi ca, pe ro en sen ti -
do in ver so se gui mos a Agus tín Gor di llo pa ra apli car a los
OAIPs lo que él di ce so bre los tri bu na les ad mi nis tra ti vos: no
im por ta el nom bre que se les dé, lo im por tan te es que sean
in de pen dien tes pa ra dic tar sus fa llos;33 lo im por tan te es re -
sol ver el pro ble ma de for ma tal que siem pre se per mi ta juz -
gar con im par cia li dad.

Igual men te de be mos apun tar que las com pe ten cias ju ris -
dic cio na les se to pan con lí mi tes o “te chos” cons ti tu cio na les
que se de ben res pe tar; por ejem plo, tra tán do se de la SCJN
co mo su je to obli ga do, es cla ro que de be rá ex plo rar se lo re -
la ti vo a la vía de im pug na ción que se gui rá una ne ga ti va de
in for ma ción pú bli ca por par te de es te má xi mo tri bu nal.

B. Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va

Pa sa mos a ex pli car es te ór ga no con un ca so que pa re -
cie ra in clu so to car lo gro tes co, so bre la pro ble má ti ca que
im pli ca la ca ren cia de una ba se cons ti tu cio nal y la de pen -
den cia en la le gis la ción se cun da ria. El ca so en cues tión es
la re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 
26 de ene ro de 2006 a la Ley Orgá ni ca de Tri bu nal Fe de ral
de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va (LOTFJFA), que a la vez
es un in me jo ra ble ejem plo de los gran des in con ve nien tes
de “ad je ti var” a la au to no mía. En esen cia la re for ma adi cio -
na un se gun do pá rra fo al ar tícu lo 1o. pa ra es ta ble cer, de
for ma “in cues tio na ble”, la au to no mía pre su pues tal del Tri -
bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va (TFJFA).

Ca be ha cer no tar que el le gis la dor con si de ró ne ce sa rio
ex pli car, y no de jar lu gar a du das, que un tri bu nal, si bien do -
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32  Car bo nell, Mi guel, op. cit., no ta 5, p. 382.
33  Gor di llo, Agus tín, “Si las pa la bras fue ran ener gía eó li ca”, Con gre so Inter na cio -

nal de De re cho Admi nis tra ti vo (Cul tu ras y Sis te mas Ju rí di cos Com pa ra dos), Mé xi -

co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005, http://in fo.ju ri di cas.unam.

mx/sis jur/adm vo/po nen tes.htm, DVD de Me sa 1, Con ten cio so ad mi nis tra ti vo.
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ta do de ple na au to no mía pa ra dic tar sus fa llos (se gún es ta -
ble cía ya el pri mer y úni co pá rra fo ori gi nal), no ne ce sa ria -
men te es au tó no mo en lo pre su pues tal, lo cual aun que
pa rez ca in ve ro sí mil téc ni ca men te ha blan do, no re sul ta ex -
tra ño en nues tra “nor ma li dad ju rí di ca”. En efec to, acos tum bra -
dos a ca li fi car y com ple men tar le gis la ti va men te a la au to no mía 
con di ver sos ad je ti vos y fra ses ex pli ca ti vas, co men zan do
por la Cons ti tu ción Po lí ti ca, en con tra mos cier ta do sis de
sen ti do co mún por par te del le gis la dor cuan do “re fuer za”
con una con tun den te adi ción esa ple na au to no mía; que en
teo ría al ser ple na, no ne ce si ta ría nin gún com ple men to le -
gis la ti vo.

El pro ble ma, ade más de ju rí di co, ló gi co y lin güís ti co, es
cul tu ral; pues sa be mos que sin es te ti po de re for mas el pre -
su pues to de un ór ga no cu ya na tu ra le za ju rí di ca no se ha
pre ci sa do cla ra men te, no se ría res pe ta do por el Eje cu ti vo
an tes de lle gar a la Cá ma ra de Di pu ta dos, tal y co mo su ce -
dió du ran te dé ca das. La Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to
Pú bli co (SHCP), prin ci pal ins tan cia juz ga da por el TFJFA
se gún la es ta dís ti ca de ca da año, era pre ci sa men te quien
in ter ve nía de for ma di rec ta en la ela bo ra ción y/o mo di fi ca -
ción de su pre su pues to. Par te del pro ble ma tam bién de vie -
ne de la am bi güe dad en cuan to a la na tu ra le za ju rí di ca del
TFJFA. La Cons ti tu ción Po lí ti ca no lo co lo ca en nin gu no de
los tres po de res tra di cio na les des de su ori gen, con las re for -
mas cons ti tu cio na les al ar tícu lo 104-I (Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción del 30 de di ciem bre de 1946 y 25 de oc tu bre de
1967) y adi ción de la frac ción XXIX-H (Dia rio Ofi cial del 10
de agos to de 1987) del 73; y se li mi ta a fa cul tar al Con gre -
so de la Unión para ex pe dir le yes que ins ti tu yan tri bu na les
de lo con ten cio so-ad mi nis tra ti vo, do ta dos de ple na au to no -
mía pa ra dic tar sus fa llos, y que ten gan a su car go di ri mir las 
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con tro ver sias que se sus ci ten en tre la ad mi nis tra ción pú bli -
ca fe de ral (o el Dis tri to Fe de ral)34 y los par ti cu la res.35

En un sis te ma ju rí di co con gruen te no ca bría otra in ter pre -
ta ción cons ti tu cio nal (y ra cio nal) que se pa rar juez y par te, y
ja más con ce bir a di chos tri bu na les de lo con ten cio so ad mi -
nis tra ti vo den tro del Po der Eje cu ti vo; si tua ción in com pa ti ble
con una ple na au to no mía pa ra dic tar sus fa llos. Aun que el
TFJFA no es par te de la admi nis tra ción pú bli ca fe de ral, al
no es tar con tem pla do en la LOAPF, y me nos en la Ley Fe -
de ral de las Enti da des Pa raes ta ta les, le gal men te no per te -
ne ce al Po der Eje cu ti vo. His tó ri ca men te nin gu na de las tres
le yes or gá ni cas del en ton ces Tri bu nal Fis cal de la Fe de ra -
ción (TFF): 19 de ene ro de 1967, 2 de fe bre ro de 1978 y 15
de ene ro de 1995 lo ubi ca den tro del Po der Eje cu ti vo, y se li -
mi tan a re pe tir la mis ma re dac ción: El Tri bu nal Fis cal de la
Fe de ra ción es un tri bu nal ad mi nis tra ti vo, do ta do de ple na
au to no mía, con la or ga ni za ción y atri bu cio nes que es ta Ley
es ta ble ce.36

Aun que el ar tícu lo 73 frac ción XXIX-H no men cio na al
TFJFA con “nom bre y ape lli do”, re qui si to in dis pen sa ble pa -
ra ser un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo se gún al gu nos
es tu dio sos,37 pen sa mos que no es ne ce sa rio, sin de jar de
re co no cer que se ría lo ideal. No con si de ra mos for za da nin -
gu na in ter pre ta ción que con clu ya que la UNAM ac tua li za el
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34  Se su pri me en la re for ma: Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 25 de oc tu bre de 
1993.

35  SCJN, Com pi la XIV, Mé xi co, SCJN, CD, 2007.
36  TFJFA, De la Ley de Jus ti cia Fis cal a la Ley Orgá ni ca del TFJFA, Mé xi co,

2005, p. 653.
37  Opi nión a la que lle ga Leon cio La ra Sáenz, el res pe ta do om buds man uni ver -

si ta rio, en su aná li sis so bre las uni ver si da des pú bli cas pre vis tas en el ar tícu lo 3o.

cons ti tu cio nal, con cre ta men te so bre la UNAM, que co mo tal no es men cio na da en

la Cons ti tu ción Po lí ti ca. Véa se La au to no mía uni ver si ta ria,  cit., www.re vis ta de lau -

ni ver si dad.unam.mx/0704/pdfs/77-86.pdf
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3o. cons ti tu cio nal, que el TFJFA ac tua li za el 73 XXIX-H,38

que el 26 se re fie re al INEGI, y el 27 al Tri bu nal Su pe rior
Agra rio. Si aún hay du das al res pec to, pa ra eso es tá el juz -
ga dor fe de ral y lo cal, pa ra su plir, in ter pre tar y op tar por el
de re cho an tes que por la ley in com ple ta; sin per jui cio de in -
sis tir en la ur gen cia de una teo ría (de pre fe ren cia con gruen -
te) de los ór ga nos cons ti tu cio nales au tó no mos.

Re gre san do a la re for ma da LOTFJFA arri ba trans cri ta,
nos pre gun ta mos ¿pue de el TFJFA te ner ple na au to no mía
pa ra dic tar sus fa llos sin au to no mía pre su pues tal?, pa ra el
sen ti do co mún no, pa ra el le gis la dor sí. El vo ca blo ple no im -
pli ca un ab so lu to,39 aun que en un con tra sen ti do se quie ra li -
mi tar (¿en fo car, en cua drar, gra duar, ni ve lar?) di cha ple ni tud
úni ca men te al dic ta do de sus fa llos, cuan do es pre ci sa men -
te esa fun ción cen tral del Tri bu nal la que más re quie re de
una com ple ta (ab so lu ta) li ber tad de ac tua ción. Ade más,
¿no es su fi cien te que el ar tícu lo 17 cons ti tu cio nal obli gue a
la Fe de ra ción y en ti da des a es ta ble cer los me dios ne ce sa -
rios pa ra que se ga ran ti ce la in de pen den cia de los tri bu na -
les y la ple na eje cu ción de sus re so lu cio nes?

Sin em bar go, con tra ria men te a la in ter pre ta ción que no -
so tros en con tra mos más que cla ra, y si guien do la iner cia del 
Có di go Fis cal de la Fe de ra ción de 1938,40 úni ca nor ma que
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38  Ca be re sal tar la exis ten cia de cier tos ma ti ces que si bien no son más que in si -
nua cio nes dé bi les y ca ren tes de ba se y téc ni ca ju rí di ca, no de jan de ser po si ti vos en

di ver sos sen ti dos, co mo el he cho de que el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción asig na su
pro pia sec ción al TFJFA (al igual que ha ce con un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo
co mo el Tri bu nal Su pe rior Agra rio, por ejem plo). Sin em bar go, he chos co mo és te
pro yec tan más una bue na in ten ción y apa ren te res pe to a la su pues ta au to no mía,
que una rea li dad ju rí di ca.

39  Ple no, na. (Del la ti. ple nus). adj. Com ple to, lle no. Di cio na rio de la len gua es -

pa ño la, cit.,  no ta 1, p. 1212.
40  Este or de na mien to, aun que an te rior a la ci ta da re for ma cons ti tu cio nal de

1946, es el úni co or de na mien to se cun da rio que pre ci sa la ubi ca ción, e im plí ci ta -

men te la na tu ra le za, del Tri bu nal: El Tri bu nal Fis cal dic ta rá sus fa llos en re pre sen -
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ubi ca al Tri bu nal Fis cal de la Federación den tro del Po der
Eje cu ti vo apro ve chán do se de la ine xis ten cia de una ba se
cons ti tu cio nal cla ra so bre su au to no mía pre su pues tal, el
Po der Eje cu ti vo im plí ci ta men te hi zo nu ga to ria du ran te dé -
ca das la su pues ta ple na au to no mía del Tri bu nal al in ter ve nir 
di rec ta men te en la ela bo ra ción de su pre su pues to.

Au na do a to do lo an te rior y en el mis mo sen ti do de cues -
tio nar la ter mi no lo gía uti li za da por el le gis la dor y su fal ta de
con gruen cia, re gre san do al te rre no de los OAIPs, con res -
pec to al IFAI, igual men te cri ti ca mos la re dac ción del cuar to
pá rra fo del ar tícu lo 34 de la LFTAIPG:

Artícu lo 34
…El Insti tu to, pa ra efec tos de sus re so lu cio nes, no es ta rá

sub or di na do a au to ri dad al gu na, adop ta rá sus de ci sio nes con
ple na in de pen den cia y con ta rá con los re cur sos hu ma nos y
ma te ria les ne ce sa rios pa ra el de sem pe ño de sus fun cio nes.

¿Pa ra efec tos dis tin tos a sus re so lu cio nes, sí es tá sub or -
di na do a otra au to ri dad? ¿Quién juz ga rá qué son “re cur sos
hu ma nos y ma te ria les ne ce sa rios”? ¿Qué sen ti do tie ne la
acla ra ción en tre co mas: “pa ra efec tos de sus re so lu cio -
nes”?

Con ba se en lo an te rior, so bra de cir que la ver da de ra au -
to no mía es la pre su pues tal, o me jor di cho, que es la esen cia 
de la au to no mía de un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo (y
ob via men te de cual quier otro ór ga no au tó no mo o le gal men -
te autónomo). No obs tan te ello, se gún se ex pli có, la úni ca
men ción cons ti tu cio nal ex pre sa al res pec to es so bre la
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ta ción del Eje cu ti vo de la Unión, pe ro se rá in de pen dien te de la Se cre ta ría de Ha -
cien da y Cré di to Pú bli co y de cual quie ra otra au to ri dad ad mi nis tra ti va. Des de

en ton ces se in si nua ba va ga men te lo que hoy se ha da do por de no mi nar or ga nis -

mo au tó no mo des cen tra li za do no sec to ri za do, que co mo he mos se ña la do tie ne un 
cla ro ejem plo en el IFAI.
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CNDH.41 Un ejem plo del pro ble ma an tes des cri to lo te ne -
mos en la ma te ria del ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, se -
gún los da tos re ca ba dos por el IFAI, en el pre su pues to asig -
na do en 2006 a los OAIPs,42 en don de ve mos có mo,
in de pen dien te men te de la na tu ra le za ju rí di ca de di chos en -
tes, el con trol (le gis la ti vo o eje cu ti vo) de los re cur sos pue de
ha cer nu ga to ria su in de pen den cia: Fe de ra ción 0.01%,
Cam pe che 0.03%, Chihuahua 0.03%, Coahui la 0.09%, Co -
li ma 0.10%, Dis tri to Fe de ral 0.02%, Du ran go 0.02%, Gua -
na jua to 0.06%, Ja lis co 0.03%, Esta do de Mé xi co 0.02%, Mi -
choa cán 0.02%, Mo re los 0.04%, Na ya rit 0.07%, Nue vo
León 0.03%, Pue bla 0.02%, Que ré ta ro 0.06%, Quin ta na
Roo 0.23%, San Luis Po to sí 0.05%, Si na loa 0.06%, Yu ca -
tán 0.06%, y Za ca te cas 0.04%.43 Co mo ob ser va mos, nin -
gún ca so lle ga si guie ra al 1%, más aún, la gran ma yo ría in -
clu si ve se que da en una po si ción cen te si mal.

No es ca sual que la SCJN in clu ya co mo uno de los pri me -
ros y to ra les pun tos de su Pro pues ta de Re for ma del Esta do 
(tres de un to tal de 14), no só lo a la au to no mía pre su pues tal
co mo tal, si no más aún, la ga ran tía pre su pues tal co mo ele -
men to in dis pen sa ble pa ra que el Po der Ju di cial de la Fe de -
ra ción go ce de in de pen den cia y au to no mía. Cons cien tes de 
que ello no re sul ta ría di rec ta men te apli ca ble al TFJFA por
no in te grar Po der Ju di cial, con si de ra mos que por ana lo gía
ju ris dic cio nal es per fec ta men te vá li da la men ción.
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41  Artí cu lo102. B ... El or ga nis mo que es ta blez ca el Con gre so de la Unión se de -
no mi na rá Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos; con ta rá con au to no mía

de ges tión y pre su pues ta ria, per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios.
42  http://www.ifai.org.mx/
43  Los es ta dos omi ti dos apa re cen ba jo la le yen da “no apli ca” o “sin da tos”.
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7. Na tu ra le za de los ac tos de los ór ga nos
au tó no mos

Plan tea da la cues tión de la na tu ra le za ju rí di ca de los en -
tes pú bli cos ana li za dos, co mo par te del mis mo te ma pa sa mos
a ex po ner lo que con si de ra mos co mo el si guien te pro ble ma,
con se cuen cia ló gi ca del pri me ro y que es la na tu ra le za de
los ac tos que emi ten los ór ga nos de au to ri dad con al gu na
for ma de au to no mía le gal.

Ha si do tal la iner cia de la do mi nan te teo ría tra di cio nal de
los tres po de res úni cos, que la le gis la ción, se cun da da por la 
ma yo ría de la doc tri na, prác ti ca men te le ha da do la “ex clu si -
vi dad” de la emi sión de los ac tos ad mi nis tra ti vos al Po der
Eje cu ti vo. La le gis la ción pro ce sal ad mi nis tra ti va en nues tro
de re cho po si ti vo úni ca men te re gu la co mo ta les a los ac tos
que emi ten las ad mi nis tra cio nes pú bli cas. Es de cir, pa ra
nues tra le gis la ción fe de ral (y lo cal en el ca so del Dis tri to Fe -
de ral y di ver sos es ta dos), la emi sión de ac tos ad mi nis tra ti vos 
es ex clu si va de la ad mi nis tra ción pú bli ca, lo cual en es tric to
sen ti do im pli ca un im pe di men to pa ra el OJCA res pec ti vo de
co no cer so bre la im pug na ción de ac tos emi ti dos por cual -
quier ór ga no de au to ri dad u ór ga no cons ti tu cio nal au tó no -
mo aje no a la ad mi nis tra ción pú bli ca.

No es ca sual que Eli sur Artea ga Na va, en con tra de la
con cep ción tra di cio nal y en una in ter pre ta ción in te gral de
los clá si cos,44 pre fie ra ha blar de tres fun cio nes de go bier no
y no de tres po de res, es de cir, de las fun cio nes eje cu ti va, le -
gis la ti va y ju di cial, y no otor gar ex clu si vi dad de nin gu na de
las tres al po der que pre pon de ran te men te las ejer ce.45

Ni la doc tri na me xi ca na, ni la fran ce sa, ni la es pa ño la, re -
suel ven el pro ble ma, pues de fi nen al ac to ad mi nis tra ti vo en
fun ción del emi sor, si guien do una teo ría sub je ti va: la na tu ra -
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44  Ma quia ve lo, Loc ke, Mon tes quieu y Loe wens tein, prin ci pal men te.
45  Artea ga Na va, Eli sur, op. cit., no ta 25, p. 35.
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le za del ac to la de ter mi na el su je to que lo emi te, por lo que
só lo la ad mi nis tra ción pú bli ca pue de ha cer lo en cuan to a los 
ac tos ad mi nis tra ti vos. Esto ex pli ca la ten den cia de nues tras
le yes. Por el con tra rio en Argen ti na, Agus tín Gor di llo, con la
vi sión que lo ca rac te ri za y en la mis ma ló gi ca del maes tro
Artea ga Na va, no li mi ta los ac tos ad mi nis tra ti vos al Po der
Eje cu ti vo. Si guien do una teo ría ob je ti va y pre ci san do su na -
tu ra le za se gún los ele men tos del ac to mis mo, el cual po drá
ser emi ti do por cual quier au to ri dad siem pre y cuan do re úna
los re qui si tos mí ni mos; sien do el pri me ro y más im por tan te
el ser pro duc to del ejer ci cio de la fun ción ad mi nis tra ti va.46

¿Y cuál es la esen cia de la fun ción ad mi nis tra ti va?, la exis -
ten cia de una ac ción de eje cu ción (apli ca ción) de la ley, dis -
tin ta a la le gis la ti va y a la ju ris dic cio nal, pa ra sa tis fa cer un
in te rés pú bli co.

Po de mos afir mar que los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó -
no mos (no ju ris dic cio na les) emi ten ac tos ad mi nis tra ti vos,
no só lo por ex clu sión al no ser ma te rial o for mal men te ac tos
le gis la ti vos ni ju ris dic cio na les, si no ade más por dar se en
cum pli mien to (apli ca ción o eje cu ción) de una nor ma ju rí di ca.
Lo mis mo apli ca pa ra los ór ga nos le gal men te au tó no mos,
ex pre sa o tá ci ta men te, es de cir, ya sea que se es ta blez ca así 
por la pro pia ley, o bien, se de ri ve de la in ter pre ta ción an tes
ex pues ta da da la ex clu sión de di chos ór ga nos legl men te
au tó no mos de las le yes or gá ni cas de las ad mi nis tra cio nes
pú bli cas res pec ti vas.

Aun que las fa cul ta des de los dis tin tos OAIPs va rían se -
gún las dis tin tas le yes de trans pa ren cia en Mé xi co, la ma yo -
ría de las en ti da des si gue el ejem plo fe de ral y obli ga di rec ta -
men te só lo a los po de res eje cu ti vos, de jan do a los po de res
le gis la ti vos, ju di cia les y a los ór ga nos au tó no mos la fa cul tad 
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46  Tra ta do de de re cho ad mi nis tra ti vo, 6a. ed., Bue nos Ai res, Fun da ción de De -

re cho Admi nis tra ti vo, 2003, t. 3, p. I-10. http://www.gor di llo.com/To mo3.htm
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de de sa rro llar, ba jo los mis mos prin ci pios, su pro pia nor ma -
ti vi dad.

De acuer do con el es que ma pro ce sal ad mi nis tra ti vo se -
gui do en nues tro país des de ha ce ya va rias dé ca das, en
con tra de los ac tos ad mi nis tra ti vos exis te en pri me ra ins tan -
cia el re cur so or di na rio en se de ad mi nis tra ti va, del que co -
no ce la pro pia de pen den cia emi so ra, ge ne ral men te me -
dian te el su pe rior je rár qui co de la uni dad que emi tió el ac to
im pug na do. Afor tu na da men te en ma te ria de in for ma ción
pú bli ca el mo de lo evo lu cio na y, co mo se in di có an te rior -
men te, pre sen ta va rian tes al res pec to, pues se rá el OAIP
quien co noz ca del re cur so; y aún en los ca sos en que di cho
ór ga no per te nez ca al po der que emi ta el ac to im pug na do
(ge ne ral men te al Eje cu ti vo), ya no se rá el su pe rior je rár qui -
co quien lo ha ga. So bra de cir que es to im pli ca un avan ce
sig ni fi ca ti vo que real men te se per fec cio na cuan do el OAIP
es au tó no mo.

Es así que el ac to ad mi nis tra ti vo que vio le el de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, po drá ser im pug na do me -
dian te el pro ce di mien to or di na rio que es ta blez can las res -
pec ti vas le yes de trans pa ren cia. En con tra de la re so lu ción
que re cai ga a di cho pro ce di mien to, se po drá ago tar la ins -
tan cia ju ris dic cio nal o con ten cio sa en ma te ria ad mi nis tra ti -
va, y ca be re cor dar que, en al gu nos ca sos co mo el Dis tri to
Fe de ral, el re cur so or di na rio es op ta ti vo, ya que el afec ta do
pue de acu dir di rec ta men te al ór ga no ju ris dic cio nal sin te ner
que ago tar el pro ce di mien to an te la au to ri dad emi so ra.

Aun que pa re cie ra que por la na tu ra le za y es pí ri tu del sis -
te ma ju ris dic cio nal ad mi nis tra ti vo, en prin ci pio no de be rían
exis tir du das so bre la com pe ten cia de los OJCAs pa ra co -
no cer so bre la va li dez de los ac tos ad mi nis tra ti vos que im -
pli quen una re so lu ción de fi ni ti va del OAIP en cues tión, no
to das las le yes de ac ce so a la in for ma ción, ni su ba se cons -
ti tu cio nal lo cal y de más le gis la ción com ple men ta ria, son
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cla ras so bre es ta cues tión, y han pro vo ca do con fu sión e in -
de fen sión.

Aquí es don de en tran los prin ci pios ge ne ra les del de re -
cho y los prin ci pios de in ter pre ta ción del de re cho pú bli co,
más con cre ta men te ad mi nis tra ti vo, tan to en su par te sus tan -
ti va co mo ad je ti va. A pe sar de que el es que ma tra di cio nal es -
tá di se ña do pa ra que los con ten cio sos co noz can ex clu si va -
men te de ac tos emi ti dos por la ad mi nis tra ción pú bli ca, la
ne ce si dad de que los ór ga nos au tó no mos (en nues tro ca so
OAIPs) ten gan un con trol ins ti tu cio nal y de que se cum pla
con el prin ci pio cons ti tu cio nal de im par ti ción de jus ti cia, es
ma yor a las im pre vi sio nes le ga les, y se es tá abrien do pa -
so, se gún men cio na mos e ilus tra re mos más ade lan te con
el ca so de Si na loa.

Des de la ex pe di ción de la LFTAIPG,47 que fue la se gun da 
en el país,48 se creó con fu sión en cuan to al ór ga no com pe -
ten te pa ra co no cer so bre las im pug na cio nes a una re so lu -
ción del IFAI; ya que en su ar tícu lo 59 se lee: Las re so lu cio -
nes del Insti tu to se rán de fi ni ti vas pa ra las de pen den cias y
en ti da des. Los par ti cu la res po drán im pug nar las an te el Po -
der Ju di cial de la Fe de ra ción.

El vo ca blo “po drán”, que gra ma ti cal y ju rí di ca men te es ta -
ble ce la op ción de ele gir, in ne ga ble men te pro du ce con fu -
sión pues al ser el IFAI par te de la admi nis tra ción pú bli ca,
sus re so lu cio nes son ac tos ad mi nis tra ti vos, y el ór ga no
com pe ten te pa ra co no cer so bre su va li dez es el TFJFA, que 
no for ma par te del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. Por lo
tan to, al se ña lar “po drán”, pa la bra que im pli ca po si bi li dad,
no obli ga to rie dad, la ley pa re cie ra ofre cer la op ción de acu -
dir ya sea al TFJFA o al Juz ga do de Dis tri to en ma te ria ad -
mi nis tra ti va en tur no.
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47  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 11 de ju nio de 2002 http://www.ifai.

org.mx/trans pa ren cia/LFTAIPG.pdf
48  Pre ce di da por Si na loa (véa se cap. I).
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Otra po si ble in ter pre ta ción del pre cep to trans cri to, si bien
un tan to pa ter na lis ta, es que el le gis la dor ha ya uti li za do el
vo ca blo po drán, pa ra in di car que es de ci sión del par ti cu lar
im pug nar o no, es de cir, ha cer al go o no ha cer na da; aun -
que si de ci de im pug nar ten drá que ser siem pre an te el Po -
der Ju di cial de la Fe de ra ción, lo que im pli ca só lo una vía, el
am pa ro in di rec to an te juz ga do de dis tri to. Esta in ter pre ta -
ción es la me nos téc ni ca aun que no por ello im pro ba ble. De
ser és ta la in ten ción, sur gen va rias in te rro gan tes: ¿cual -
quier ley pue de de sa pli car la le gis la ción con ten cio so ad mi -
nis tra ti va? ¿Ca da ley va a pre ci sar cuán do se tra ta de un ac -
to ad mi nis tra ti vo im pug na ble vía jui cio de nu li dad o vía
am pa ro? ¿Es ine vi ta ble acen tuar la con fron ta ción en tre tri -
bu na les con ten cio sos y juz ga dos de dis tri to en ma te ria ad -
mi nis tra ti va? ¿Es con ve nien te au men tar la car ga de tra ba jo
de los juz ga dos que co no cen de am pa ro?

No es la pri me ra vez que se plan tea el pro ble ma, pues en
la te sis 2a./J. 139/9949 la SCJN in ter pre ta “ju di cial” co mo
ins tan cia ju ris dic cio nal, con cre ta men te el TFJFA; pe ro so -
bre to do acla ra que no cual quier ley pue de mo di fi car la for -
ma y ca sos de im pug na ción tra tán do se de me dios de con -
trol cons ti tu cio nal, léa se en es te ca so jui cio de am pa ro, lo
cual que da re ser va do ex clu si va men te a la ley re gla men ta ria 
de la ma te ria, es de cir, a la Ley de Ampa ro. Este cri te rio no
es ca sual ni ex cep cio nal, pues se rei te ra en otras te sis ais la -
das, co mo la II.A.81 A:50 RESOLUCIONES DE LA PROCURA-
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49  Re vi sión en se de ad mi nis tra ti va. El ar tícu lo 83 de la Ley Fe de ral de pro ce di -
mien to ad mi nis tra ti vo es ta ble ce la op ción de im pug nar los ac tos que se ri gen por
tal or de na mien to a tra vés de ese re cur so o me dian te el jui cio se gui do an te el Tri bu -

nal Fis cal de la Fe de ra ción, te sis 2a./J. 139/99, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra -

ción y su ga ce ta, No ve na Épo ca, t. XI, ju nio de 2000, p. 61.
50  Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Admi nis tra ti va del Se gun do Cir cui to. Te sis

II.A.81, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, t. X, oc -
tu bre de 1999, p. 1342. Ampa ro en re vi sión 532/98. Ju lio Cé sar Esca mi lla Ve láz -
quez y/o Víc tor Jo sé Na va Sal ga do. 13 de ma yo de 1999. Una ni mi dad de vo tos.
Po nen te: Ma nuel Ba rai bar Cons tan ti no. Se cre ta ria: Sa ra Olim pia Re yes Gar cía.
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DURÍA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. EN SU CONTRA PROCEDE

EL JUICIO DE NULIDAD Y NO EL DE AMPARO.

Co mo se po día pre ver, la in ter pre ta ción de las sa las re -
gio na les (me tro po li ta nas) del TFJFA so bre la LFTAIPG no
ha si do uni for me. Por un la do, se ha de se cha do la vía del
jui cio de nu li dad por im pro ce den te al con si de rar que la úni -
ca ins tan cia com pe ten te pa ra co no cer de ella es el Po der
Ju di cial de la Fe de ra ción;51 por el otro, se ad mi tió, aun que
des pués la pro pia sa la re vo có en el re cur so,52 pa ra que (en
2007) la Sa la Su pe rior del TFJFA atra je ra por pri me ra vez,
ya que el IFAI acu dió al re cur so de re vi sión por con si de rar
in com pe ten te al Tri bu nal,53 quien fi nal men te re co no ció com -
pe ten cia pa ra co no cer de im pug na cio nes a las re so lu cio nes
del IFAI.

Asi mis mo, du ran te 2007 se su man las eje cu to rias ais la -
das I.13.A.142 A. y I.6o.A.49 A., del Dé ci mo Ter cer y del
Sex to Tri bu nal Co le gia do de Circuito res pec ti va men te, en
Ma te ria Admi nis tra ti va del Pri mer Cir cui to:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES

INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES RE-

CAÍDAS AL RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO EN LA LEY FEDERAL

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GU-

BERNAMENTAL.
54

RECURSO DE REVISIÓN PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBER-

NAMENTAL. LA IMPUGNACIÓN DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS
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51  Acto ra: SRE Exp. 23328/05-17-11-9.
52  TFJFA. Sép ti ma Sa la Re gio nal Me tro po li ta na. Exps. 36069/05-17-07-4 y

20210/05-17-07-5.
53  Idem, exp. 20210/05-17-07-5. Sen ten cia del 21 de ene ro de 2008, exp.

22798/06-17-06-4/1323/07-PL-07-04, Actor SRE vs. IFAI.
54  Te sis: I.13o.A.142 A, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No -

ve na Épo ca, t. XXVI, oc tu bre de 2007, p. 3349. Po nen te: Ro lan do Gon zá lez Li co -

na, Ana Lui sa Mu ñoz Ro jas, Gas Na tu ral Mé xi co, So cie dad Anó ni ma de Ca pi tal
Va ria ble, 29 de ju nio de 2007, una ni mi dad de vo tos.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2010. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



EN ESE RECURSO, COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-

RACIÓN.55

8. Ca sos con cre tos

Por úl ti mo, y con ba se en lo ex pues to, que re mos ejem pli -
fi car con cua tro ca sos que con cen tran va rios de los te mas
tra ta dos: los de Si na loa y Esta do de Mé xi co, por un la do, y
el Dis tri to Fe de ral y Ba ja Ca li for nia, por otro.

A. Si na loa y Esta do de México

En el ca so Si na loa, cu yo artícu lo 56 es ta ble ce:

Para las en ti da des pú bli cas las re so lu cio nes de la Co mi sión se -
rán de fi ni ti vas. La per so na agra via da ten drá en todo tiem po el
de re cho para acu dir a los ór ga nos ju ris dic cio na les para ha cer
va ler lo que a su de re cho co rres pon da.

En nues tra opi nión no exis te du da so bre el Tri bu nal Con -
ten cio so Admi nis tra ti vo del Esta do de Si na loa co mo “ór ga no
ju ris dic cio nal” com pe ten te; es pe cial men te en es ta en ti dad fe -
de ra ti va don de su Cons ti tu ción (CPES) con tun den te men te
es ta ble ce:

Artícu lo 109 bis. Se ins ti tu ye la ju ris dic ción ad mi nis tra ti va para
co no cer de las con tro ver sias que se sus ci ten en re la ción con la
le ga li dad y, en su caso, la in ter pre ta ción, cum pli mien to y efec -
tos de los ac tos, pro ce di mien tos y dis po si cio nes de na tu ra le za
ad mi nis tra ti va emi ti dos por au to ri da des del es ta do o de los mu -
ni ci pios para lo cual po drán crear se tri bu na les ad mi nis tra ti vos,
do ta dos de ple na au to no mía para dic tar sus fa llos es ta ble cién -
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55  Te sis: I.6o.A.49 A Re gis tro, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce -

ta, No ve na Épo ca, t. XXVI, no viem bre de 2007, p. 757. Po nen te Ru bén Pe dre ro
Ro drí guez, Ire ne Nú ñez Orte ga, am pa ro di rec to 78/2007, Ales tra, S. de R. L. de C.
V., 30 de ma yo de 2007, núm. 170912, una ni mi dad de vo tos.
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do se las nor mas de su or ga ni za ción, fun cio na mien to, com pe -
ten cia, pro ce di mien to y re cur sos con tra sus re so lu cio nes.

Lo an te rior sin per jui cio de plan tear un in con ve nien te que
vá li da y cla ra men te des cri be nues tra bri llan te co le ga, la ma -
gis tra da en re ti ro ex pre si den ta del Tri bu nal Con ten cio so
Administrativo de Si na loa, Ga brie la Chaín Cas tro:

…no re sul ta fá cil para el con ten cio so ad mi nis tra ti vo del es ta do
de Si na loa asu mir la com pe ten cia, pues de acuer do al di se ño
ins ti tu cio nal que ésta es ta ble ce, se es ta ría en pre sen cia de so -
me ter a la po tes tad ju ris dic cio nal a la Co mi sión de Acce so a la
in for ma ción Pú bli ca que, en esta ma te ria, juz ga los ac tos del
mis mo Tri bu nal de lo Con ten cio so Admi nis tra ti vo, lo cual nos
co lo ca en la po si ción de con tro lar al con tro la dor.56

Sin em bar go, mien tras la le gis la ción an tes des cri ta no
sea mo di fi ca da en el mis mo sen ti do, en Si na loa el ór ga no
com pe ten te es el Tri bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo, cri -
te rio com par ti do por el Pri mer Tri bu nal Co le gia do del Dé ci -
mo Se gun do Cir cui to con se de en Cu lia cán, que or de nó al
Juz ga do Cuar to de Dis tri to co no cer y pro nun ciar se so bre el
asun to en cues tión, ya que es te úl ti mo ori gi nal men te ha bía
de se cha do por in com pe ten cia.

En fran ca con so li da ción del Tri bu nal Con ten cio so Admi -
nis tra ti vo lo cal y co mo ejem plo de mo der ni dad pa ra to do el
sis te ma con ten cio so del país, el Con gre so de di cha en ti dad
ex pi dió la Ley de la Au di to ría Su pe rior del Esta do de Si na loa 
(LASES),57 que en con gruen cia con la com pe ten cia ob je ti va 
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56  “El Con ten cio so Admi nis tra ti vo en el Esta do de Si na loa”, po nen cia pre sen ta -
da por la au to ra den tro del Con gre so Inter na cio nal de De re cho Admi nis tra ti vo, ce -
le bra do del 6 al 9 de ju nio de 2006, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas UNAM,

Mé xi co, Dis tri to Fe de ral. http://in fo.ju ri di cas.unam.mx/sis jur/adm vo/pro gra ma.htm
57  De cre to 119 pu bli ca do en ór ga no ofi cial El Esta do de Si na loa, núm. 049, el

23 de abril de 2008. Sin per jui cio de men cio nar que es ta Ley se emi te en con cor -
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que le otor ga la Cons ti tu ción lo cal y la LJAES al pro pio Tri -
bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo del Esta do de Sinaloa pa -
ra co no cer de ac tos de na tu ra le za ad mi nis tra ti va emi ti dos
por las au to ri da des del esta do o de los mu ni ci pios. A su vez
lo fa cul ta pa ra co no cer de las re so lu cio nes que emi ta di cha
Au di to ría Su pe rior (ar tícu los 109-bis de la CPES y 97 de
LASES) que, so bra de cir lo, per te ne ce al Po der Le gis la ti vo
lo cal, pe ro emi te ac tos ma te rial men te ad mi nis tra ti vos.58

Aquí no po de mos de jar de men cio nar que ha bría que sal var
una po si ble con tra dic ción con la frac ción V del ar tícu lo 116
cons ti tu cio nal; que li mi ta la com pe ten cia de los OJCAs a di -
ri mir con tro ver sias en tre par ti cu la res y ad mi nis tra ción pú bli -
ca es ta tal.

Sin per jui cio de lo di cho an te rior men te, ca be acla rar que
es ta mos de acuer do con Ga brie la Chaín en el sen ti do de que 
lo ideal es evi tar cual quier con tra ven ción al prin ci pio de ob -
je ti vi dad de to do juz ga dor, lo que in ne ga ble men te pue de
pre sen tar se en Si na loa, se gún lo re co no ce el pro pio juez de
dis tri to en su sen ten cia; es de cir, el ca so en el que el Tri bu -
nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo se cons ti tu ya co mo juez y
par te. Sin em bar go, le jos de to mar es to co mo un ar gu men to
pa ra qui tar le to tal men te la com pe ten cia al Tri bu nal Con ten -
cio so Admi nis tra ti vo, con si de ra mos que la so lu ción al pro -
ble ma sur gi do en Si na loa la ofre cen es que mas co mo el de
la LTAIPEM, al li mi tar la com pe ten cia del Tri bu nal Con ten -
cio so Admi nis tra ti vo úni ca men te a co no cer de im pug na cio -
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dan cia con la re cien te re for ma al ar tícu lo 116 cons ti tu cio nal, in clu si ve an tes de la

pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 7 de ma yo de 2008.
58  Si tua ción que só lo se re pi te en Mi choa cán, a ni vel de su Cons ti tu ción lo cal in -

clu si ve: Artícu lo 95. El Tri bu nal de Jus ti cia Admi nis tra ti va… Ten drá com pe ten cia
pa ra di ri mir, re sol vien do en for ma de fi ni ti va, las con tro ver sias que se sus ci ten por
ac tos u omi sio nes de na tu ra le za ad mi nis tra ti va o fis cal del Po der Eje cu ti vo, de la
Au di to ría Su pe rior de Mi choa cán, de los ayun ta mien tos, de los or ga nis mos au tó -
no mos, de las en ti da des u or ga nis mos des cen tra li za dos o des con cen tra dos, es ta -
ta les o mu ni ci pa les. La ley de ter mi na rá las atri bu cio nes y pro ce di mien tos al te nor

de la pre sen te Cons ti tu ción…
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nes con tra la ad mi nis tra ción pú bli ca, en sus ar tícu los 60, 71
y 78. Es de cir, el TCAEM co no ce de las re so lu cio nes del
Insti tu to de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli -
ca del Esta do de Mé xi co (ITAIPEM) de ri va das úni ca men te
de ne ga ti vas de ac ce so por par te la ad mi nis tra ción pú bli ca
lo cal y or ga nis mos au xi lia res, ex clu yen do a los de más po -
de res y ór ga nos au tó no mos. Con es to se de du ce cla ra men te 
que con tra las de más re so lu cio nes pro ce de el am pa ro in di -
rec to; pues con la apro pia da téc ni ca ju rí di ca y con tra ria men -
te a la erró nea fór mu la uti li za da a ni vel fe de ral por la
LFTAIPG,59 el ci ta do ar tícu lo 78 se li mi ta a es ta ble cer que
“las re so lu cio nes que dic ten los de más su je tos obli ga dos,
en ma te ria del re cur so de re vi sión, no ad mi ti rán me dio de
de fen sa or di na rio al gu no”.

Pa ra dó ji ca men te el Tri bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo
del Esta do de México per te ne ce al Po der Eje cu ti vo, se gún
pre ci sa mos, por lo que su di se ño, si bien es mo de lo a se guir 
en un es ce na rio ideal con un OJCA au tó no mo, en su pro pio
ám bi to es su je to, por lo me nos for mal men te, a la crí ti ca de
Ga brie la Chaín. Es de cir, co mo par te del Po der Eje cu ti vo lo -
cal el TCAEM po dría co no cer en jui cio de nu li dad de la im -
pug na ción de una re so lu ción del ITAIPEM de ri va da de la
im pug na ción de un ac to del pro pio TCAEM en ma te ria de
trans pa ren cia; si tua ción que has ta el 24 de ju lio de 2008, en
que vía re for ma cons ti tu cio nal se da au to no mía al ITAIPEM, 
lo co lo ca ba par cial men te co mo juez y par te, y de ci mos par -
cial men te pues si bien el TCAEM no se iden ti fi ca ple na men -
te co mo par te de la admi nis tra ción pú bli ca en su sen ti do tra -
di cio nal, si gue in mer so den tro del Po der Eje cu ti vo lo cal.
Aho ra el pro ble ma es si el TCAEM, que no es ór ga no cons ti -
tu cio nal au tó no mo, pue de juz gar al ITAIPEM que sí lo es.
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59  Artícu lo 59. Las re so lu cio nes del Insti tu to se rán de fi ni ti vas pa ra las de pen -
den cias y en ti da des. Los par ti cu la res po drán im pug nar las an te el Po der Ju di cial de 

la Fe de ra ción.
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Sir va es te ca so co mo un cla ro ejem plo de lo tras cen den te
que es pa ra los OJCAs ser in de pen dien tes del Eje cu ti vo y
de cual quier otro po der u ór ga no de au to ri dad.

B. Dis tri to Fe de ral

La LTAIPDF,60 que en su ar tícu lo 88 di ce:

Las re so lu cio nes que emi ta el Insti tu to se rán de fi ni ti vas, ina ta -
ca bles y obli ga to rias para los en tes pú bli cos y los par ti cu la res.
Los par ti cu la res sólo po drán im pug nar las ante las au to ri da des
ju ris dic cio na les com pe ten tes. La re so lu ción que emi ta el Insti -
tu to de be rá se ña lar la ins tan cia a la que po drá acu dir el in con -
for me en de fen sa de sus de re chos.61

En for ma si mi lar con Si na loa y en con gruen cia con lo an -
tes ex pues to, pa re ce ría que el Insti tu to de Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral (InfoDF) de be rá
se ña lar que el ór ga no com pe ten te pa ra co no cer de la le ga -
li dad de la re so lu ción que emi ta es el TCADF. Aun que de
he cho ha in ter pre ta do lo con tra rio, se gún se des pren de
de sus re so lu cio nes62 en las que re mi te al juz ga do de dis -
tri to en ma te ria ad mi nis tra ti va en tur no, es de cir, al am pa -
ro in di rec to. Los juz ga dos de dis tri to sí es tán co no cien do de 
las im pug na cio nes re ci bi das se gún la re la ción de Jui cios
de Ampa ro 2006 del pro pio InfoDF.63 Ca be pre ci sar dos
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60  Pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial del Dis tri to Fe de ral del 8 de ma yo de 2003, (úl -

ti ma re for ma GODF del 29 de ma yo de 2006), http://www.con si.org.mx/le gis la -

cion-le gis2.htm
61  Ga ce ta Ofi cial del Dis tri to Fe de ral del 28 de mar zo de 2008.
62  Re so lu ción del 5 de ju nio de 2006 que re ca yó al Re cur so de Re vi sión Expe -

dien te RR.025/2006; en su pun to re so lu ti vo “QUIN TO. En cum pli mien to a lo pre vis to 
en el ar tícu lo 74 pá rra fo se gun do de la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral se in for ma al re cu rren te que pue de acu dir an te

la au to ri dad ju ris dic cio nal fe de ral com pe ten te en de fen sa de sus de re chos”.

http://www. con si.org.mx/oblig transp-re so lu cio nes.htm
63  http://www.in fodf.org.mx/in dex1.php
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cues tio nes: la pri me ra, que no hay iden ti dad de su pues tos
en tre el Dis tri to Fe de ral y Si na loa, pues a di fe ren cia de es ta
úl ti ma en ti dad, el mar co ju rí di co de la en ti dad ca pi tal en la
ma te ria, com pues to por el ar tícu lo 122 cons ti tu cio nal, el
Esta tu to de Go bier no y la Ley del TCADF, li mi tan la com pe -
ten cia de es te úl ti mo a los ac tos de la ad mi nis tra ción pú bli -
ca, y no lo abre a to das las au to ri da des de la en ti dad, co mo
en el ca so de Si na loa. La se gun da, que el InfoDF co mo ór -
ga no au tó no mo que es, si bien no for ma par te de la ad mi nis -
tra ción pú bli ca del DF, tam po co es un ór ga no cons ti tu cio nal
au tó no mo, si tua ción que pue de lle var a cual quier juz ga do
fe de ral a con si de rar los ar gu men tos del Juz ga do Cuar to de
Dis tri to de Si na loa. Sin em bar go, da do el sis te ma de im pug -
na ción op ta ti va (ar tícu lo 29 LTCADF) an tes ex pues to en es -
te tra ba jo, me dian te el cual la ac to ra pue de acu dir di rec ta -
men te al jui cio con ten cio so; pa ra dó ji ca men te di cho TCADF
sí es com pe ten te pa ra co no cer de una ne ga ti va de in for ma -
ción de las ofi ci nas de in for ma ción pú bli ca (ar tícu lo 58,
LTAIPDF) de los su je tos obli ga dos que sean par te de la ad -
mi nis tra ción pú bli ca de di cha en ti dad ca pi tal. Es de cir, tie ne
com pe ten cia ori gi na ria en ma te ria de trans pa ren cia.

Co mo se ade lan tó en lí neas an te rio res, un ca so di fe ren te
lo pre sen ta la Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca pa ra
el Esta do de Ba ja Ca li for nia (LAIPEBC),64 en don de el OAIP
crea do no es au to ri dad con fa cul ta des re so lu ti vas, si no un
ór ga no ciu da da no más bien pro mo tor y su per vi sor que juz -
ga dor; por lo cual la Ley de ja la vía di rec ta pa ra im pug nar los 
ac tos pro ve nien tes de la ad mi nis tra ción pú bli ca es ta tal y
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64  Pu bli ca da en el Pe rió di co Ofi cial, núm. 36, 12 de agos to de 2005, t. CXII.
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mu ni ci pal, en su ca li dad de su je tos obli ga dos,65 an te el Tri -
bu nal Con ten cio so Admi nis tra ti vo lo cal.66

Pa ra ce rrar es te apar ta do fi nal plan tea mos al gu nos cues -
tio na mien tos: ¿Por qué tra tar es tos te mas? ¿Por qué la im -
por tan cia de re sal tar la vin cu la ción en tre trans pa ren cia y
jus ti cia ad mi nis tra ti va? ¿Por qué la tras cen den cia de re co -
no cer y pro pug nar por la com pe ten cia de los OJCAs pa ra
co no cer so bre trans pa ren cia? ¿Por qué atraer más tra ba jo
al con ten cio so? ¿Es vá li do y fun da do el te mor de de jar a los
ór ga nos ju ris dic cio na les lo ca les la úl ti ma pa la bra? ¿De be
se guir el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de ten tan do la úl ti -
ma pa la bra? ¿Có mo com bi nar los lar gos pla zos en el pro ce -
so con ten cio so con la ur gen cia que im pli ca la ca du ci dad de
cier ta in for ma ción an te un re tra so ex ce si vo? ¿Jui cios su ma -
rios es pe cia les en lo con ten cio so pa ra ca sos de trans pa ren -
cia? ¿Có mo com bi nar un sa no equi li brio en tre jus ti cia con -
ten cio sa y am pa ro sin men guar a la pri me ra ni des vir tuar (y
so bre car gar) al se gun do?

9. Con clu sio nes

1. Para la ma te ria de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca, se re quie re tan to de ór ga nos ga ran tes
como de tri bu na les con es pe cia li za ción, en am bos ca -
sos con au to no mía cons ti tu cio nal.

2. Los tri bu na les que po sean com pe ten cia y es pe cia li za -
ción en ma te ria ad mi nis tra ti va pue den y de ben co no -
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65  Artícu lo 3o. (LAIPEBC). Los su je tos obli ga dos de es ta Ley son: II. Las de pen -
den cias y en ti da des del Po der Eje cu ti vo,  a que ha ce men ción la Ley Orgá ni ca de
la Admi nis tra ción Pú bli ca del Esta do de Ba ja Ca li for nia, y IV. Los ayun ta mien tos y
ór ga nos de la ad mi nis tra ción pú bli ca cen tra li za da, des con cen tra da y pa ra mu ni ci -

pal  de los po de res pú bli cos mu ni ci pa les.
66  Ca be men cio nar que ya exis te en es te ór ga no ju ris dic cio nal pre ce den te al

res pec to: Re cur so de re vi sión en el ex pe dien te 37/2006, Sa la Su pe rior, Sen ten cia
del 22 de ma yo de 2006.
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cer de las re so lu cio nes de los ór ga nos ga ran tes, que
por su na tu ra le za ma te rial emi ten ac tos ad mi nis tra ti -
vos.

3. El ar tícu lo 6o. re sul ta in su fi cien te para ga ran ti zar di cha
au to no mía y por tan to ga ran ti zar el de re cho de ac ce so
a la in for ma ción pú bli ca.

4. Se re quie re es ta ble cer cla ra men te a ni vel de la Cons ti -
tu ción ge ne ral la na tu ra le za y au to no mía de los ór ga nos 
ga ran tes de la in for ma ción pú bli ca y por ende el re cur so
o vía de im pug na ción en con tra de sus re so lu cio nes.

5. La au to no mía cons ti tu cio nal debe co lo car a los ór ga -
nos ga ran tes por en ci ma de cual quier su je to obli ga do
en ma te ria de trans pa ren cia, pú bli co y pri va do.

6. Los tri bu na les com pe ten tes para co no cer de las re so lu -
cio nes de los ór ga nos ga ran tes de ben go zar del má xi -
mo ni vel ju ris dic cio nal, con las ex cep cio nes cons ti tu -
cio na les de je rar quía, prin ci pal men te res pec to de la
SCJN.

7. Nues tro sis te ma ju rí di co debe de li mi tar las com pe ten -
cias en ma te ria de trans pa ren cia en tre el Po der Ju di -
cial fe de ral y el fue ro con ten cio so ad mi nis tra ti vo.
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