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Re su men
En el pre sen te ar tícu lo el au tor ar gu men ta que el Po der Ju di cial de be fun -
gir co mo ór ga no de ren di ción de cuen tas pa ra los ac tos del go bier no y pa -
ra el res pe to del Esta do de de re cho y que, a su vez, de be ser eva lua do a
par tir de sus re sul ta dos en la im par ti ción de la jus ti cia. Con es ta pos tu ra,
re vi sa las po si bi li da des de que el Po der Ju di cial me xi ca no lo gre es te co -
me ti do. Con clu ye que se re quie ren re for mas ins ti tu cio na les y es truc tu ra -
les que pa sen por di se ñar un Po der Ju di cial que ga ran ti ce el ac ce so a la
jus ti cia a to dos los sec to res de la so cie dad, la in de pen den cia ju di cial con
res pec to a los po de res fác ti cos, que in clu ya la par ti ci pa ción de la so cie -
dad ci vil y me ca nis mos de de fen sa cons ti tu cio nal in clu yen tes.

Abstract
In this ar ti cle the aut hor ar gues that any ju di cial po wer should play a
strong ac coun ta bi lity ro le on the per for man ce of go vern ments and the
res pect the ru le of law; and at the sa me ti me, be ac coun ta ble and re sults
orien ted in the ad mi nis tra tion of jus ti ce. Ba sed on this idea, Cár de nas re -
vi ses the pos si bi li ties for the Me xi can ju di cial po wer in pla ying such ro le.
He con clu des that ins ti tu tio nal and struc tu ral re forms need to be ma de to
struc tu re a ju di cial po wer that grants ac cess to jus ti ce to all sec tors of so -
ciety, with in de pen den ce from the fac tio nal po wers, that in clu des ci vil so -
ciety par ti ci pa tion and no vel cons ti tu tio nal ad vo cacy me cha nisms.
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1. Intro duc ción

La ló gi ca ac tual del Po der Ju di cial me xi ca no, sus in te re ses,
ex pec ta ti vas y fi na li da des, tie nen re la ción con una vi sión
ex clu si va men te in ter na. Se tra ta de un po der, como ya he
te ni do oca sión de se ña lar en otras oca sio nes, que se ca rac -
te ri za por su: 1) opa ci dad; 2) su en do ga mia; 3) el ne po tis mo
en mu chos de sus nom bra mien tos; 4) la dis cre cio na li dad en 
la ad mi nis tra ción de sus re cur sos; 5) su im per mea bi li dad a
lo so cial y ciu da da no; 6) el en ten di mien to tex tual y no con -
tex tual del de re cho; 7) su pre ten sión de ma ni fes tar se como
una ex cep ción fren te al res to de la bu ro cra cia del Esta do;
8) su ca rác ter pi ra mi dal; 9) su au sen cia de de mo cra cia in -
ter na, y 10) su fal ta de efi cien cia y efi ca cia. Las an te rio res
ca rac te rís ti cas se re fie ren a la ins ti tu ción ju di cial y son con -
se cuen cia del de fi cien te di se ño ins ti tu cio nal que pro pi cia
esos vi cios, así como del ol vi do his tó ri co en el que la cla se
po lí ti ca ha te ni do al Po der Ju di cial. El Po der Ju di cial me xi -
ca no es el úl ti mo re duc to del sis te ma au to ri ta rio en don de
los ai res de la tran si ción de mo crá ti ca casi no lle gan.

De las an te rio res ca rac te rís ti cas, la opa ci dad fue uno de
sus sig nos más dis tin ti vos. Es un po der con mie do al ac ce so 
de los ciu da da nos a la in for ma ción que ge ne ra y a la trans -
pa ren cia en sus asun tos, tan to en lo ju ris dic cio nal co mo en
lo ad mi nis tra ti vo. La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción, ha in ten ta do por ejem plo con la trans mi sión pú bli ca y
te le vi sa da de las de li be ra cio nes de su Ple no y con la nor ma -
ti vi dad en ma te ria de trans pa ren cia, ir avan zan do en la
trans pa ren cia. Sin em bar go, mu chos de los de ba tes del
Ple no de la Cor te cons ti tu yen una si mu la ción por que las de -
ci sio nes se to man pre via men te. En cuan to al res to de la es -
truc tu ra ju di cial fe de ral no se lle ga aún a los ni ve les de la
Su pre ma Cor te. En los con se jos de la ju di ca tu ra lo ca les, las
de ci sio nes no se adop tan me dian te de li be ra cio nes pú bli cas
y, en el Dis tri to Fe de ral, las prin ci pa les de ci sio nes del Ple no
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no se vo tan en se sio nes pú bli cas ni exis te ver sión es te no -
grá fi ca de sus se sio nes pri va das. Las co mi sio nes del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal no sesionan en 
público y, en el seguimiento día a día del ejer ci cio ad mi nis -
tra ti vo, el Pleno del Consejo está ausente.

Es un po der en do gá mi co, ce rra do, que ma xi mi za la vi sión 
de los in ter nos y re cha za o mi ni mi za la vi sión de los ex ter -
nos. Entien de los pro ble mas no des de el con tex to so cial si -
no a par tir de la de fen sa de sus pri vi le gios. Cuan do plan tea
una re for ma ju di cial no lo ha ce en aras de bus car un acer ca -
mien to a la so cie dad, si no que la pro po ne co mo la ob ten ción 
de ma yo res be ne fi cios pa ra sus in te gran tes. Es un po der re -
sis ten te a la crí ti ca que no ad mi te nin gún se ña la mien to.
Cual quier pun to de vis ta con tra rio a la ins ti tu ción es aca lla -
do y per se gui do. Ge ne ral men te las críticas no son so me ti -
das a la deliberación interna para corregir las de fi cien cias.

La ca rre ra ju di cial se en tien de co mo un pro ce so de fa vo -
re ci mien to a los fa mi lia res y com pa dres que la bo ran a su in -
te rior. Es la es truc tu ra bu ro crá ti ca del Esta do —lo que ade -
más de fi ne su di ná mi ca in ter na— en don de más la zos
fa mi lia res exis ten en tre sus miem bros. Por ejem plo, en el
Con se jo de la Ju di ca tu ra del Dis tri to Fe de ral, la ca rre ra ju di -
cial se re du ce a con cur sos de opo si ción pa ra ser juez, con -
cur sos que son mu chas ve ces im pug na dos por su fal ta de
cre di bi li dad, sin que esa ca rre ra se ex tien da a los otros ni -
veles y ran gos de la es truc tu ra bu ro crá ti ca ju di cial, aun
cuan do la ley así lo or de na y sin que exis ta una vi sión in te -
gral del ser vi cio ci vil que com pren da el ac ce so, la per ma -
nen cia, la ca pa ci ta ción, la eva lua ción y las res pon sa bi li da -
des en el cargo.

Es un po der en don de las re glas pa ra el ejer ci cio y ad mi -
nis tra ción de re cur sos que dan su pe di ta das a la dis cre cio na -
li dad. Ca si exis te la con fir ma ción de la fór mu la Klit gaard so -
bre la co rrup ción, cuan do es te au tor di ce que la co rrup ción
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es igual a mo no po lio en la de ci sión, más dis cre cio na li dad en 
la mis ma, me nos ren di ción de cuen tas.1 Co mo ejem plo de
es ta dis cre cio na li dad, y sin que se ña le que se tra ta de co -
rrup ción, pue do men cio nar que el 88.16% del to tal de ad qui -
si cio nes del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de -
ral, se gún el in for me de la Ofi cia lía Ma yor de esa ins ti tu ción,
co rres pon dien te al pri mer tri mes tre de 2008, se dan me -
dian te ad ju di ca cio nes di rec tas, vio lan do el prin ci pio pre vis to 
en el ar tícu lo 134 de la Cons ti tu ción, que ordena como regla
general la celebración de licitaciones públicas.

Se tra ta de un po der im permea ble a lo so cial y ciu da da no. 
Una de sus ma yo res de fi cien cias es la di fi cul tad de ac ce so
a la jus ti cia. Es un po der que de ci de pe ro no re suel ve los
pro ble mas so cia les y eco nó mi cos. Está di se ña do pa ra res -
trin gir la en tra da de los ciu da da nos a la jus ti cia. Insti tu cio -
nes co mo el “in te rés ju rí di co” im pi den la pro tec ción de de re -
chos co lec ti vos y di fu sos y anu lan cual quier po si bi li dad de
ac cio nes ciu da da nas o po pu la res de im pug na ción cons ti tu -
cio nal y le gal.2 En el sis te ma pro ce sal pre va le cen for mas y
ri tos que no tienen relación alguna con la protección de los
derechos fundamentales y con la democracia.

La cul tu ra ju rí di ca fa vo re ce la in ter pre ta ción tex tual y no
con tex tual del de re cho, lo que sig ni fi ca que las de ci sio nes
son cons trui das des de la ar ti fi cia li dad del de re cho y no des -
de la rea li dad de los ca sos so me ti dos a su con si de ra ción.
Es de cir, el tex to le gal nun ca se lee o se in ter pre ta des de la
rea li dad so cial. Los ciu da da nos, mu chos me dios de co mu -
ni ca ción, los abo ga dos y los pro pios jue ces di cen que las
nor mas ju rí di cas y el Po der Ju di cial no tie ne o no de be ría te -
ner ideo lo gía, que los jue ces “re suel ven con for me a de re -
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1  Klit gaard, Ro bert, Con tro lan do la co rrup ción, La Paz, Bo li via, Fun da ción
Hanns Sei del, Qui pus, 1992.

2  Gi di, Anto nio y Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do (coords.), Có di go Mo de lo de

Pro ce sos Co lec ti vos. Un diá lo go ibe roa me ri ca no. Co men ta rios ar tícu lo por ar tícu -

lo, Mé xi co, Po rrúa, UNAM, 2008.
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cho” de ma ne ra neu tral e im par cial. Se se ña la que la neu tra -
li dad ju di cial es un re qui si to si ne qua non pa ra que las
de ci sio nes de los tri bu na les sean jus tas, equi li bra das, pon -
de ra das o co rrec tas. ¿Has ta dón de es cier to lo an te rior?
Co mo cual quier ser hu ma no, los jue ces tie nen na cio na li -
dad, gé ne ro, son par te de un con tex to his tó ri co y cul tu ral,
tie nen o no creen cias re li gio sas o de otro ti po, asu men una
po si ción fren te a la vi da y res pec to a la so cie dad y a la co -
mu ni dad a la que per te ne cen. ¿Por qué esos fac to res no
de be rían in fluir en las de ci sio nes que adop tan? ¿Aca so son
in mu nes a su ra za, gé ne ro, con di ción so cial, edu ca ción y
cos mo vi sión par ti cu lar a la ho ra de dic tar sen ten cias? ¿Se
des po jan de sus con di cio nes y pe cu lia ri da des per so na les al 
mo men to de re sol ver? ¿Se rá que el de re cho que in ter pre -
tan y apli can ca re ce de fi nes, pro pó si tos y va lo res? ¿Son los 
jue ces una suer te de má qui nas neu tras sin creen cias, ideo -
lo gía, sen ti mien tos o pre jui cios? ¿Por qué exis te la ten den -
cia a ne gar que los jue ces y el dere cho sean ex pre sión de
ideo lo gías o prejuicios?

Se gún Dun can Ken nedy, en to dos los sis te mas, aun en
los de mo crá ti cos, el dis cur so de los jue ces y de las au to ri da -
des su pri me, mis ti fi ca, dis tor sio na, es con de u ocul ta dos fe -
nó me nos cla ves: 1) el gra do en que las re glas con te ni das
en las le yes otor gan po der a unos gru pos en de tri men to de
otros y sir ven pa ra re pro du cir las es truc tu ras je rár qui cas
que pre va le cen en la so cie dad en cues tión, y 2) la for ma
en que los jue ces, de ma ne ra cons cien te o in cons cien te,
per si guen orien ta cio nes ideo ló gi cas pa ra apun ta lar los es -
que mas de de si gual dad, dis cri mi na ción o de pri vi le gio de
unos so bre otros. Pa ra Ken nedy, se in ten ta ocul tar el ca rác -
ter ideo ló gi co de las le yes y la apli ca ción que de las mis mas
ha cen los jue ces pa ra man te ner el sta tus quo, pa ra que no
se trans pa ren te y de sen mas ca re el fun cio na mien to real del
sis te ma que pro te ge y pri vi le gia a al gu nos en per jui cio de
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los otros. La es ta bi li dad de cual quier sis te ma po lí ti co y ju rí -
di co de pen de en bue na me di da del man te ni mien to del mi to
de la neu tra li dad de los jue ces.3

La in ter pre ta ción, apli ca ción y crea ción del de re cho, co -
mo mu chas dé ca das atrás en se ñó Hans Kel sen, es po lí ti ca
ju rí di ca, pe ro al fin y al ca bo po lí ti ca, es de cir, con sis te en
ac tos de vo lun tad del juez.4 La ley se ela bo ra con de ter mi -
na das in ten cio na li da des por par te de los le gis la do res y,
pos te rior men te, se in ter pre ta y apli ca por los jue ces con se -
me jan tes in ten cio na li da des o con otras pa re ci das pa ra sal -
va guar dar el sta tus quo. En Mé xi co, co mo cual quier otro
país, la ideo lo gía es tá pre sen te en el de re cho y en su apli ca -
ción, aun que los jue ces si gan ne gán do lo y es cu dán do se en
la neu tra li dad. Sin em bar go, nues tro pro ble ma ma yor no
con sis te só lo en desmitificar la neutralidad judicial, sino en
mostrar cuál es la ideología dominante en el de re cho me xi -
ca no.

Du ran te dé ca das el sis te ma ju rí di co es tu vo al ser vi cio
del PRI. Las es cue las y las fa cul ta des de de re cho del país
en las que nos edu ca mos mu chos de los abo ga dos hoy en
ejer ci cio, re pro du cían el dis cur so priís ta en las au las y, los
egre sa dos de esos cen tros de edu ca ción, en una gran ma -
yo ría, in te gra ban el ejér ci to de la bu ro cra cia po lí ti ca y ju rí di -
ca de la épo ca pa ra re pro du cir ese mis mo dis cur so au to ri ta -
rio. Con la al ter nan cia po lí ti ca, las co sas no han cam bia do
mu cho, la ac tual he ge mo nía me diá ti ca, eco nó mi ca y po lí ti -
ca re pre sen ta da por los po de res fác ti cos, el PAN y el PRI,
ha ela bo ra do un nue vo dis cur so que pri vi le gia la glo ba li za -
ción, los be ne fi cios eco nó mi cos de las gran des cor po ra cio -
nes, la de fen sa de los po de res fác ti cos (me dios elec tró ni cos 
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3  Ken nedy, Dun can, Li ber tad y res tric ción en la de ci sión ju di cial, Bo go tá, Edi -
cio nes Unian des, 2002.

4  Kel sen, Hans, ¿Qué es la teo ría pu ra del de re cho?, Mé xi co, Fon ta ma ra,
2002.
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de co mu ni ca ción, par ti dos, igle sias, or ga nis mos em pre sa -
ria les, et cé te ra), las ideas de ley y or den y com ba te a la de -
lin cuen cia or ga ni za da y co mún, ol vi dan do el dis cur so de la
in clu sión so cial, de la ga ran tía efec ti va de los de re chos so -
cia les, de la par ti ci pa ción po lí ti ca a tra vés de can di da tu ras
in de pen dien tes y ciu da da nas; ex clu ye tam bién los me ca -
nis mos par ti ci pa ti vos co mo la re vo ca ción del man da to y la
de mo cra cia in ter na en los par ti dos, sin di ca tos, igle sias y or -
ga nis mos em pre sa ria les. Se abs tie ne, el nue vo dis cur so, de 
po ner las con ce sio nes de ac ce so a los me dios de co mu ni -
ca ción elec tró ni ca al al can ce de las mi no rías pa ra que to dos 
ten gan voz. Pa ra el ac tual es que ma de do mi na ción, es im -
pen sa ble que po de res fác ti cos co mo los me dios de co mu ni -
ca ción elec tró ni ca sean su je tos obli ga dos de las le yes de
trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca.

Los jue ces en sus re so lu cio nes, so bre to do los mi nis tros
de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, re pre sen tan a 
la ac tual he ge mo nía me diá ti ca, eco nó mi ca y po lí ti ca y re -
pro du cen su dis cur so. Re pre sen tan a la he ge mo nía po lí ti ca
por que son de sig na dos por ella —el PAN y el PRI han te ni -
do la voz can tan te en las úl ti mas de sig na cio nes de los mi -
nis tros— y re pro du cen el dis cur so he ge mó ni co por que sus
sen ten cias es tán del la do de los in te re ses de la he ge mo nía,
co mo cuan do re sol vie ron a fa vor de los ban cos y no de los
aho rra do res en los fa mo sos ca sos so bre el ana to cis mo.

No obs tan te, se si guen di cien do neu tra les y ce lo sos
guar dia nes del Esta do de de re cho. Siem pre que pue den
ma ni fies tan que re suel ven con for me a de re cho y ja más
acep ta rán la me nor in clu sión ideo ló gi ca, aun que sus creen -
cias, sus sim pa tías par ti dis tas y po lí ti cas, su ori gen so cial y
su se xis mo, ex pre sa do en lo que di cen o no di cen sus sen -
ten cias, los des mien tan. Es por tan to, ho ra de que en Mé xi -
co se de sen mas ca re ese po der pú bli co pa ra que que de
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cla ro que es otra más de las ins ti tu cio nes al ser vi cio de la
ac tual he ge mo nía.

El Po der Ju di cial man tie ne ser una ex cep ción fren te al
res to de la bu ro cra cia del Esta do ba jo el ar gu men to de la in -
de pen den cia ju di cial. Excep cio na les así son sus re tri bu cio -
nes y pres ta cio nes, sus de re chos y pri vi le gios. Así, es el po -
der que más ha de sa rro lla do me dian te fi dei co mi sos opa cos
y no siem pre au di ta bles sistemas de jubilación para sus
miembros.

La or ga ni za ción ju di cial es de es truc tu ra pi ra mi dal y na da
de mo crá ti co a su in te rior. Los fun cio na rios ju di cia les de me -
nor je rar quía guar dan un te mor re ve ren cial a los ma gis tra -
dos y fun cio na rios ju di cia les de la al ta je rar quía. Y es, en
sus con di cio nes ac tua les, un po der po co efi cien te y efi caz,
cos to so en re la ción a su ren di mien to so cial e, in ca paz por sí
mis mo, pa ra man te ner la es ta bi li dad de un sis te ma de mo -
crá ti co y de un auténtico Estado de derecho.

2. El Po der Ju di cial como ór ga no de ren di ción 
de cuen tas

El po der clá si co pa ra la ac coun ta bi lity ho ri zon tal de bie ra
ser el Ju di cial. Sin em bar go, es en Mé xi co y en mu chos paí -
ses co mo el nues tro, un po der dé bil po lí ti ca y so cial men te,
un po der no in de pen dien te, que no cum ple su fun ción de ga -
ran ti zar el ac ce so a la jus ti cia y la pro tec ción ju di cial de mi les
de per so nas, un po der ade más ine fi cien te en don de la re so -
lu ción de con flic tos es pe ra años pa ra ob te ner una res pues -
ta ju di cial que no siem pre es de ca li dad. La ren di ción de
cuen tas a la so cie dad pa sa por un Po der Ju di cial que prohí -
je un Esta do de de re cho ba sa do y orien ta do a la pro tec ción
de los de re chos fun da men ta les. Pa ra eso, de ben rea li zar se
mu chí si mos ajus tes en el di se ño ins ti tu cio nal y tam bién en
la cul tu ra ju rí di ca.
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Los ajus tes de di se ño ins ti tu cio nal son in dis pen sa bles.
Sin ellos no se pue de te ner a pun to un Po der Ju di cial in de -
pen dien te, efi cien te y de aler ta so cial. Lo pri me ro que se ne -
ce si ta es cons truir la con fian za y la le gi ti mi dad so cial en el
Po der Ju di cial y esa ta rea re quie re un buen nú me ro de cam -
bios. Empe za re mos por el de ac ce so a la jus ti cia. De lo que
se tra ta, pa re ce sim ple, pe ro no lo po de mos con ce bir así;
más bien, hay que dar a los ciu da da nos la ca pa ci dad pa ra
lle gar al sis te ma de jus ti cia y re cla mar de re chos o exi gir que
se eje cu te una obli ga ción y, tam bién, de que el sis te ma dis -
pen se a los ca sos so me ti dos a su co no ci mien to un tra ta -
mien to igua li ta rio.5

Lo pri me ro no siem pre es po si ble por que no se cuen ta
real men te con un sis te ma de de fen so ría pú bli ca gra tui to y
de ca li dad, por las enor mes de si gual da des so cia les exis ten -
tes, por el des co no ci mien to so cial del sis te ma nor ma ti vo y,
en bue na me di da, por que el pro pio or de na mien to obs ta cu li -
za el ac ce so o lo ha ce nu ga to rio. En un es tu dio fun da men tal 
de ha ce al gu nos años, dos in ves ti ga do ras me xi ca nas del
Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó mi cas (CIDE),
pu bli ca ron un en sa yo con el tí tu lo: El Po der Ju di cial y su po -
lí ti ca de de ci dir sin re sol ver,6 en él da ban cuen ta de có mo el
jui cio his tó ri ca men te más apre cia do por los me xi ca nos, el jui -
cio de am pa ro, ha per di do su fi na li dad de ga ran ti zar el res pe -
to a la Cons ti tu ción y los de re chos hu ma nos. Se gún la es ta -
dís ti ca del pro pio Po der Ju di cial, dos de ca da tres asun tos
se so bre seen, es de cir, el Po der Ju di cial fe de ral no en tra al
fon do de los asun tos, eva de la pro ble má ti ca so cial con lo
que los pro ble mas sub sis ten al igual que las vio la cio nes a
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5  Fe rran di no, Álva ro, “Acce so a la jus ti cia”, en Pá sa ra, Luis (comp.), En bus ca

de una jus ti cia dis tin ta. Expe rien cias de re for ma en Amé ri ca La ti na, Mé xi co,
UNAM, 2004, pp. 377-408.

6  Ma ga lo ni, Ana Lau ra y Ne gre te, Lay da, El Po der Ju di cial y su po lí ti ca de de ci -

dir sin re sol ver, Mé xi co, Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó mi cas, do cu -
men to de tra ba jo, di ciem bre de 2001.
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las ga ran tías in di vi dua les. El Po der Ju di cial fe de ral es in ca -
paz de en fren tar la rea li dad na cio nal con ojos y es pí ri tu
cons ti tu cio na les. La pro li fe ra ción de los so bre sei mien tos
ade más de las ra zo nes ju rí di cas que pue dan es gri mir se
obe de ce so bre to do a que los jue ces fe de ra les son eva lua -
dos por su ca pa ci dad pa ra dic tar el ma yor nú me ro de sen -
ten cias y, por ello, y por su fal ta de com pro mi so con una cul -
tu ra ju rí di ca cons ti tu cio nal, no atien den la sus tan cia del
asun to, bus can afa no sa men te una de fi cien cia for mal pa ra
de jar de es tu diar el fon do. Ana li zar los ele men tos to ra les de
ca da de man da de am pa ro les im pli ca ría en tre diez y quin ce
ve ces el tiem po que ocu pan en una de man da de so bre sei -
mien to. Se ha ce co mo que se de ci de, se ha ce co mo que se
en fren tan los pro ble mas de los ciu da da nos, sin ha cer lo
efec ti va men te. Pos te rior men te, en in for mes ofi cia les dan
cuen ta de la so lu ción de mi les de asun tos que no que da ron
pa ra na da re suel tos ni del la do de las au to ri da des ni del pun -
to de vis ta de los ciu da da nos. La fun ción pri ma ria del Po der
Ju di cial, que es de cir el de re cho, que da en en tre di cho. La
in de ter mi na ción pro pia de to do el sis te ma nor ma ti vo no se
ve acla ra da por el Po der Ju di cial, los con flic tos in ter pre ta ti -
vos que dan sin re sol ver. Su ac tua ción es un en ga ño pa ra la
so cie dad. ¿De qué sir ve crear más tri bu na les si se va a se -
guir el mis mo pa trón? ¿De qué sir ve des ti nar tan tos re cur -
sos pú bli cos pa ra un Po der Ju di cial que no re suel ve?

El ac ce so al sis te ma de jus ti cia se ve tam bién blo quea do
por que mu chos sec to res so cia les, so bre to do mi no rías que
pro mue ven de re chos co lec ti vos, so cia les o di fu sos, no cuen -
tan con ins tru men tos de tu te la.7 Los me ca nis mos cons ti tu -
cio na les de pro tec ción es tán pen sa dos des de una vi sión in -
di vi dua lis ta. Ha cen fal ta ins tru men tos cons ti tu cio na les y
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7  Mo re llo, Au gus to M., La tu te la de los in te re ses di fu sos en el de re cho ar gen ti -

no. Le gi ti ma cio nes, me di das cau te la res, trá mi te y efec tos del am pa ro co lec ti vo, La 
Pla ta, Li bre ría Edi to ra Pla ten se, 1999.
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le ga les pa ra la pro tec ción de in te re ses co lec ti vos y di fu sos,
según ocu rre en al gu nos paí ses la ti noa me ri ca nos co mo
Bra sil, ac cio nes que ga ran ti cen de re chos de con su mi do res, 
eco lo gis tas, ma dres sol te ras, dis ca pa ci ta dos, ho mo se xua -
les, et cé te ra.8

Algu nos sec to res so cia les de Mé xi co, so bre to do los más
con ser va do res del país, ven con es pan to el in cre men to de
pro tes tas so cia les, mar chas y mo vi li za cio nes, sin re pa rar en 
las cau sas de las mis mas. Ante la ino pe ran cia del Po der
Ju di cial, los ciu da da nos bus can otras vías de so lu ción
—po lí ti cas o de otro gé ne ro—. Si el Po der Ju di cial fe de ral
cum plie ra con sus co me ti dos cons ti tu cio na les se gu ra men te 
el des con ten to ciu da da no se plan tea ría en se des ins ti tu cio -
na les y no en se des so cia les y po lí ti cas.

Otro gran pro ble ma re la cio na do con el ac ce so a la jus ti -
cia, tie ne que ver con la im pu ni dad en ma te ria pe nal. Estu -
dios del CIDE se ña lan que se cas ti ga me nos del 1% de los
de li tos co me ti dos.9 Hay aná li sis que es ta ble cen que la po si -
bi li dad de que el pre sun to au tor de un de li to lle gue an te la
au to ri dad ju di cial es del 3.3% del to tal de los de li tos de nun -
cia dos, lo que equi va le a de cir que la im pu ni dad se da en el
96.7% de los ca sos.10 Estas in ves ti ga cio nes re fle jan los im -
pre sio nan tes ni ve les de im pu ni dad en Mé xi co que tie nen
co mo cau sa la fal ta de pro fe sio na li za ción de la po li cía, la
de bi li dad e in su fi cien cia de la au to no mía del Mi nis te rio Pú -
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8  Ova lle Fa ve la, Jo sé (coord.), Las ac cio nes pa ra la tu te la de los in te re ses co -

lec ti vos y de gru po, UNAM, 2004, y Gi di, Anto nio, Las ac cio nes co lec ti vas y la tu te -

la de los de re chos di fu sos, co lec ti vos e in di vi dua les en Bra sil. Un mo de lo pa ra

paí ses de de re cho ci vil, UNAM, 2004.
9  Berg man, Mar ce lo (coord.), De lin cuen cia, mar gi na li dad y de sem pe ño ins ti tu -

cio nal. Re sul ta dos de la en cues ta de po bla ción en re clu sión en tres en ti da des de la 

Re pú bli ca me xi ca na, Mé xi co, CIDE, 2003, p. 32.
10  Ze pe da Le cuo na, Gui ller mo, Cri men sin cas ti go. Pro cu ra ción de jus ti cia y

Mi nis te rio Pú bli co en Mé xi co, Mé xi co, CIDAC, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca,
2004, p. 220.
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bli co, las ca ren cias de la re gu la ción ju rí di ca, la orien ta ción
del sis te ma ju rí di co pa ra san cio nar a los pobres por delitos
por ellos cometidos pero no a sancionar a personas que
pertenecen a otros niveles sociales.

El com ba te con tra la im pu ni dad, la li mi ta ción del mo no po -
lio de la ac ción pe nal a car go del Mi nis te rio Pú bli co, la au to -
no mía del Mi nis te rio Pú bli co y la re vi sión del sis te ma ju rí di -
co, son ta reas im pres cin di bles pa ra fa ci li tar el ac ce so a la
jus ti cia de mi les de víc ti mas y acu sa dos en el país. Lo an -
te rior es im por tan te por que el ciu da da no no es só lo el in di -
vi duo pro pie ta rio, si no que el ciu da da no tam bién tie ne di -
men sio nes po lí ti cas, so cia les y eco nó mi cas que el de re cho
de be de re co no cer. Igual men te de ben de re for mu lar se los
an qui lo sa dos cri te rios del in te rés ju rí di co pa ra que la ju ris -
dic ción es té al ser vi cio de los ciu da da nos, y no sea un me -
dio pa ra de ne gar jus ti cia. Entre otros me ca nis mos de be
per mi tir se la in cor po ra ción de sec to res mar gi na dos, o mi no -
rías al pro ce so por me dio de fi gu ras co mo el ami cus cu -
riae.11 Nue vas ins ti tu cio nes pro ce sa les de ben ser in tro du ci -
das pa ra ga ran ti zar la tu te la efec ti va de los de re chos eco nó -
mi cos, so cia les y cul tu ra les. La tu te la ju di cial y la pro tec ción
ju di cial de ben ser la nor ma orien ta do ra en to das las de ci sio -
nes del Po der Ju di cial.

La am plia ción de los ca na les ins ti tu cio na les y ju rí di cos
pa ra ac ce der a la jus ti cia es te ma pen dien te en nues tro
país. El ac ce so a la jus ti cia, co mo ya se ad vir tió, no sólo sig -
ni fi ca más ca na les, si no in clu so más edu ca ción ju rí di ca en
la so cie dad y ma yor apo yo ins ti tu cio nal pa ra brin dar de fen -
sa le gal de ca li dad. Tam bién el ac ce so a la jus ti cia en tra ña
tra ta mien to igua li ta rio pa ra los ciu da da nos por par te de los
tri bu na les. Esto es, que no exis ta una jus ti cia pa ra los ri cos
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11  Ba zán, Víc tor, “El ami cus cu riae en cla ve de de re cho com pa ra do y su re cien -

te im pul so en el de re cho ar gen ti no”, Cues tio nes Cons ti tu cio na les. Re vis ta Me xi ca -

na de De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co, núm. 12, ene ro-ju nio de 2005, pp. 29-71.
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y otra pa ra los po bres. En la rea li dad co ti dia na así pa re ce
ser, ám bi tos del de re cho son apli ca bles en ma yor me di da a
los po bres que a los ri cos, me re fie ro al de re cho pe nal. En
ma te ria de res pon sa bi li da des pe na les y ad mi nis tra ti vas de
los ser vi do res pú bli cos, el de re cho po si ti vo es tá orien ta do a
pro te ger los. Por ejem plo, la Ley Fe de ral de Res pon sa bi li da -
des Admi nis tra ti vas de los Ser vi do res Pú bli cos no con tie ne
re cur so pa ra el ciu da da no que pre sen tó la que ja o de nun cia
por con duc tas de un ser vi dor pú bli co pre su mi ble men te co -
rrup to. Los cri te rios in ter pre ta ti vos del Po der Ju di cial fe de ral 
di cen a es te úl ti mo res pec to que el de nun cian te en res pon -
sa bi li da des ad mi nis tra ti vas tie ne só lo un in te rés sim ple pe ro 
no un in te rés ju rí di co sus cep ti ble de tu te la por la vía del jui -
cio de am pa ro.12

El ac ce so a la jus ti cia pa ra ga ran ti zar, re cla mar y exi gir
de re chos de be am pliar se y re for zar se, no só lo con la idea
de cons truc ción del Esta do de de re cho, si no tam bién pa ra
com ba tir la co rrup ción. El ciu da da no de be te ner a su al can -
ce to dos los ins tru men tos pro ce sa les dis po ni bles pa ra im -
pug nar la y re cla mar re so lu cio nes o de ci sio nes que pre ten -
dan ocul tar la.13
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12  Entre otras, véa se la si guien te te sis: QUE JA ADMI NIS TRA TI VA. LA RE SO LU CIÓN

RES PEC TI VA NO AFEC TA EL IN TE RÉS JU RÍ DI CO DEL DE NUN CIAN TE DE LAS FAL TAS

IM PU TA BLES A SER VI DO RES PÚ BLI COS (LE GIS LA CIÓN DEL ESTA DO DE CAM PE CHE).
Se gun do Tri bu nal Co le gia do del Dé ci mo Cuar to Cir cui to. Ampa ro en re vi sión (im -
pro ce den cia) 382/97. Jor ge Luis Gon zá lez Val dez, 4 de sep tiem bre de 1997. Una -
ni mi dad de vo tos. Po nen te: Fer nan do Amo rós Iza gui rre. Se cre ta rio: Luis Mi guel
Ve ra So sa.

13  El ca so “Ami gos de Fox” fue so bre seí do por el Dé ci mo Tri bu nal Co le gia do
del Pri mer Cir cui to adu cien do que los que jo sos no te nían in te rés ju rí di co por no ser 
víc ti mas de po si bles de li tos elec to ra les y de la va do de di ne ro. El ar gu men to de in -
te rés ju rí di co es un ins tru men to que ha ser vi do pa ra pro mo ver la im pu ni dad en
asun tos de ca rác ter pú bli co. Con fe cha 25 de abril de 2005 se pro mo vió an te la Co -
mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos pe ti ción por las vio la cio nes a los ar -
tícu los 1o., 8o. y 25 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos. Entre
los ar gu men tos se adu jo la in frac ción del de re cho ac ce so a la jus ti cia.
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Tan im por tan te co mo la aper tu ra a la jus ti cia, es la in de -
pen den cia ju di cial. Algu nos con si de ran que en la re gión la ti -
noa me ri ca na se ha avan za do en ma te ria de in de pen den cia
ex ter na en cuan to a las pre sio nes que des de el Eje cu ti vo se
ejer ci tan so bre los jue ces. Sin em bar go, con si de ro que ese
no es un te ma re suel to.14 En Mé xi co, so bre to do a ni vel de
jue ces del fue ro co mún, pe ro no só lo és tos, si no también los 
go ber na do res, si guen te nien do un pe so más que de ci si vo
so bre el fun cio na mien to ju di cial, tan to en los nom bra mien -
tos co mo en sus ac ti vi da des ju di cia les. Fue pú bli ca en Mé xi -
co una reu nión en tre Fox, en ton ces pre si den te de la Re pú -
bli ca, el pro cu ra dor ge ne ral, el se cre ta rio de Go ber na ción y
otros fun cio na rios del Eje cu ti vo con el pre si den te de la Re -
pú bli ca, pa ra acor dar un cur so de ac ción le gal en tor no al
de sa fue ro del je fe de go bier no de la ciu dad de Mé xi co,15 lo
que ejem pli fi ca cómo im por tan tes asun tos ju di cia les si guen
pa san do por el ta miz de la opi nión del Eje cu ti vo. Algu nos
co mo Ma rio Mel gar, se ña lan que im por tan tí si mas de ci sio -
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14  En Espa ña, Ale jan dro Nie to, di ce res pec to a la in de pen den cia ex ter na del
Po der Ju di cial de ese país lo si guien te: “…el go bier no ya no tie ne ne ce si dad de in -
ter ve nir en la ac ti vi dad ju di cial in flu yen do so bre los jue ces ca so por ca so, man -
chán do se así las ma nos una y otra vez. Lo úni co que tie ne que ha cer hoy es ocu -
par el Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial con per so nas de su to tal con fian za
po lí ti ca y lue go de jar que és tos rea li cen por sí mis mas to do el tra ba jo su cio. El
Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial rea li za de he cho los nom bra mien tos de los
car gos de ci si vos de la al ta ma gis tra tu ra, que na tu ral men te re caen en per so nas de
con fian za del par ti do que ha nom bra do a los vo ca les del Con se jo. He cho es to, el
Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial se abs tie ne vir tuo sa men te de in fluir en las de -
ci sio nes ju ris dic cio na les que afec tan al go bier no por que sa be de so bra que los ma -
gis tra dos que ellos han de sig na do co no cen lo que han de ha cer sin que na die se lo
di ga. Cum pli dos sus ob je ti vos, los par ti dos y el Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial
se re ti ran so lem ne men te de la are na po lí ti ca y se con vier ten en es pec ta do res neu -
tra les que res pe tan es cru pu lo sa men te la in de pen den cia ju di cial”. Véa se Nie to,

Ale jan dro, El des go bier no ju di cial, 2a. ed., Ma drid, Trot ta, 2005, pp. 166 y 167;

véa se tam bién Mar tí nez Alar cón, Ma ría Luz, La in de pen den cia ju di cial, Ma drid,
Cen tro de Estu dios Po lí ti cos y Cons ti tu cio na les, 2004.

15  Ló pez Obra dor, Andrés Ma nuel, Con tra el de sa fue ro. Mi de fen sa ju rí di ca,
Mé xi co, Gri jal bo, 2005, pp. 151-163.
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nes del Po der Ju di cial: en ma te ria fis cal, uso de las fuer zas
ar ma das en épo cas de paz, au to no mía mu ni ci pal, ana to cis -
mo, ma te ria in dí ge na, atri bu cio nes de la Au di to ría Su pe rior
de la Fe de ra ción y, otras ma te rias, la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción, ha dic ta do sus re so lu cio nes aten dien -
do al pun to de vis ta del Eje cu ti vo so bre los in te re ses de los
ciu da da nos.16

La in de pen den cia ex ter na tam bién de be pre di car se en
re la ción con otros po de res for ma les e in for ma les; so bre es -
tos úl ti mos, se ca re ce de es tu dios que de ter mi nen el ni vel
de in de pen den cia, por ejem plo, res pec to de in te re ses tras -
na cio na les, me dios de co mu ni ca ción elec tró ni ca, par ti dos
po lí ti cos, et cé te ra. Sin em bar go, se ha sa bi do có mo lí de res
de los gru pos par la men ta rios en el Se na do han co lo ca do
pa rien tes muy cer ca nos en car gos ad mi nis tra ti vos den tro
del Po der Ju di cial fe de ral.17 Lo an te rior nos in di ca que el te -
ma de la in de pen den cia ex ter na no se ha ex plo ra do ple na -
men te y la per cep ción so cial es que si guen gra vi tan do so bre 
el Po der Ju di cial de pen den cias de po de res for ma les e in for -
ma les. Lo que no re sul ta ex tra ño da do los im per fec tos y po -
co trans pa ren tes mé to dos de nom bra mien to de mi nis tros de 
la Su pre ma Cor te y con se je ros de la ju di ca tu ra y el de fi cien -
te sis te ma de ca rre ra que exis te al in te rior del Po der Ju di cial.
Algu nos au to res co mo Pop kin se ña lan cua tro ele men tos cla -
ve pa ra pro mo ver ma yo res ni ve les de in de pen den cia ju di -
cial, en tre ellos: de fi ni ción de un per fil del juez, fis cal o fun -
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16  Mel gar, Ma rio, “La ur gen cia de un Tri bu nal Cons ti tu cio nal”, Dia rio Re for ma,
su ple men to Enfo que, 23 de ene ro de 2005.

17  El se na dor Jack son con el apo yo del res to de los di ri gen tes de los gru pos
par la men ta rios del Se na do, de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, y del

Con se jo de la Ju di ca tu ra, co lo có a su yer no, Je ró ni mo Gó mez Can tú, co mo di rec -
tor de re cur sos ma te ria les del Con se jo de la Ju di ca tu ra, fun cio na rio que se en car -
ga ría de to das las ad qui si cio nes del Po der Ju di cial fe de ral, ex cep tuan do a las de la 
Su pre ma Cor te. Véa se Cár de nas, Jai me, “Infor ma ción pú bli ca: el ne po tis mo en la

Cor te”, El Fi nan cie ro, Mé xi co, 1o. de fe bre ro de 2005, p. 30.
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cio na rio a ser se lec cio na do; aper tu ra de la opor tu ni dad de
par ti ci pa ción so cial en el pro ce so de se lec ción; in ter ven ción 
en el pro ce so de más de una ins tan cia, a fin de re du cir el po -
si ble mar gen de ar bi tra rie dad, y trans pa ren cia de to do el
pro ce so.18 En Argen ti na se dis cu ten, en es te mo men to, pro -
ce di mien tos más trans pa ren tes y con am plia par ti ci pa ción
so cial en la de sig na ción de los mi nis tros de la Su pre ma Cor -
te. En Mé xi co, en los me dios de co mu ni ca ción im pre sa y de
ma ne ra dis cre ta, es de cir, no con abun dan cia, se cri ti ca el
ne po tis mo al in te rior de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción, en don de ca si to dos los mi nis tros han co lo ca do a
pa rien tes cer ca nos en car gos cla ves, prin ci pal men te ad mi -
nis tra ti vos en el Po der Ju di cial.19

La in de pen den cia ju di cial tam bién ata ñe al pro pio Po der
Ju di cial (la in de pen den cia in ter na). Es ca da vez más co mún 
que los con se je ros de la ju di ca tu ra eva lúen a los miem bros
del Po der Ju di cial ba jo cri te rios cuan ti ta ti vos y que des cui -
den los cua li ta ti vos. En oca sio nes se otor ga pe so ne ga ti vo a 
de ci sio nes re vo ca das por tri bu na les de al za da, sin con si de -
rar la po si bi li dad de que en ellas se ma ni fies tan cri te rios ori -
gi na les e in no va do res. De es te mo do, se in hi be la re no va -
ción ju ris pru den cial y se per pe túa la va li dez de los vie jos
mo dos de en ten der la ley y la ta rea ad mi nis tra ti va de jus ti -
cia. Ejem plo de ello, es el ar tícu lo 197 de la Ley de Ampa ro
que res trin ge a cier tos fun cio na rios ju di cia les la po si bi li dad
de ha cer pro pues tas de cam bio ju ris pru den cial.20 Es sa bi do
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18  Pop kin, Mar ga ret, “For ta le cer la in de pen den cia ju di cial”, en Pá sa ra, Luis

(comp.), En bus ca de una jus ti cia dis tin ta..., cit., no ta 5, pp. 409-445.
19  Cár de nas, Jai me, “Infor ma ción pú bli ca: El ne po tis mo en la Cor te”, cit., no ta

17, p. 30.
20  El pá rra fo cuar to del ar tícu lo 197 de la Ley de Ampa ro se ña la: “Las sa las de

la Su pre ma Cor te de Jus ti cia y los mi nis tros que las in te gren, con mo ti vo de un ca -
so con cre to po drán pe dir al Ple no de la Su pre ma Cor te o la sa la co rres pon dien te
que mo di fi que la ju ris pru den cia que tu vie sen es ta ble ci da, ex pre san do las ra zo -
nes que jus ti fi quen la mo di fi ca ción; el pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca, por sí o
por con duc to del agen te que al efec to de sig ne, po drá si lo es ti ma per ti nen te, ex po -
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cómo el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral ha san cio na do a
jue ces que se apar tan de los cri te rios con sa gra dos. En
Amé ri ca La ti na, de ben es ti mu lar se las dis tin tas for mas de
di si den cia ju di cial —vo to par ti cu lar en tre otras vías—, ya
que és tas enriquecen la transformación y el cambio en el
derecho y, desde luego, los jueces no deberían ser san cio -
na dos por mantener criterios originales e innovadores.

Un ele men to fun da men tal de la in de pen den cia ju di cial
co mo lo re cuer da Linn Ham mer gren es la ren di ción de
cuen tas.21 Las al tas ins tan cias del Po der Ju di cial de ben ser
so me ti das a un es cru ti nio y con trol, tan to ins ti tu cio nal co mo
ciu da da no, aún ma yor que otros po de res y ór ga nos es ta -
dua les, so bre to do por que no tie nen le gi ti mi dad de mo crá ti -
ca di rec ta.22 Ello exi ge trans pa ren cia, de li be ra ción y de mo -
cra cia in ter na, más que en otros po de res, en to dos los
ni ve les del Po der Ju di cial. La ac coun ta bi lity so cial de be en
es pe cial ha cer se pre sen te me dian te fi gu ras co mo la au di to -
ría ciu da da na y tam bién los ho ri zon ta les ins ti tu cio na les, re -
la cio na dos con la su per vi sión de los ór ga nos de fis ca li za -
ción ex ter na y el ma ne jo es cru pu lo so de los re cur sos al
in te rior del Po der Ju di cial.

La in de pen den cia pre su pues tal es un te ma de ba ti ble pe -
ro cla ve pa ra que el Po der Ju di cial fe de ral y los lo ca les no
es tén su je tos a las co yun tu ras po lí ti cas tran si to rias y de hu -
mor de los le gis la do res. La in ten ción de una pro pues ta de
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ner su pa re cer den tro del pla zo de trein ta días. El Ple no o la sa la co rres pon dien te
re sol ve rán si mo di fi can la ju ris pru den cia, sin que su re so lu ción afec te las si tua cio -
nes ju rí di cas con cre tas de ri va das de los jui cios en las cua les se hu bie sen dic ta do
las sen ten cias que in te gra ron la te sis ju ris pru den cial mo di fi ca da. Esta re so lu ción
de be rá or de nar su pu bli ca ción y re mi sión en los tér mi nos pre vis tos por el ar tícu lo
195”.

21  Ham mer gen, Linn, “La ex pe rien cia pe rua na en re for ma ju di cial: tres dé ca das

de gran des cam bios con po cas me jo ras”, en Pá sa ra, Luis (comp.), En bus ca de

una jus ti cia dis tin ta..., cit., no ta 5, pp. 289-333.
22  Cár de nas Gra cia, Jai me, La ar gu men ta ción co mo de re cho, Mé xi co, UNAM,

2005, pp. 155-199.
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es tas ca rac te rís ti cas es que el Po der Ju di cial en su con jun to 
go ce de me dios pro pios y per ti nen tes pa ra rea li zar su fun -
ción, sin que ór ga no al gu no pue da im pe dir lo, ne gar lo o con -
di cio nar lo. Por ello, se ría muy con ve nien te que en la Cons ti -
tu ción se fi ja ra un por cen ta je del pre su pues to ge ne ral pa ra
el Po der Ju di cial, que im pi da al Eje cu ti vo y al Le gis la ti vo
ma ni pu lar el presupuesto judicial por razones ajenas y en
ocasiones perversas que buscan limitar su autonomía.

To do Po der Ju di cial de be brin dar a los jue ces un es ta tu to
per so nal de pro tec ción a su la bor, prin ci pal men te de su in -
de pen den cia. A es tos de re chos o pri vi le gios ju di cia les se
les ha de no mi na do ga ran tías ju di cia les. Los prin ci pa les son: 
se lec ción jus ta e im par cial, ina mo vi li dad, re mu ne ra ción
su fi cien te y no re duc ción de las per cep cio nes du ran te el
en car go, la ca rre ra ju di cial, in mu ni da des y el de re cho a
pro ce di mien tos im par cia les, ora les y pú bli cos en ca so de la
pre ten sión de im po si ción de san cio nes. La se lec ción de los
jue ces im pli ca que en el ac ce so a cual quier car go ju di cial,
és te de be ne ce sa ria men te ser abier to a los in te re sa dos que
reú nan re qui si tos ló gi cos, y con tar con la igual dad de opor -
tu ni da des en los con cur sos, al igual que en el res to de la es -
truc tu ra ju di cial con apo yo en las re glas de la ca rre ra ju di -
cial, las de sig na cio nes de los miem bros del Po der Ju di cial
no pue de si no ser la con se cuen cia de la ca rre ra ju di cial, aun 
el nom bra mien to de los ma gis tra dos su pre mos. Esta afir -
ma ción ha ce una di fe ren cia con los tri bu na les cons ti tu cio -
na les, en don de sí in ter vie nen fac to res y fuer zas dis tin tas a
las ex clu si va men te ju di cia les, en la de sig na ción de ma gis -
tra dos. La ina mo vi li dad en tra ña la per ma nen cia de los
miem bros del Po der Ju di cial, jue ces y ma gis tra dos, en sus
car gos has ta la edad de re ti ro o por que ha yan si do des ti tui -
dos en vir tud de responsabilidades graves.

Aquí tam bién en con tra mos una im por tan te di fe ren cia con 
la in mo vi li dad de los ma gis tra dos de los tri bu na les cons ti tu -
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cio na les, pues en és tos, las re glas de in mo vi li dad son pa ra
pe rio dos más cor tos que en el Po der Ju di cial. La re mu ne ra -
ción su fi cien te y la prohi bi ción de su re duc ción es un prin ci -
pio que da ta del ar tícu lo ter ce ro de la Cons ti tu ción nor tea -
me ri ca na;23 sig ni fi ca que el sa la rio ju di cial de be ser jus to,
ade cua do e irre nun cia ble, evi den te men te con for me a las
fun cio nes y je rar quía del car go. No pue de con ce bir se un
Po der Ju di cial mo der no sin ca rre ra ju di cial, que de be es tar
nor ma da por cri te rios de mo crá ti cos, en tre los que hay que
des ta car los de igual dad de opor tu ni da des, ob je ti vi dad, im -
par cia li dad y evi den te men te la trans pa ren cia del ór ga no
que asu me las de ci sio nes de ac ce so, as cen so, tras la do, es -
tí mu los o premios.

La ca rre ra ju di cial es la co lum na ver te bral del es ta tu to ju -
di cial, pues su es truc tu ra, or ga ni za ción, pro ce di mien tos y
re glas de pen de que se to men o no de ci sio nes ade cua das
en el de sen vol vi mien to pro fe sio nal de sus miem bros. Co mo
se men cio nó, cual quier Esta do de de re cho que se pre cie de
ser lo, de be ser res pon sa ble de las ac cio nes de sus ser vi do -
res. La res pon sa bi li dad ju di cial es pues un prin ci pio de los
po de res ju di cia les mo der nos. Su in ci den cia en el es ta tu to
per so nal de los jue ces y ma gis tra dos pre ci sa un cú mu lo de
de re chos y obli ga cio nes. Entre los de re chos es tá ser so me -
ti do a pro ce di mien to dis ci pli na rio con to das las ga ran tías
cons ti tu cio na les, prin ci pal men te las de pre sun ción de ino -
cen cia. Entre las obli ga cio nes, la de so me ter se a las san cio -
nes que le ha yan si do im pues tas. En Mé xi co es co no ci do
cómo el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral en sus más de
diez años de exis ten cia se ha ca rac te ri za do por no im po ner
san cio nes de des ti tu ción a jueces y magistrados federales,
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23  El ar tícu lo III, sec ción I de la Cons ti tu ción de Esta dos Uni dos se ña la que los
jue ces per ma ne ce rán en su car go en tan to que ob ser ven bue na con duc ta, y que
de be rán re ci bir por sus ser vi cios una re mu ne ra ción que no de be rá ser dis mi nui da
du ran te su per ma nen cia en fun cio nes.
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lo que para muchos expresa las relaciones endogámicas,
de nepotismo y corrupción al interior del Po der Ju di cial de la
Fe de ración.

Fi nal men te, al igual que los le gis la do res, los jue ces de
ma yor je rar quía re quie ren de in mu ni da des. No co mo pri vi le -
gio per so nal, si no en aten ción a su fun ción. Las in mu ni da -
des ju di cia les se jus ti fi can pa ra pre ser var la in de pen den cia
ju di cial, pa ra po ner a los jue ces a sal vo de las de ten cio nes
ar bi tra rias o de acu sa cio nes es ca sa men te fun da das. Se
tra ta de un pri vi le gio que evi ta que los miem bros del Po der
Ju di cial cai gan en ac ti tu des ser vi les res pec to del Po der Eje -
cu ti vo o de otros sec to res de la so cie dad. En sín te sis, la in -
de pen den cia ju di cial tie ne re la ción con los me ca nis mos de
nom bra mien to, las res pon sa bi li da des de jue ces y ma gis -
tra dos, la su per vi sión y ren di ción de cuen tas des de la so -
cie dad y des de otras ins tan cias del po der pú bli co; con la
uni dad y la ex clu si vi dad del Po der Ju di cial, las ga ran tías ju -
di cia les, el au to go bier no del Po der Ju di cial, su au to no mía fi -
nan cie ra, y has ta con las dis tri bu ción de com pe ten cias en -
tre el Po der Ju di cial fe de ral y el lo cal, de ba te que en Mé xi co
se ha pre sen ta do des de la lu cha por el fe de ra lis mo ju di -
cial.24

Tan im por tan te co mo la in de pen den cia en el Po der Ju di -
cial es la efi cien cia del mis mo.25 La preo cu pa ción por la efi -
cien cia im pli ca ver la ta rea de ad mi nis trar jus ti cia co mo po lí -
ti ca pú bli ca, or ga ni zar los tri bu na les no pa ra que ha gan
“más de los mis mo” si no a par tir de ne ce si da des rea les y ca -
pa ci da des dis po ni bles. Esto tie ne re la ción con la es truc tu ra
y el re par to del po der den tro de la or ga ni za ción ju di cial, son
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24  So bre el fe de ra lis mo ju di cial en los Esta dos Uni dos, véa se Ruiz, Gre go rio, El

fe de ra lis mo ju di cial (el mo de lo ame ri ca no), Ma drid, Ci vi tas, 1994; Ibá ñez, Per fec to 
Andrés, El Po der Ju di cial, Ma drid, Tec nos, 1986.

25  Fix-Fie rro, Héc tor, Courts, Jus ti ce and Effi ciency. A So cio-Le gal Study of

Eco no mic Ra tio na lity in Adju di ca tion, Oxford and Port land, Ore gon, Hart Pu blis -
hing, 2003.
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cam bios en la ad mi nis tra ción y ges tión de los tri bu na les a fin 
de que, en tre otras co sas, se pres ten los ser vi cios ju di cia -
les de ma ne ra pron ta y ex pe di ta, con una vin cu la ción ma yor 
con la so cie dad, con más trans pa ren cia y con trol por par te
de los ciu da da nos.26

Var gas ex pli ca, por ejem plo, que con for me al prin ci pio de
le ga li dad en el área pe nal de in ves ti ga ción, lo que en Mé xi -
co se ría equi va len te al Mi nis te rio Pú bli co, el sis te ma ju di cial
de cla ra que co no ce rá y tra mi ta rá de igual ma ne ra to dos los
de li tos que se co me tan, lo que no es más que una me ra de -
cla ra ción, pues se sa be que hay ca sos y ca sos, aque llos
que se in ves ti gan acu cio sa men te y que ge ne ral men te ter -
mi nan por ser re suel tos y los que sim ple men te duer men en
un ana quel y se ha ce co mo que se in ves ti ga. El sis te ma no
tie ne re cur sos pa ra in ves ti gar los to dos de igual ma ne ra y
de be ne ce sa ria men te pri vi le giar unos so bre otros, pues no
hay país en el mundo que esté en condiciones de poder
esclarecer todos los delitos que se cometen en él.

El pro ble ma se pro du ce pues to que, al no acep tar se ex -
plí ci ta men te la se lec ti vi dad del sis te ma, és ta se pro du ce a
os cu ras, de ba jo de la me sa, sin res pon der a cri te rios cla ros
ni a po si bi li da des de con trol. Los ca sos se “bo tan” a la ba su -
ra sin que exis tan res pon sa bles que to men una de ci sión al
res pec to a par tir de cri te rios pú bli ca men te co no ci dos. Las
so lu cio nes que se dan son in con ve nien tes e ine fi cien tes: se
pri vi le gia ca sos con es ca sa po si bi li dad de éxi to y se de se -
cha ca sos lue go de ha ber in ver ti do en ellos in ne ce sa ria -
men te tiem po y re cur sos. Mien tras más tar de se to men es -
tas de ci sio nes, me nos efi cien tes son, y por su pues to, es tos
sis te mas abren un am plio es pa cio a la co rrup ción.27
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26  Var gas Vian cos, Juan Enri que, “Efi cien cia en la jus ti cia”, en Pá sa ra, Luis

(comp.), En bus ca de una jus ti cia dis tin ta..., cit., no ta 5, pp. 455-512.
27  Idem.
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Otro ejem plo es el de la gra tui dad. Ésta es pro mo vi da pa -
ra que to das las per so nas pue dan pre sen tar sus con flic tos
an te los tri bu na les. Sin em bar go, y da do que los esta dos no
es tán en con di cio nes de sol ven tar to dos los cos tos aso cia -
dos en la for mu la ción de un ca so an te los tri bu na les, la gra -
tui dad en los he chos, se pue de con ver tir en un sub si dio a
favor de quienes más tienen.

Los ejem plos an te rio res nos ha cen ver que los te mas de
jus ti cia de ben per mi tir afron tar el ac ce so y la im par ti ción de la 
jus ti cia en for ma ra cio nal y trans pa ren te, de ci sio nes res pec -
to a qué ca sos in gre san o no al sis te ma y acer ca de quién
de be so por tar los cos tos de los mis mos. Lo que exi ge cons -
truir una es ca la de pre fe ren cias so cia les fren te al bien jus ti -
cia, pa ra po der pri vi le giar unas so bre otras, al mo men to de
em plear los re cur sos li mi ta dos que hay pa ra ello. Los pro -
ble mas de efi cien cia alu den a la ne ce si dad de au men to de
co ber tu ra de los ser vi cios ju di cia les, a la ex pe di tez en la im -
par ti ción de jus ti cia, a téc ni cas de ges tión mo der nas, e in tro -
duc ción de me ca nis mos al ter na ti vos de re so lu ción de con -
flic tos co mo la me dia ción, la con ci lia ción y el ar bi tra je, en tre
otros. Re cien te men te, en al gu nos paí ses co mo Espa ña, se
im pul sa la Ofi ci na Ju di cial que en glo ba rá el con jun to de me -
dios per so na les, ma te ria les y tec no ló gi cos que ro dean al
juez en el de sa rro llo de su tra ba jo; la pre ten sión con sis te en
li brar a los jue ces de la bo res bu ro crá ti cas y de per mi tir les
que se de di quen de tiem po com ple to a sus la bo res ju ris dic -
cio na les.28

Ade más de los tres te mas to ra les ya co men ta dos, pa ra
una re for ma de la jus ti cia in te gral (ac ce so a la jus ti cia, in de -
pen den cia ju di cial y efi cien cia en los ser vi cios), es im por tan -
te des ta car cómo los tri bu na les o cier tos tri bu na les co mo los 

66

JAI ME CÁR DE NAS

28  Véa se El País, Ma drid, 25 de ju nio de 2005, p. 19.
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cons ti tu cio na les29 pue den im pul sar cam bios po lí ti cos, eco -
nó mi cos y so cia les fundamentales, al igual que para rendir
cuentas.

En el ca so de Co lom bia, la Cor te Cons ti tu cio nal ha ga na -
do apre cio y pres ti gio en sec to res y gru pos so cia les que son 
muy crí ti cos fren te a los otros apa ra tos del Esta do.30 La ex -
pe rien cia cons ti tu cio nal co lom bia na es atí pi ca por la ma ne -
ra en que sus ma gis tra dos han ra di ca li za do la ins ti tu ción a
fa vor de los de re chos hu ma nos. Otras cor tes cons ti tu cio na -
les co mo la de Hun gría, Sudáfri ca, India y Co rea del Sur,
han se gui do un ca mi no si mi lar a la Cor te co lom bia na. Estas
ex pre sio nes po nen so bre la me sa el de ba te de si a tra vés de 
las de ci sio nes ju di cia les pue den lo grar se cam bios so cia les
sig ni fi ca ti vos o si pre va le cen las po si cio nes es cép ti cas fren -
te a las lu chas ju rí di cas.31

El ca so co lom bia no pa re ce de mos trar que el de re cho sí
pue de ser un ins tru men to de trans for ma ción so cial. Los co -
no ce do res del ca so lo ex pli can por las si guien tes ra zo nes:
1) el re la ti vo fra ca so de los in ten tos gu ber na men ta les de pro -
fun di za ción de la de mo cra cia so cial, tan to por la vía de la re -
for ma agra ria co mo la vía de los de re chos so cia les; 2) la
des va lo ri za ción del sis te ma de mo crá ti co co mo con se cuen -
cia de su des mi li ta ri za ción a tra vés del es ta do de ex cep ción
y su ca rác ter po lí ti co fuer te men te ex clu yen te y clien te lis ta, y 
3) la es tre cha re la ción que exis te en Co lom bia en tre de sa -
rrai go del dis cur so y vio len cia a tra vés de la his to ria po lí ti ca
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29  Häber le, Pe ter, “El Tri bu nal Cons ti tu cio nal co mo po der po lí ti co”, Re vis ta de

Estu dios Po lí ti cos, Ma drid, núm. 125, ju lio-sep tiem bre de 2004, pp. 9-37.
30  Ga vi ria Díaz, Car los, Sen ten cias. He re jías cons ti tu cio na les, Mé xi co, Fon do

de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2002.
31  Uprimny, Ro dri go, “Las trans for ma cio nes de la ad mi nis tra ción de jus ti cia

en Co lom bia”, en San tos, Boa ven tu ra de Sou sa y Gar cía Vi lle gas, Mau ri cio, El

ca li dos co pio de las jus ti cias en Co lom bia, Bo go tá, Edi cio nes Unian des, 2001,
pp. 261-315.
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na cio nal.32 Ade más de las ra zo nes an te rio res, tam bién ex -
pli ca la ra di ca li za ción de la Cor te Cons ti tu cio nal co lom bia -
na, la his to ria cons ti tu cio nal en ese país, pues la crea ción
de la Cor te Cons ti tu cio nal co lom bia na no ha bría si do po si -
ble de no ha ber con ta do con la vie ja tra di ción de acep ta ción
del con trol de cons ti tu cio na li dad de las le yes co lom bia nas y, 
es evi den te, por las ca rac te rís ti cas po lí ti cas de ese país,
que una es tra te gia co rrien te de le gi ti ma ción po lí ti ca con sis -
te en ha cer del de re cho lo que és te di ce que rer ha cer, es to
es, lo grar que el de re cho sea efi caz.

La Cor te Cons ti tu cio nal fue crea da por la nue va Cons ti tu -
ción, que fue apro ba da por la Asam blea Cons ti tu yen te de
1991. Sin em bar go, Co lom bia ya te nía una lar ga tra di ción
de con trol ju di cial de cons ti tu cio na li dad, pues por lo me nos
des de 1911, se ha bía re co no ci do a la Cor te Su pre ma de
Jus ti cia la po si bi li dad de que de cla ra ra, con fuer za ge ne ral,
la in cons ti tu cio na li dad de una ley. Por con si guien te, cuan -
do la Cor te Cons ti tu cio nal en tra a fun cio nar en 1992, la cul -
tu ra ju rí di ca y po lí ti ca co lom bia na es tá muy fa mi lia ri za da
con el ju di cial re view, al pun to de que a po cos les pa re ce ex -
tra ño que es te tri bu nal ten ga la fa cul tad de anu lar le yes
apro ba das por el Con gre so. La Cor te po día en ton ces ac tuar 
sin te mor a que otros po de res y fuer zas de ci die ran ce rrar la.

Por otra par te, en Co lom bia exis te des de 1910, la ac ción
pú bli ca, en vir tud de la cual los ciu da da nos pue den pe dir
que se de cla re la in cons ti tu cio na li dad de cual quier ley, sin
ne ce si dad de ser abo ga do y sin nin gún for ma lis mo es pe -
cial. La Cons ti tu ción de 1991 creó la ac ción de tu te la, en vir -
tud de la cual cual quier per so na pue de, sin re qui si tos es pe -
cia les, so li ci tar a cual quier juez la pro tec ción di rec ta de sus
de re chos fun da men ta les.33
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32  Ibi dem, pp. 85-150.
33  Ro zo, Luz Zo rai da, “Ori gen y evo lu ción del ré gi men de con trol cons ti tu cio nal

en Co lom bia”, De re cho del Esta do, núm. 3, 1997, pp. 45-62.
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Lo an te rior vie ne a pro bar que si el ac ce so a la jus ti cia
cons ti tu cio nal es ba ra to y fá cil, y si los jue ces cons ti tu cio na -
les tien den a adop tar pos tu ras pro gre sis tas, es na tu ral que
mu chos gru pos so cia les se sien tan ten ta dos a pre fe rir el
em pleo del de re cho, en vez de re cu rrir a la mo vi li za ción so -
cial y po lí ti ca. Ade más, la Cons ti tu ción co lom bia na de 1991, 
am plió los me ca nis mos de par ti ci pa ción, im pu so al Esta do
de be res de jus ti cia so cial e igual dad, e in cor po ró una ri ca
car ta de de re chos hu ma nos; en re su men, no es back ward
loo king, si no for ward loo king, pues más que in ten tar co di fi -
car las re la cio nes de po der exis ten tes, es te do cu men to ju rí -
di co tien de a pro yec tar un mo de lo de so cie dad a cons truir.34

Es de cir, cier tos di se ños ins ti tu cio na les más una cul tu ra
ju rí di ca pro gre sis ta, pue den ha cer la di fe ren cia. La cri sis del 
sis te ma re pre sen ta ti vo es ti mu la es ta vía. La Cor te co lom -
bia na no ha es ta do en fo ca da prin ci pal men te a lu char con tra
la co rrup ción aun que por sus ca rac te rís ti cas po dría ha cer lo
muy bien. Sus dar dos ju ris pru den cia les se han di ri gi do al
mo vi mien to in dí ge na, al sin di cal, a los de re chos de los ho -
mo se xua les y a los deu do res hi po te ca rios. Te mas muy si -
mi la res a los que en fren ta la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción en Mé xi co, aun que des gra cia da men te és ta con
orien ta cio nes más con ser va do ras. La Cor te Cons ti tu cio nal
co lom bia na tam bién ha or de na do me jo rar las con di cio nes
in frahu ma nas de las cár ce les, en tre otras de sus pos tu ras
pro gre sis tas. Es ob vio que las de ci sio nes de la Cor te
Cons ti tu cio nal co lom bia na han ge ne ra do reac cio nes de
sec to res tra di cio na les, y al gu nos se ña lan que el ma yor pe -
li gro que en fren ta es que es tos sec to res se unan pa ra de -
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34  Uprimny, Ro dri go y Gar cía Vi lle gas, Mau ri cio, “Cor te Cons ti tu cio nal y eman -

ci pa ción en Co lom bia”, en San tos, Boa ven tu ra de Sou sa (coord.), De mo cra ti zar la

de mo cra cia. Los ca mi nos de la de mo cra cia par ti ci pa ti va, Mé xi co, Fon do de Cul tu -
ra Eco nó mi ca, 2004, p. 263.
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ro gar la o ge ne rar una com po si ción de ma gis tra dos afín a
sus in te re ses.

El ejem plo co lom bia no ilus tra lo que po drían ha cer tri bu -
na les in de pen dien tes y pro gre sis tas pa ra ren dir cuen tas,
así como pa ra for ta le cer la de mo cra cia y el Esta do de de re -
cho. Es un buen ejem plo a se guir, que des ta ca el pa pel de
di se ños cons ti tu cio na les so bre las ins ti tu cio nes y la im por -
tan cia de la cultura jurídica en esta transformación.

3. La si tua ción de los con se jos de la ju di ca tu ra

Los con se jos de la ju di ca tu ra a ni vel fe de ral y lo cal es tán
ur gi dos de gran des trans for ma cio nes. Entre ellas men cio -
no: 1) la au to no mía or gá ni ca en tre los con se jos y los tri bu -
na les; 2) la ne ce sa ria ciu da da ni za ción de los con se jos; y,
3) otras mo di fi ca cio nes bá si cas en su fun cio na mien to.

A. La au to no mía or gá ni ca en tre los con se jos
y los tri bu na les

En el sis te ma ac tual, el pre si den te de la Su pre ma Cor te o
de los tri bu na les su pe rio res de jus ti cia del país es al mis mo
tiem po el pre si den te de los con se jos y, és tos se in te gran
ma yo ri ta ria men te por miem bros pro ve nien tes del pro pio Po -
der Ju di cial. Ade más, la Su pre ma Cor te y los ple nos de los
tri bu na les su pe rio res de jus ti cia tie nen fa cul ta des pa ra re vi -
sar las de ter mi na cio nes de los con se jos de la ju di ca tu ra.
Estas tres cir cuns tan cias ha cen que los con se jos que den
sub or di na dos al Po der Ju di cial y que la ló gi ca de to do su
fun cio na mien to res pon da a los in te re ses, ex pec ta ti vas y fi -
na li da des del mis mo. Lo an te rior no cons ti tu ye una mera
especulación, los párrafos octavo y noveno del ar tícu lo 100
de la Constitución establecen al respecto:
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La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción po drá so li ci tar al
Con se jo la ex pe di ción de aque llos acuer dos ge ne ra les que
con si de re ne ce sa rios para ase gu rar un ade cua do ejer ci cio de
la fun ción ju ris dic cio nal fe de ral. El Ple no de la Cor te tam bién
po drá re vi sar y, en su caso, re vo car lo que el Con se jo aprue be,
por ma yo ría de cuan do me nos ocho vo tos… Las de ci sio nes del 
Con se jo se rán de fi ni ti vas e ina ta ca bles y, por lo tan to, no pro -
ce de jui cio ni re cur so al gu no en con tra de las mis mas, sal vo las
que se re fie ran a la de sig na ción, ads crip ción, ra ti fi ca ción y re -
mo ción de los ma gis tra dos y jue ces, las cua les po drán ser re vi -
sa das por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, úni ca men te para ve ri fi -
car que ha yan sido adop ta das con for me a las re glas que
es ta blez ca la ley or gá ni ca res pec ti va.35

El res to de los con se jos de la ju di ca tu ra del país se ri ge
por los prin ci pios arri ba se ña la dos. En el Dis tri to Fe de ral, el
pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 200 de la Ley Orgá ni ca del Tri bu -
nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral se ña la: “El Ple -
no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral tam -
bién po drá re vi sar y, en su ca so, re vo car los acuer dos que el 
Con se jo aprue be por ma yo ría de cuan do me nos dos ter ce ras 
par tes de sus in te gran tes”. De tal suer te, que los ob je ti vos
cons ti tu cio na les que jus ti fi can a to do con se jo de la ju di ca tu ra
—ad mi nis trar, vi gi lar y dis ci pli nar al Po der Ju di cial— se ven
li mi ta dos, me nos ca ba dos e ins tru men ta li za dos por el res -
pec ti vo Po der Ju di cial.

El pre si den te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción 
o los pre si den tes de los tri bu na les su pe rio res de jus ti cia de
los es ta dos no de ben pre si dir los con se jos de la ju di ca tu ra
del país, por que és tos son par te y ele men to fun da men tal de
la ins ti tu ción a ad mi nis trar, vi gi lar y dis ci pli nar. Los pre si -
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35  Estas nor mas son par te de las re for mas cons ti tu cio na les pu bli ca das el 11 ju -

nio de 1999 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción. Pa ra es tu diar la si tua ción an te rior

a esas re for mas véa se Mel gar Ada lid, Ma rio, El Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral,
Mé xi co, Po rrúa, 1997.
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den tes de los ór ga nos ju ris dic cio na les del país son en los
he chos jue ces y par te de los Con se jos, lo que cons ti tu ye
una evi den te vio la ción a los prin ci pios de im par cia li dad y
equi dad.

Ade más, el pe so del pre si den te de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia o de los pre si den tes de los tri bu na les su pe rio res
de jus ti cia de los es ta dos en los con se jos de la ju di ca tu ra,
es de tal mag ni tud, que és tos in de fec ti ble men te gra vi tan en
tor no a las con cep cio nes y pun tos de vis ta que di chos pre si -
den tes tie nen so bre los con se jos. Si a ello agre ga mos que
en la ma yo ría de los con se jos, la re pre sen ta ción ju di cial es
ma yo ri ta ria —en el Dis tri to Fe de ral, de sie te miem bros del
Con se jo, cua tro son de ori gen ju di cial—36 y que los me xi ca -
nos so mos par te de una cul tu ra con vo ca ción pre si den cia -
lis ta, en ton ces po de mos apre ciar por qué los con se jos de la
ju di ca tu ra en el país son ins ti tu cio nes ino pe ran tes, que no
cum plen con los ob je ti vos cons ti tu cio na les pa ra los que fue -
ron creados.

B. La ne ce sa ria ciu da da ni za ción de los con se jos

El cam bio im pres cin di ble pa ra te ner con se jos de la ju di ca -
tu ra a la al tu ra de las cir cuns tan cias, con sis te en ciu da da ni -
zar los. Esa ciu da da ni za ción im pli ca va rios as pec tos: 1) que
el pre si den te del con se jo no sea el pre si den te de la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia del país; 2) que la in te gra ción de los
con se jos sea ma yo ri ta ria men te ciu da da na y no ju di cial; 3) que
los po de res eje cu ti vos y le gis la ti vos no pro pon gan can di da -
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36  Ante rior men te y de ma ne ra equi vo ca da, con si de ra ba po si ti va la in te gra ción
ma yo ri ta ria de miem bros ju di cia les en los con se jos de la ju di ca tu ra. Des pués de mi 
ex pe rien cia co mo Con se je ro en el Con se jo de la Ju di ca tu ra del Dis tri to Fe de ral he
cam bia do de opi nión por que los he chos me han de mos tra do que una com po si ción
ju di cial ma yo ri ta ria en esos ór ga nos re fuer za el ne po tis mo, la con ser va ción de los

in te re ses crea dos y la en do ga mia. Cár de nas Gra cia, Jai me, Una Cons ti tu ción pa ra 

la de mo cra cia. Pro pues tas pa ra un nue vo or den cons ti tu cio nal, Mé xi co, UNAM,
2000, p. 167.
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tos si no que las pro pues tas pro ven gan de la so cie dad ci vil;
4) que la de sig na ción de los miem bros del con se jo se ha ga
ba jo pa rá me tros de trans pa ren cia y de li be ra ción; 5) que
los in te gran tes de los con se jos no sean ne ce sa ria men te
abo ga dos; 6) que las de li be ra cio nes y de ci sio nes se rea li -
cen en se sio nes pú bli cas, tan to en los ple nos co mo en las
co mi sio nes.

So bre el pri mer pun to, la ex pli ca ción ya ha si do da da y
tie ne por pro pó si to dis mi nuir el tu te la je y con trol que los po -
de res ju di cia les —fe de ral y lo ca les—, con res pec to a los
con se jos. El sen ti do de esas ins ti tu cio nes, es que el con trol
y fis ca li za ción se ejer za de los con se jos a los po de res ju di -
cia les. En cuan to al se gun do as pec to, se ría con ve nien te
que la in te gra ción de los con se jos no sea ma yo ri ta ria men te
ju di cial pa ra que las orien ta cio nes ciu da da nas pre va lez can. 
Los con se jos de la ju di ca tu ra de bie ran ser es pa cios ciu da -
da nos que ba jo cri te rios de ló gi ca ciu da da na eva lua ran el
fun cio na mien to de los po de res ju di cia les y no ám bi tos que
re pro du cen, co mo aho ra acon te ce, las iner cias y prác ti cas
de los poderes judiciales, que casi nunca apuntan hacia
objetivos sociales sino hacia objetivos gremiales y en do gá -
mi cos.

Así co mo es in con ve nien te la ex ce si va in fluen cia ju di cial
en los con se jos de la ju di ca tu ra, tam bién es ina cep ta ble la
pre sen cia de los otros dos po de res en los con se jos, por que
los po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo, a pe sar de las prohi bi -
cio nes le ga les que pa ra ello no ocu rra, de sean im po ner su
vi sión a los con se jos. Por ello, se ría de sea ble que es tos po -
de res no in ter vi nie ran y que los ti tu la res de los con se jos se
ori gi na sen en ciu da da nos sur gi dos de la so cie dad ci vil y
que fue sen ava la dos por ma yo ría ca li fi ca da del gru po le gis -
la ti vo co rres pon dien te. Las uni ver si da des pú bli cas, las or -
ga ni za cio nes no gubernamentales, los colegios de pro fe sio -
nis tas, entre otros, harían las pro pues tas co rres pon dien tes.
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El aná li sis de las pro pues tas ciu da da nas las ha ría el Po -
der Le gis la ti vo. Di cho es tu dio ne ce sa ria men te de bie ra ser
pú bli co y ven ti lar se me dian te pro ce di mien tos trans pa ren -
tes. Los ór ga nos le gis la ti vos me dian te la de li be ra ción, es co -
ge rían a los can di da tos más ap tos. El per fil de los can di da -
tos de bie ra in sis tir, no só lo en los co no ci mien tos téc ni cos y
pro fe sio na les de los as pi ran tes, si no en su vo ca ción y com -
pro mi so de mo crá ti co y con los de re chos humanos.

Ade más, es im pres cin di ble que los con se jos se in te gren
por per so nas que no ne ce sa ria men te ten gan la pro fe sión de 
abo ga dos, por dos ti pos de ra zo nes: téc ni cas y de cul tu ra
ju rí di ca. Las téc ni cas por que las la bo res de los con se jos
son pre pon de ran te men te ad mi nis tra ti vas, pre su pues ta les,
de in no va ción tec no ló gi ca, en tre otras, de tal suer te que en
los con se jos de bie ra ha ber ad mi nis tra do res pú bli cos, eco -
no mis tas, con ta do res, in ge nie ros, ex per tos en pla nea ción
de po lí ti cas pú bli cas, ade más de abo ga dos. De cul tu ra ju rí -
di ca, por que sal vo ex cep cio nes, los mé to dos ju rí di cos en
nues tro país pro du cen un per fil de abo ga do for ma lis ta, le ga -
lis ta, po co abierto a la sociedad y a sus necesidades, en
donde todo el mundo existente se reduce a lo que contienen 
los expedientes.

El tra ba jo de los con se jos de be orien tar se a la so cie dad.
Pa ra eso se re quie re, que tan to los ple nos de los con se jos
de las ju di ca tu ras del país, co mo el tra ba jo de sus co mi sio -
nes, se de sa rro lle a tra vés de de li be ra cio nes pú bli cas, de
suer te que la so cie dad y los in te re sa dos co noz can los pro -
ble mas, ne ce si da des y pro pues tas que exis ten en tor no al
Po der Ju di cial. El ob je ti vo es in cor po rar a la so cie dad de
ma ne ra es tre cha al Po der Ju di cial y vin cu lar lo con las ex -
pec ta ti vas y reivindicaciones que la sociedad espera de él.
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C. Otras mo di fi ca cio nes bá si cas 
 a su fun cio na mien to

Pa ra atem pe rar el pre si den cia lis mo en los con se jos se ría
muy im por tan te for ta le cer los ple nos y las co mi sio nes. En el
Dis tri to Fe de ral, no siem pre los asun tos más im por tan tes
—com pe ten cia del Con se jo— se dis cu ten am plia men te en
el ple no. Así, du ran te 2007, la pla nea ción y la pro gra ma ción
del pre su pues to no fue ana li za da de bi da men te por és te; el
Con se jo tu vo co no ci mien to del pro yec to de egre sos la no -
che en el que fue en via do al je fe de go bier no del Dis tri to Fe -
de ral. Las co mi sio nes de los con se jos, prin ci pal men te la de
ad mi nis tra ción y pre su pues to, es tán re du ci das de li be ra da -
men te a su mí ni ma ex pre sión, y las ofi cia lías ma yo res y ór -
ga nos de ad mi nis tra ción rin den cuen tas an tes que a nin gu -
na otra ins tan cia a los pre si den tes de los tri bu na les o de la
Cor te. Entre los ser vi do res pú bli cos de los po de res ju di cia -
les exis te la con cien cia de que el ór ga no de di rec ción del
Po der Ju di cial es el pre si den te de la Cor te o de los tri bu na -
les y no los ple nos de los res pec ti vos con se jos. Los ti tu la res
de los con se jos es tán to tal men te su pe di ta dos al queha cer de 
los ór ga nos ad mi nis tra ti vos y téc ni cos de los con se jos y de los 
po de res ju di cia les.

En ma te ria de trans pa ren cia, se de be in sis tir en abrir a la
so cie dad las se sio nes de cual quier ór ga no co le gia do en el
Po der Ju di cial, ya sea de ca rác ter ad mi nis tra ti vo o ju ris dic -
cio nal. La de fi ni ción de la pu bli ci dad de las se sio nes y de los 
te mas que se in clu yen en los ór de nes del día no de be que -
dar en ma nos ex clu si vas de las pre si den cias de los con se -
jos, si no que la con fec ción de la agen da de be ser plu ral con
ple na par ti ci pa ción de to dos los miem bros de es tos ór ga -
nos. La trans pa ren cia no de bie ra ser, co mo a ve ces se usa
en esos ám bi tos, un ins tru men to del po der in ter no de los
pre si den tes de los con se jos pa ra per se guir a la di si den cia
in ter na o pa ra coac cio nar a las vo ces mi no ri ta rias, y sí de -
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bie ra ser el vehículo para que ciertos documentos o de ci sio -
nes fun da men ta les de la institución sean públicos.

Uno de los asun tos más des cui da dos en los con se jos de
la ju di ca tu ra sue le ser la ad mi nis tra ción, en bue na me di da
por que se tra ta de ins ti tu cio nes go ber na das por abo ga dos y 
no por ad mi nis tra do res. Co mo ejem plo he men cio na do el
ca so del Con se jo de la Ju di ca tu ra del Dis tri to Fe de ral, en
don de del 100% de las com pras, el 88.16% en el Tri bu nal se 
rea li za por ad ju di ca ción di rec ta, el 0.79% por in vi ta ción res -
trin gi da y só lo el 11.04% por li ci ta ción pú bli ca. Lo an te rior
evi den cia la dis cre cio na li dad exis ten te en la ma te ria, lo que
no guar da fun da men to al gu no con lo pre vis to en el ar tícu lo
134 de la Cons ti tu ción. Urge, en los po de res ju di cia les y en
los con se jos, con tar con se sio nes pú bli cas en los di ver sos
co mi tés y, que és tos res pon dan ca bal men te en te mas de
pla nea ción, com pras, obras, de sin cor po ra cio nes, po lí ti cas
de re cur sos hu ma nos, et cé te ra.

La pla nea ción y la pro gra ma ción del gas to de be ser un
ejer ci cio en el que par ti ci pen con la de bi da an te la ción to das
las áreas de los po de res ju di cia les y de los con se jos. Las di -
ver sas áreas de ben de li be rar y dis cu tir los pro yec tos re le -
van tes pa ra la ins ti tu ción con los in te gran tes de los ple nos
de los con se jos. La fi na li dad del ejer ci cio ra di ca en com pe -
ne trar a las di ver sas áreas de los pro ble mas de los tri bu na -
les y de los con se jos, con cien ti zar los so bre los lí mi tes pre -
su pues ta les, y lo grar que la jus ti fi ca ción de los pro yec tos
prio ri ta rios sea una tarea colectiva y no de unos cuantos. Se 
trata de democratizar las decisiones.

En la re la ción con los sin di ca tos de be pri var la cer te za y
la trans pa ren cia. Las re glas so bre el nú me ro de co mi sio na -
dos por sin di ca to, ayu das a los sin di ca tos, lo ca les sin di ca -
les, par ti ci pa ción en las co mi sio nes mix tas de es ca la fón y
ela bo ra ción de las con di cio nes ge ne ra les de tra ba jo, de ben
apro bar se por el Ple no de los con se jos y guiar se por los
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prin ci pios de plu ra li dad sin di cal, equi dad y pro por cio na li -
dad. La po lí ti ca sin di cal de los con se jos no de be las ti mar el
sis te ma de ca rre ra ju di cial. Los car gos que por dis po si ción
de ley sean par te de la ca rre ra ju di cial de ben con cur sar se y
re gir se por las nor mas del ser vi cio judicial de carrera, sin
que los criterios sindicales determinen o trastoquen el prin -
ci pio del mérito.

La ca rre ra ju di cial de be en ten der se in te gral men te y con -
for mar se por las eta pas de ac ce so, per ma nen cia, ca pa ci -
ta ción, eva lua ción y res pon sa bi li da des. La ca rre ra ju di cial
de be cu brir to das las fa ses. Las di ver sas eta pas en los con -
cur sos de opo si ción de ben ser to tal men te pú bli cas. En
cuan to a la con tra ta ción del per so nal ad mi nis tra ti vo de be
pri vi le giar se el per fil y el pro fe sio na lis mo; pe ro prohi bir se la
con tra ta ción de pa rien tes de los ser vi do res pú bli cos cuan do 
el ac ce so al car go es té de ter mi na do só lo por ese fac tor o de
res trin gir el in gre so de per so nas que ha yan si do in ha bi li ta -
das o des ti tui das de la fun ción pú bli ca.

En ma te ria de dis ci pli na ju di cial y de res pon sa bi li da des
no se avan za rá has ta que los pro ce di mien tos res pec ti vos
de jen de ser con si de ra dos in for ma ción re ser va da por la ley.
Tam bién es in dis pen sa ble que los sis te mas ta sa dos de san -
cio nes que exis ten en los pro ce di mien tos de dis ci pli na ju di -
cial sean sus ti tui dos por otros que de ter mi nen la san ción en
fun ción de la gra ve dad de la fal ta. Una de las mo di fi ca cio -
nes ma yo res se da rá cuan do el sis te ma de im pug na cio nes
en res pon sa bi li da des sea sus ti tui do por otro que per mi ta a
las per so nas que in ter po nen que jas o de nun cias re cu rrir al
igual que los ser vi do res pú bli cos las re so lu cio nes. Igual -
men te, los pro ce di mien tos de dis ci pli na ju di cial de ben per -
mi tir tan to las de nun cias anó ni mas co mo las fa cul ta des de
in ves ti ga ción de ofi cio del con se jo con res pe cto a los de re -
chos fun da men ta les de los afec ta dos. La fi na li dad de be ser
com ba tir la im pu ni dad sin dar a los ser vi do res pú bli cos ven -
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ta jas pro ce sa les in de bi das que el res to de los ciu da da nos
no tienen.

Den tro de los con se jos de ben exis tir es pa cios de re fle -
xión pa ra la in no va ción ju di cial. Áreas pa ra re pen sar el fun -
cio na mien to y ta reas del con se jo y las re fe ren tes al Po der
Ju di cial. En es tos ám bi tos de be ser im por tan te el in ter cam -
bio de pun tos de vis ta con ex per tos y gru pos de la so cie dad
ci vil. Pa ra co nec tar el tra ba jo del Po der Ju di cial con la so -
cie dad es im pres cin di ble es ta ble cer va sos co mu ni can tes
per ma nen tes con ella. De ta les reu nio nes de tra ba jo se de -
ri va rían sen si bi li da des in ter nas me nos en do gá mi cas y más
vin cu la das con las ex pec ta ti vas de los sec to res sociales.

Sin em bar go, lo más im por tan te es tá en la ac ti tud de los
ti tu la res de los con se jos pa ra trans for mar es tas ins ti tu cio -
nes con el res pal do de to dos sus ser vi do res pú bli cos. Se
de be con ven cer y no im po ner. Son in dis pen sa bles com por -
ta mien tos que im pli quen re la cio nes ho ri zon ta les, que en tra -
ñen con duc tas de mo crá ti cas, de li be ran tes e in clu yen tes pa -
ra que to dos se sien tan par te de la obra que se rea li za.
Ha cer del Po der Ju di cial una ins ti tu ción abier ta a la so cie -
dad, que sea ga ran te de los de re chos fun da men ta les, in de -
pen dien te, efi caz, y efi cien te, no es tarea de unos cuantos,
es un esfuerzo colectivo que requiere humildad y com pro mi -
so de mo crá ti co.

4. Con clu sio nes

Pa ra que el Po der Ju di cial rin da cuen tas a la so cie dad y
sea una ins ti tu ción trans pa ren te de be so me ter se a pro fun -
das re for mas cons ti tu cio na les y se cun da rias. Entre ellas las 
que tie nen re la ción: 1) con el ac ce so a la jus ti cia pa ra abrir
los tri bu na les a to dos los sec to res de la so cie dad, 2) con la
in de pen den cia ju di cial ex ter na e in ter na pa ra que el Po der
Ju di cial no es té so me ti do y sub or di na do a los po de res fác ti -
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cos, a otros ór ga nos o in te re ses crea dos del Po der Ju di cial.
Tam bién es im pres cin di ble una re for ma que lo gre for mas de 
or ga ni za ción judicial que permitan la transparencia, la de li -
be ra ción, la eficiencia y la eficacia.

Son im pres cin di bles re for mas pa ra cons ti tuir au tén ti cos
tri bu na les cons ti tu cio na les en Mé xi co, aje nos a las iner cias
y vi cios de la Su pre ma Cor te y de los tri bu na les su pe rio res
de jus ti cia. Sin em bar go, las re for mas ma yo res con sis ten en 
lo grar dos co sas: 1) la in cor po ra ción de las ac cio nes co lec ti -
vas pa ra pro te ger los in te re ses di fu sos y co lec ti vos e in cor -
po rar de lle no a la so cie dad ci vil or ga ni za da al Po der Ju di -
cial del país; y, 2) la in clu sión de nue vos me ca nis mos de
de fen sa de la Cons ti tu ción que per mi tan un de ba te so cial y
ju rí di co más vi vo so bre la Cons ti tu ción y las nor mas, en con -
cre to me re fie ro a: las ac cio nes po pu la res o ciu da da nas de
in cons ti tu cio na li dad, la in tro duc ción for mal del ami cus cu -
riae, la de las cues tio nes de  cons ti tu cio na li dad y la re gu la -
ción de la in cons ti tu cio na li dad por omisión.

Asi mis mo, es pre ci so que los con se jos de la ju di ca tu ra
ten gan au to no mía y au to ri dad fren te a la Su pre ma Cor te y
los ple nos de los tri bu na les su pe rio res de jus ti cia del país
co mo aquí se ha ex pli ca do. Ello de be rá im pli car que los pre -
si den tes de la Cor te y de los tri bu na les no sean pre si den tes
de los con se jos, que las atri bu cio nes de re vi sión de los ple -
nos de los tri bu na les y de la Cor te a los ple nos de los con -
se jos se li mi ten, que la com po si ción de los con se jos de la
ju di ca tu ra no sea ma yo ri ta ria men te ju di cial y que és tos se
ciu da da ni cen, ade más de vi go ri zar a los ple nos y co mi sio -
nes de los con se jos me dian te nue vas atri bu cio nes. En el
fun cio na mien to de las ins ti tu cio nes ju di cia les y en los con -
se jos de la ju di ca tu ra, de be rá pre va le cer la de li be ra ción pú -
bli ca de los asun tos ju ris dic cio na les y administrativos.
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