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Resenas bibliograficas

BUSTILLOS ROQUENI, Jorge y CARBONELL, Miguel (coords.),
Hacia una democracia de contenidos: la reforma consti-
tucional en materia de transparencia, México, Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacién-Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal-UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2007, 174 pp.

La obra colectiva que resefiamos se conforma por un apar-
tado introductorio, a manera de presentacion, y nueve tex-
tos de reflexiones y propuestas de once expertos reconoci-
dos en materias de derecho a la informacion, derecho de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales.
Los temas de los ensayos que contiene la obra son: la refor-
ma constitucional, los sujetos obligados, maxima publici-
dad, reserva de informacion, proteccion de datos persona-
les, institucionalidad de la transparencia, proteccion de
documentos, administracion de archivos, transparencia or-
ganizacional, régimen de las sanciones, informacion publi-
ca, y jurisprudencia internacional.

Es evidente que el titulo del trabajo coordinado por Jorge
Bustillos y Miguel Carbonell alude a su contenido, pues pro-
cura al lector un esquema amplio de elementos, no por ello
impreciso, sobre los alcances y sentido de la reforma al ar-
ticulo 60. de la Constitucién Federal de México, publicada el
20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

1. Miguel Carbonell, al abordar el tema “La reforma consti-
tucional en materia de acceso a la informacion: una aproxi-
macion general”, estudia el contenido de las siete fracciones
que acompanan al parrafo adicionado al articulo 60. constitu-
cional. Sefiala que la segunda reforma de dicho articulo
constitucional es una reforma histérica con “signo claramente
federalista”, de la cual derivaran consecuencias significativas
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en el ejercicio del derecho fundamental a la informacién en
México. Refiere que los términos autoridad, entidad, 6rganoy
organismo (como agentes publicos de los tres niveles de go-
bierno en México) son términos con los que el Estado mexi-
cano no excluye a ningun tipo de organizacion para otorgar
informacion, con independencia de la modalidad administra-
tiva o del nombre con que operen. Ahade y explica que los
municipios si pueden expedir reglamentos en materia de
transparencia y acceso a la informacion conforme a la frac-
cién Il del articulo 115 constitucional, de tal suerte que por
ello deben sujetarse al principio de jerarquia de las leyes.

Finalmente, entre otras reflexiones, el autor considera y
explica que en materia de sanciones “seria adecuado que
las propias leyes de transparencia establecieran el catalogo
completo de conductas y el correspondiente catalogo de
sanciones”, conformando lo que en el derecho administrati-
vo ha sido denominado “derecho administrativo sanciona-
dor”, el cual queda sujeto a los principios de reserva de ley,
taxatividad, proporcionalidad y prohibicion de analogia.

2. Sergio Lopez-Aylldn se ocupa de “Los sujetos del dere-
cho de acceso a la informacién”. El autor introduce a sus re-
flexiones con una resefia del derecho a la informacion en
México. De la reforma politica de 1977, pasa por los criterios
de la Suprema Corte, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la casca-
da de leyes estatales de transparencia, hasta la reforma del
20 de julio de 2007; ésta ultima, en la cual el acceso a la in-
formacion fue constitucionalizado, y por ello ahora su carac-
ter de derecho fundamental en México.

Sobre el tema en particular, Lopez-Aylldn sefala que, en
el derecho de acceso a la informacion, es sujeto activo cual-
quier persona sin discriminacion alguna, en tanto es sujeto
pasivo el Estado. En ese contexto, puntualiza que las leyes
de acceso a la informacién habidas en el mundo han limita-
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do el procedimiento, en la materia, a las entidades de la ad-
ministracién publica, pero, refiere, a partir de que cualquier
organo del Estado es sujeto pasivo del derecho, hoy el nudo
en la materia se encuentra en “las personas privadas que
desarrollan funciones publicas o ejercen por delegacion o
mandato legal funciones de autoridad, sin constituirse pro-
piamente en entidades publicas”, lo que en si mismo tiene
un grado de complejidad, y lleva a la necesidad de clarificar
las nociones puramente formales para llegar a conceptos
funcionales.

Lépez-Ayllon subraya que la frase: “cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismos federal, estatal y municipal”,
adicionada con la reforma al articulo 60. constitucional, fue
considerada por la comision dictaminadora como “suficiente
para incluir el universo de los sujetos obligados, y se ade-
cuaba mucho mejor a la técnica constitucional que exige
brevedad”. Es asi que el autor ofrece al lector una distincion
conceptual de autoridad, entidad, 6rgano y organismo, lo
gue en nuestra opinién es basico para eliminar interpreta-
ciones erroneas o viciadas.

3. Jorge Bustillos, sobre el tema “Maxima publicidad y la
reserva de informacion como excepcidn”, expone en forma
general los temas: publicidad, transparencia, acceso alain-
formacion, principio de publicidad, principio de maxima pu-
blicidad y reserva de informacion. El autor es claro al pun-
tualizar que para un mejor desarrollo de la reforma al
articulo 60. constitucional, son de suma relevancia las leyes
de acceso a la informacion como una herramienta para me-
jores practicas en el servicio publico, de tal suerte que “exis-
te un cambio social y cultural en la concepcion de la admi-
nistracion publica por la que debe dar publicidad a sus actos
y omisiones, transparentar la informacion y rendir cuentas
de los funcionarios gubernamentales”.
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Ademas, el autor brinda al lector un comparativo de leyes
para atender el estado que guarda el principio de maxima
publicidad en relacién con las causales de reserva en el
marco normativo de México. Las leyes del estudio son: Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Distrito Federal, Ley de Acceso a la
Informacion Publica de Nuevo Leon, y Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oa-
xaca. Los indicadores de referencia son: identificacion del
solicitante, medios electrénicos para el acceso, obligacio-
nes de transparencia, reserva de informacién, prueba de
dafo y acceso del 6rgano garante a informacion reservada
o confidencial.

4. Isabel Davara, en “Breve analisis de la reforma al ar-
ticulo 60. constitucional en lo relativo a proteccién de datos
personales”, plantea juridica y doctrinalmente los principios,
los derechos y la autoridad de control en esa materia. Tra-
tandose de datos personales, sefiala como principios basi-
cos: consentimiento (libre, especifico e inequivoco), calidad
de los datos (pertinentes, adecuados y no excesivos), pro-
teccion de datos, seguridad y confidencialidad o deber de
secreto. Asi, sefiala como derechos esenciales: acceso,
rectificacion y supresion, consulta y oposicién. Sobre la au-
toridad reguladora, refiere la necesidad en México de una
autoridad completa en la materia, pues a pesar de que la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental atribuye determinadas funciones
sobre proteccion de datos personales al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, éste se ve limitado como
un érgano o una autoridad de control en la materia.

Finalmente, Davara subraya que la proteccion de datos
personales es un derecho fundamental, y por tal, una mate-
ria basica en la sociedad de las tecnologias de la informa-
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cién y las comunicaciones. Agrega que en México no basta
con mencionar la proteccién de los datos personales como
un limite del derecho de acceso a la informacion en el marco
constitucional, pues se habla de dos derechos fundamenta-
les independientes entre si, y que se complementan.

5. Ricardo Becerra, Maura Liévano y Paulina Mancebo
proponen “Un nuevo edificio institucional para la transpa-
rencia” a partir de la realidad, lo que requiere la Constitu-
cion y las reformas legales. Los tres autores sefalan que,
de la reforma al articulo 60. constitucional, los organismos
estatales en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion deberan asumir como lineamientos utiles y acordes
a la reforma: 1. autonomia operativa, de gestioén y de deci-
sidn; 2. resolver controversias, promocion del derecho y la
cultura, proteccién de datos personales, facultades norma-
tivas para regular el derecho en el interior del gobierno, re-
soluciones juridicamente definitivas, facultad de conocer
informacion polémica o relevante, y capacidad de sancion;
3. nombramiento del organismo garante por las dos terce-
ras partes del Poder Legislativo; 4. designacion del presi-
dente del érgano garante por el Poder Legislativo; y 5. la eli-
minacion de cargos honorificos en los organismos estatales
de transparencia y acceso a la informacion.

6. Ernesto Villanueva, con el ensayo “La proteccion de do-
cumentos y administracion de archivos: reflexiones para una
propuesta normativa”, aborda el contenido, sentido y alcan-
ces de los archivos publicos a partir de los debates en el Con-
greso de la Unién, y su inclusion mediante la reforma al ar-
ticulo 60. constitucional, que parece se limitd a vincular los
archivos publicos con el derecho a saber, de tal suerte que no
quedo claro qué son los archivos publicos. Es asi que el autor
expone, en forma por demas enriquecedora, un marco doctri-
nal sobre qué son, como se clasifican y cuales son los estan-
dares minimos que deben guardar los archivos publicos. El

227

DR © 2008.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

estudio y la propuesta los hace Villanueva con la directriz del
derecho comparado: Australia, Belice, Canada, Colombia,
Costa Rica, Estonia, Suecia, Francia, Inglaterra, Nueva Ze-
landa, Irlanda, Japon y Espanfia.

Finalmente, Villanueva aborda brevemente los temas de
las autoridades reguladoras en materia de archivos y los ar-
chivos nacionales. Sobre el segundo tema, se refiere al
Archivo General de la Nacién de México, que se quiso con-
vertir en un archivo histérico con funciones testimoniales, lo
que acotaba evidentemente la tarea de un archivo nacional.

7. Mauricio Merino, al atender “El desafio de la transpa-
rencia organizacional”, particulariza sus reflexiones en la
fraccion V del articulo 60. constitucional, de la cual dice: “se
trata del mas trascendente para la organizacion de la admi-
nistracién publica en el pais, y... es también el que condicio-
nara el cumplimiento de todos los demas”, pues lo que hay
que hacer publico es la documentaciéon que producen las
autoridades en el ejercicio de sus atribuciones, que es una
condicionante para el derecho de acceso a la informacion,
ya que “sin ella, todo el edificio juridico que se ha construido
en torno de este derecho se vendra abajo”.

Merino explica la trascendencia de lo que denomina “me-
moria institucional”, un concepto y practica que es ajeno a la
cultura burocratica de México. Finalmente, Mauricio Merino
subraya que la transparencia con la reforma no es mera-
mente un asunto de acceso a la informacién, sino también
de organizacién, que demanda la construccion de verdades
politicas de transparencia organizacional. Ante la ausencia
de una teoria de transparencia organizacional, el autor pro-
pone siete premisas para dimensionar su contenido y alcan-
ces: 1. “el acceso a la informacién publica, la rendicion de
cuentas y la transparencia organizacional son conceptos
entrelazados, pero diferentes”; 2. la calidad y la profundidad
de la transparencia organizacional constituyen factores im-
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portantes para la informacion que llega al publico; 3. la
transparencia organizacional contribuye a una mejor rendi-
cién de cuentas; 4. la transparencia organizacional no sélo
implica métodos y practicas para una mayor transparencia 'y
calidad, sino también mecanismos de control y vigilancia
externos; 5. la transparencia organizacional debe incenti-
varse; 6. la transparencia organizacional conlleva hacer del
conocimiento publico la forma de produccion de la informa-
cién que se genera al interior de los érganos de decision y
operacion; y 7. la transparencia organizacional puede y de-
be ser mediada a través de indicadores que emanen del
modelo o sistema de organizacién que haya adoptado el en-
te para su operacion.

8. Daniel Marquez Gomez atiende “El régimen de las san-
ciones”, en materias de transparencia y acceso a la informa-
cion, a partir de la reforma, desde los enfoques doctrinal y
legal. El autor ofrece un cuadro de conductas que se deri-
van del contenido de la reforma al articulo 60. constitucio-
nal, cuyo incumplimiento u omision daria lugar a la imposi-
cion de sanciones. También analiza la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental con las conductas descritas en el contenido de la re-
forma, de lo que salta a la vista que la Ley tiene menos
supuestos de responsabilidad.

9. Jorge Islas aborda “La informacién publica y la jurispru-
dencia internacional” a partir de breves reflexiones sobre la
evolucion del derecho a la informacion como un derecho
fundamental y algunas sentencias de o6rganos jurisdic-
cionales internacionales. Resalta la disparidad en los crite-
rios acerca del derecho de acceso a la informacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Claude Re-
yes y otros vs. Chile) y los del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (Leander vs. Suecia).
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Finalmente, Jorge Islas enfatiza que el derecho de acce-
so a la informacion en la jurisprudencia internacional es un
derecho amplio en el sistema interamericano, en tanto en el
europeo es un tanto limitado. Asi, el autor deja abierto el de-
bate sobre si el derecho de acceso a la informacion es un
derecho internacional de alcance universal, y si ese dere-
cho demanda una accion positiva por parte del Estado a en-
tregar la informacion a cualquier solicitante. Concluye que
“el desarrollo y futuro de la democracia depende [también]
del éxito con que se conforme una homologacion de crite-
rios jurisprudenciales internacionales”.

Si bien el trabajo coordinado por Jorge Bustillos y Miguel
Carbonell no ha sido ni sera el unico sobre la reforma al ar-
ticulo 60. constitucional, si es una lectura de referencia fun-
damental, porque en él colaboran académicos que han sido
actores principales del devenir del derecho a la informacién,
del acceso a la informacion y la proteccién de datos perso-
nales, en México y en algunas otras latitudes del mundo.
Ademas, estos investigadores son protagonistas en la cons-
truccidon de una via para el paso del derecho de acceso a la
informacion a un “después”, respecto de la reforma al articu-
lo 60. constitucional en julio de 2007.

Alejandro ROSAS MARTINEZ
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