
Re se ñas bi blio grá fi cas

BUSTILLOS ROQUEÑÍ, Jor ge y CARBONELL, Mi guel (coords.),
Ha cia una de mo cra cia  de con te ni dos: la re for ma cons ti-
tucio nal en ma te ria de trans pa ren cia, Mé xi co, Insti tu to Fe-
deral de Acce so a la Infor ma ción-Insti tu to de Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral-UNAM, Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2007, 174 pp.

La obra co lec ti va que re se ña mos se con for ma por un apar -
ta do in tro duc to rio, a ma ne ra de pre sen ta ción, y nue ve tex -
tos de re fle xio nes y pro pues tas de once ex per tos re co no ci -
dos en ma te rias de de re cho a la in for ma ción, de re cho de
ac ce so a la in for ma ción y pro tec ción de da tos per so na les.
Los te mas de los en sa yos que con tie ne la obra son: la re for -
ma cons ti tu cio nal, los su je tos obli ga dos, má xi ma pu bli ci -
dad, re ser va de in for ma ción, pro tec ción de da tos per so na -
les, ins ti tu cio na li dad de la trans pa ren cia, pro tec ción de
do cu men tos, ad mi nis tra ción de ar chi vos, trans pa ren cia or -
ga ni za cio nal, ré gi men de las san cio nes, in for ma ción pú bli -
ca, y ju ris pru den cia in ter na cio nal.

Es evi den te que el tí tu lo del tra ba jo coor di na do por Jor ge
Bus ti llos y Mi guel Car bo nell alu de a su con te ni do, pues pro -
cu ra al lec tor un esque ma am plio de ele men tos, no por ello
im pre ci so, so bre los al can ces y sen ti do de la re for ma al ar -
tícu lo 6o. de la Cons ti tu ción Fe de ral de Mé xi co, pu bli ca da el 
20 de ju lio de 2007 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.

1. Mi guel Car bo nell, al abor dar el te ma “La re for ma cons ti -
tu cio nal en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción: una apro xi -
ma ción ge ne ral”, es tu dia el con te ni do de las sie te frac cio nes
que acom pa ñan al pá rra fo adi cio na do al ar tícu lo 6o. cons ti tu -
cio nal. Se ña la que la se gun da re for ma de di cho ar tícu lo
cons ti tu cio nal es una re for ma his tó ri ca con “sig no cla ra men te 
fe de ra lis ta”, de la cual de ri va rán con se cuen cias sig ni fi ca ti vas 

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.

www.juridicas.unam.mx


en el ejer ci cio del de re cho fun da men tal a la in for ma ción en
Mé xi co. Re fie re que los tér mi nos au to ri dad, en ti dad, ór ga no y 
or ga nis mo (co mo agen tes pú bli cos de los tres ni ve les de go -
bier no en Mé xi co) son tér mi nos con los que el Esta do me xi -
ca no no ex clu ye a nin gún ti po de or ga ni za ción pa ra otor gar
in for ma ción, con in de pen den cia de la mo da li dad ad mi nis tra -
ti va o del nom bre con que ope ren. Aña de y ex pli ca que los
mu ni ci pios sí pue den ex pe dir re gla men tos en ma te ria de
trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción con for me a la frac -
ción II del ar tícu lo 115 cons ti tu cio nal, de tal suer te que por
ello de ben su je tar se al prin ci pio de je rar quía de las le yes.

Fi nal men te, en tre otras re fle xio nes, el au tor con si de ra y
ex pli ca que en ma te ria de san cio nes “se ría ade cua do que
las pro pias le yes de trans pa ren cia es ta ble cie ran el ca tá lo go 
com ple to de con duc tas y el co rres pon dien te ca tá lo go de
san cio nes”, con for man do lo que en el de re cho ad mi nis tra ti -
vo ha si do de no mi na do “de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na -
dor”, el cual que da su je to a los prin ci pios de reserva de ley,
taxatividad, proporcionalidad y prohibición de analogía.

2. Sergio Ló pez-Ayllón se ocu pa de “Los su je tos del de re -
cho de ac ce so a la in for ma ción”. El au tor in tro du ce a sus re -
fle xio nes con una re se ña del de re cho a la in for ma ción en
Mé xi co. De la re for ma po lí ti ca de 1977, pa sa por los cri te rios 
de la Su pre ma Cor te, la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal, la cas ca -
da de le yes es ta ta les de trans pa ren cia, has ta la re for ma del
20 de ju lio de 2007; és ta úl ti ma, en la cual el ac ce so a la in -
for ma ción fue cons ti tu cio na li za do, y por ello aho ra su ca rác -
ter de de re cho fun da men tal en Mé xi co. 

So bre el te ma en par ti cu lar, Ló pez-Ayllón se ña la que, en
el de re cho de ac ce so a la in for ma ción, es su je to ac ti vo cual -
quier per so na sin dis cri mi na ción al gu na, en tan to es su je to
pa si vo el Esta do. En ese con tex to, pun tua li za que las le yes
de ac ce so a la in for ma ción ha bi das en el mun do han li mi ta -

224

RE SE ÑAS BI BLIO GRÁ FI CAS

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



do el pro ce di mien to, en la ma te ria, a las en ti da des de la ad -
mi nis tra ción pú bli ca, pe ro, re fie re, a par tir de que cual quier
ór ga no del Esta do es su je to pa si vo del de re cho, hoy el nu do 
en la ma te ria se en cuen tra en “las per so nas pri va das que
de sa rro llan fun cio nes pú bli cas o ejer cen por de le ga ción o
man da to le gal fun cio nes de au to ri dad, sin cons ti tuir se pro -
pia men te en en ti da des pú bli cas”, lo que en sí mis mo tie ne
un gra do de com ple ji dad, y lle va a la ne ce si dad de cla ri fi car
las no cio nes pu ra men te for ma les pa ra lle gar a con cep tos
fun cio na les.

Ló pez-Ayllón sub ra ya que la fra se: “cual quier au to ri dad,
en ti dad, ór ga no u or ga nis mos fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal”,
adi cio na da con la re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, fue
con si de ra da por la co mi sión dic ta mi na do ra co mo “su fi cien te 
pa ra in cluir el uni ver so de los su je tos obli ga dos, y se ade -
cua ba mu cho me jor a la téc ni ca cons ti tu cio nal que exi ge
bre ve dad”. Es así que el au tor ofre ce al lec tor una dis tin ción
con cep tual de au to ri dad, en ti dad, ór ga no y or ga nis mo, lo
que en nues tra opi nión es bá si co pa ra eli mi nar in ter pre ta -
cio nes erró neas o vi cia das. 

3. Jor ge Bus ti llos, so bre el te ma “Má xi ma pu bli ci dad y la
re ser va de in for ma ción co mo ex cep ción”, ex po ne en for ma
ge ne ral los te mas: pu bli ci dad,  trans pa ren cia, ac ce so a la in -
for ma ción, prin ci pio de pu bli ci dad, prin ci pio de má xi ma pu -
bli ci dad y re ser va de in for ma ción. El au tor es cla ro al pun -
tua li zar que pa ra un me jor de sa rro llo de la re for ma al
ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, son de su ma re le van cia las le yes 
de ac ce so a la in for ma ción co mo una he rra mien ta pa ra me -
jo res prác ti cas en el ser vi cio pú bli co, de tal suer te que “exis -
te un cam bio so cial y cul tu ral en la con cep ción de la ad mi -
nis tra ción pú bli ca por la que de be dar pu bli ci dad a sus ac tos 
y omi sio nes, trans pa ren tar la in for ma ción y ren dir cuen tas
de los fun cio na rios gu ber na men ta les”.
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Ade más, el au tor brin da al lec tor un com pa ra ti vo de le yes
pa ra aten der el es ta do que guar da el prin ci pio de má xi ma
pu bli ci dad en re la ción con las cau sa les de re ser va en el
mar co nor ma ti vo de Mé xi co. Las le yes del es tu dio son: Ley
Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca 
Gu ber na men tal, Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral, Ley de Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca de Nue vo León, y Ley de Trans pa ren -
cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca pa ra el Esta do de Oa -
xa ca. Los in di ca do res de re fe ren cia son: iden ti fi ca ción del
so li ci tan te, me dios elec tró ni cos pa ra el ac ce so, obli ga cio -
nes de trans pa ren cia, re ser va de in for ma ción, prue ba de
da ño y ac ce so del ór ga no ga ran te a in for ma ción re ser va da
o con fi den cial.

4. Isa bel Da va ra, en “Bre ve aná li sis de la re for ma al ar -
tícu lo 6o. cons ti tu cio nal en lo re la ti vo a pro tec ción de da tos
per so na les”, plan tea ju rí di ca y doc tri nal men te los prin ci pios, 
los de re chos y la au to ri dad de con trol en esa ma te ria. Tra -
tán do se de da tos per so na les, se ña la co mo prin ci pios bá si -
cos: con sen ti mien to (li bre, es pe cí fi co e ine quí vo co), ca li dad
de los da tos (per ti nen tes, ade cua dos y no ex ce si vos), pro -
tec ción de da tos, se gu ri dad y con fi den cia li dad o de ber de
se cre to. Así, se ña la co mo de re chos esen cia les: ac ce so,
rec ti fi ca ción y su pre sión, con sul ta y opo si ción. So bre la au -
to ri dad re gu la do ra, re fie re la ne ce si dad en Mé xi co de una
au to ri dad com ple ta en la ma te ria, pues a pe sar de que la
Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca Gu ber na men tal atri bu ye de ter mi na das fun cio nes
so bre pro tec ción de da tos per so na les al Insti tu to Fe de ral de
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, és te se ve li mi ta do co mo
un ór ga no o una au to ri dad de con trol en la ma te ria.

Fi nal men te, Da va ra sub ra ya que la pro tec ción de da tos
per so na les es un de re cho fun da men tal, y por tal, una ma te -
ria bá si ca en la so cie dad de las tec no lo gías de la in for ma -
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ción y las co mu ni ca cio nes. Agre ga que en Mé xi co no bas ta
con men cio nar la pro tec ción de los da tos per so na les co mo
un lí mi te del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en el mar co 
cons ti tu cio nal, pues se ha bla de dos de re chos fun da men ta -
les in de pen dien tes en tre sí, y que se com ple men tan.

5. Ri car do Be ce rra, Mau ra Lié va no y Pau li na Man ce bo
pro po nen “Un nue vo edi fi cio ins ti tu cio nal pa ra la trans pa -
ren cia” a par tir de la rea li dad, lo que re quie re la Cons ti tu -
ción y las re for mas le ga les. Los tres au to res se ña lan que,
de la re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, los or ga nis mos
es ta ta les en ma te ria de trans pa ren cia y ac ce so a la in for -
ma ción de be rán asu mir co mo li nea mien tos úti les y acor des
a la re for ma: 1. au to no mía ope ra ti va, de ges tión y de de ci -
sión; 2. re sol ver con tro ver sias, pro mo ción del de re cho y la
cul tu ra, protec ción de da tos per so na les, fa cul ta des nor ma -
ti vas pa ra re gu lar el de re cho en el in te rior del go bier no, re -
so lu cio nes ju rí di ca men te de fi ni ti vas, fa cul tad de co no cer
in for ma ción po lé mi ca o re le van te, y ca pa ci dad de san ción;
3. nom bra mien to del or ga nis mo ga ran te por las dos ter ce -
ras par tes del Po der Le gis la ti vo; 4. de sig na ción del pre si -
den te del ór ga no ga ran te por el Po der Le gis la ti vo; y 5. la eli -
mi na ción de car gos ho no rí fi cos en los or ga nis mos es ta ta les 
de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción.

6. Ernes to Vi lla nue va, con el en sa yo “La pro tec ción de do -
cu men tos y ad mi nis tra ción de ar chi vos: re fle xio nes pa ra una
pro pues ta nor ma ti va”, abor da el  con te ni do, sen ti do y al can -
ces de los ar chi vos pú bli cos a par tir de los de ba tes en el Con -
gre so de la Unión, y su in clu sión me dian te la re for ma al ar -
tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, que pa re ce se li mi tó a vin cu lar los
ar chi vos pú bli cos con el de re cho a sa ber, de tal suer te que no 
que dó cla ro qué son los ar chi vos pú bli cos. Es así que el au tor 
ex po ne, en for ma por de más en ri que ce do ra, un mar co doc tri -
nal so bre  qué son, có mo se cla si fi can y cuá les son los es tán -
da res mí ni mos que de ben guar dar los ar chi vos pú bli cos. El
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es tu dio y la pro pues ta los ha ce Vi lla nue va con la di rec triz del
de re cho com pa ra do: Aus tra lia, Be li ce, Ca na dá, Co lom bia,
Cos ta Ri ca, Esto nia, Sue cia, Fran cia, Ingla te rra, Nue va Ze -
lan da, Irlan da, Ja pón y Espa ña.

Fi nal men te, Vi lla nue va abor da bre ve men te los te mas de
las au to ri da des re gu la do ras en ma te ria de ar chi vos y los ar -
chi vos na cio na les. So bre el se gun do te ma, se re fie re al
Archi vo Ge ne ral de la Na ción de Mé xi co, que se qui so con -
ver tir en un ar chi vo his tó ri co con fun cio nes tes ti mo nia les, lo
que aco ta ba evidentemente la tarea de un archivo nacional.

7. Mauri cio Me ri no, al aten der “El de sa fío de la trans pa -
ren cia or ga ni za cio nal”, par ti cu la ri za sus re fle xio nes en la
frac ción V del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, de la cual di ce: “se
tra ta del más tras cen den te pa ra la or ga ni za ción de la ad mi -
nis tra ción pú bli ca en el país, y... es tam bién el que con di cio -
na rá el cum pli mien to de to dos los de más”, pues lo que hay
que ha cer pú bli co es la do cu men ta ción que pro du cen las
au to ri da des en el ejer ci cio de sus atri bu cio nes, que es una
con di cio nan te pa ra el de re cho de ac ce so a la in for ma ción,
ya que “sin ella, to do el edi fi cio ju rí di co que se ha cons trui do
en tor no de es te de re cho se ven drá aba jo”.

Me ri no ex pli ca la tras cen den cia de lo que de no mi na “me -
mo ria ins ti tu cio nal”, un con cep to y prác ti ca que es aje no a la 
cul tu ra bu ro crá ti ca de Mé xi co. Fi nal men te, Mau ri cio Me ri no
sub ra ya que la trans pa ren cia con la re for ma no es me ra -
men te un asun to de ac ce so a la in for ma ción, si no tam bién
de or ga ni za ción, que de man da la cons truc ción de ver da des
po lí ti cas de trans pa ren cia or ga ni za cio nal. Ante la au sen cia
de una teo ría de trans pa ren cia or ga ni za cio nal, el au tor pro -
po ne sie te pre mi sas pa ra di men sio nar su con te ni do y al can -
ces: 1. “el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, la ren di ción de
cuen tas y la trans pa ren cia or ga ni za cio nal son con cep tos
en tre la za dos, pe ro di fe ren tes”; 2. la ca li dad y la pro fun di dad
de la trans pa ren cia or ga ni za cio nal cons ti tu yen fac to res im -
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por tan tes pa ra la in for ma ción que lle ga al pú bli co; 3. la
trans pa ren cia or ga ni za cio nal con tri bu ye a una me jor ren di -
ción de cuen tas; 4. la trans pa ren cia or ga ni za cio nal no só lo
im pli ca mé to dos y prác ti cas pa ra una ma yor trans pa ren cia y 
ca li dad, si no tam bién me ca nis mos de con trol y vi gi lan cia
ex ter nos; 5. la trans pa ren cia or ga ni za cio nal de be in cen ti -
var se; 6. la trans pa ren cia or ga ni za cio nal con lle va ha cer del
co no ci mien to pú bli co la for ma de pro duc ción de la in for ma -
ción que se ge ne ra al in te rior de los ór ga nos de de ci sión y
ope ra ción; y 7. la trans pa ren cia or ga ni za cio nal pue de y de -
be ser me dia da a tra vés de in di ca do res que ema nen del
mo de lo o sis te ma de or ga ni za ción que ha ya adop ta do el en -
te pa ra su ope ra ción.

8. Da niel Már quez Gó mez atien de “El ré gi men de las san -
cio nes”, en ma te rias de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma -
ción, a par tir de la re for ma, des de los en fo ques doc tri nal y
le gal. El au tor ofre ce un cua dro de con duc tas que se de ri -
van del con te ni do de la re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu cio -
nal, cu yo in cum pli mien to u omi sión da ría lu gar a la im po si -
ción de san cio nes. Tam bién  ana li za la Ley Fe de ral de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal con las con duc tas des cri tas en el con te ni do de la re -
for ma, de lo que salta a la vista que la Ley tiene menos
supuestos de responsabilidad.

9. Jor ge Islas abor da “La in for ma ción pú bli ca y la ju ris pru -
den cia in ter na cio nal” a par tir de bre ves re fle xio nes so bre la
evo lu ción del de re cho a la in for ma ción co mo un de re cho
fun da men tal y al gu nas sen ten cias de ór ga nos ju ris dic -
cionales in ter na cio na les. Re sal ta la dis pa ri dad en los cri te -
rios acer ca del de re cho de ac ce so a la in for ma ción de la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (Clau de Re -
yes y otros vs. Chi le) y los del Tri bu nal Eu ro peo de De re -
chos Hu ma nos (Lean der vs. Sue cia). 
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Fi nal men te, Jor ge Islas en fa ti za que el de re cho de ac ce -
so a la in for ma ción en la ju ris pru den cia in ter na cio nal es un
de re cho am plio en el sis te ma in te ra me ri ca no, en tan to en el
eu ro peo es un tan to li mi ta do. Así, el au tor de ja abier to el de -
ba te so bre si el de re cho de ac ce so a la in for ma ción es un
de re cho in ter na cio nal de al can ce uni ver sal, y si ese de re -
cho de man da una ac ción po si ti va por par te del Esta do a en -
tre gar la in for ma ción a cual quier so li ci tan te. Con clu ye que
“el de sa rro llo y fu tu ro de la de mo cra cia de pen de [tam bién]
del éxi to con que se con for me una ho mo lo ga ción de cri te -
rios ju ris pru den cia les in ter na cio na les”.

Si bien el tra ba jo coor di na do por Jor ge Bus ti llos y Mi guel
Car bo nell no ha si do ni será el úni co so bre la re for ma al ar -
tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, sí es una lec tu ra de re fe ren cia fun -
da men tal, por que en él co la bo ran aca dé mi cos que han si do
ac to res prin ci pa les del de ve nir del dere cho a la in for ma ción, 
del ac ce so a la in for ma ción y la pro tec ción de da tos per so -
na les, en Mé xi co y en al gu nas otras la ti tu des del mun do.
Ade más, es tos in ves ti ga do res son pro ta go nis tas en la cons -
truc ción de una vía pa ra el pa so del de re cho de ac ce so a la
in for ma ción a un “des pués”, res pec to de la re for ma al ar tícu -
lo 6o. cons ti tu cio nal en ju lio de 2007.

Ale jan dro ROSAS MARTÍNEZ
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