
Pro pues ta del Insti tu to Fe de ral
de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
para abro gar la Ley Fe de ral
de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción 
Pú bli ca Gu ber na men tal

Ernes to VI LLA NUE VA

El 13 de fe bre ro del 2008, el Insti tu to Fe de ral de Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca (IFAI) en tre gó una pro pues ta a la Cá ma -
ra de Di pu ta dos, con el fin de que dis tin tos di pu ta dos la hi cie -
ran suya, y pu die ra te ner el es ta tus de ini cia ti va de ley en ma -
te ria de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y pro tec ción de da tos 
per so na les. Se tra ta de  un do cu men to que cons ta de 181 ar -
tícu los y 15 ar tícu los tran si to rios. La pro pues ta re pre sen ta
muy po cos avan ces y, por el con tra rio, des can sa su ar ti cu la -
do en un por cen ta je apre cia ble de li mi ta cio nes y re tro ce sos
para el de re cho a sa ber. Exis ten, por su pues to, ele men tos
ra cio na les de jui cio que per mi ten sus ten tar la afir ma ción an -
te rior men te for mu la da.

El IFAI, con ci fras en la ma no, ha do cu men ta do có mo la
trans pa ren cia mo les ta, hie re y las ti ma a una par te no me nor 
de los ser vi do res pú bli cos de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de -
ral, a los go ber nan tes. Bue na par te de las au to ri da des  ven,
en el de re cho a sa ber, un ene mi go al que hay que aco tar.
Este re sul ta do de la en cues ta que ela bo ró el IFAI y el CETA
es el pun to de par ti da de su pro pues ta.* “Se pre gun ta mu -
cho”, “se acu sa”, “la gen te abu sa” y “las per so nas no sa ben
qué pre gun tar” son al gu nas de las que jas des de el pun to de
vis ta de la au to ri dad. El ór ga no ga ran te del de re cho a sa ber
es permea ble al sen tir de los go ber nan tes, no de los go ber -

* “La cul tu ra de los ser vi do res pú bli cos al re de dor de los te mas de trans pa ren -

cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca”, dis po ni ble en www.ifai.org.mx.
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na dos. El mun do al re vés. ¿Qué ha cer al res pec to? ¿Aho ra
el go ber nan te no pue de so por tar al go ber na do que le in -
quie re qué ha ce, có mo lo ha ce y por qué lo ha ce? Ese es el
pun to no dal de la dis cu sión.

Pri me ro. La pro pues ta de Ley Fe de ral de Trans pa ren cia,
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca y Pro tec ción de Da tos Per -
so na les no tie ne lec ción apren di da al gu na, por lo que se re -
fie re a los pla zos de re ser va. De ja in tac ta la po si bi li dad de
cla si fi car in for ma ción co mo re ser va da pa ra siem pre. En dis -
tin tas le yes es ta ta les, co mo las de Ve ra cruz, Ta bas co, Mo re -
los, Chihuahua y el Dis tri to Fe de ral, hay pla zos fi jos que, in -
clu yen do pró rro ga, no re ba san en nin gún ca so los 12 años.

Se gun do. El IFAI pro po ne eli mi nar la fi gu ra de la afir ma ti va 
fic ta ac tual men te pre vis ta en el ar tícu lo 53 de la Ley Fe de ral.
Esta fi gu ra pro te ge al go ber na do fren te a la ne gli gen cia de la
au to ri dad que ca lla an te una so li ci tud de in for ma ción, con -
duc ta que es san cio na da por la Ley obli gan do a la au to ri dad
a pro por cio nar la in for ma ción sin cos to al gu no, sal vo que sea 
re ser va da o con fi den cial. Aho ra, en la pro pues ta re fe ri da, el
si len cio de la au to ri dad no es cau sal de in frac ción a la Ley.
Actual men te, 24 le yes es ta ta les pre vén es te me ca nis mo que
am plía el ac ce so a la in for ma ción.

Ter ce ro. El IFAI pro po ne am pliar los pla zos de res pues ta
an te so li ci tu des de in for ma ción, por ejem plo, de 5 a 10 días,
cuan do se tra te de acla ra cio nes. Peor aún: abre la po si bi li dad
de que la in for ma ción sea en tre ga da, a jui cio de la au to ri dad,
“en un pla zo ma yor” cu ya du ra ción no pre ci sa, lo que re du ci rá
la dis po ni bi li dad de ac ce so. Hoy, por el con tra rio, to das las le -
yes lo ca les es ta ble cen pla zos, de ma yor o me nor ex ten sión,
pa ra que se pro por cio ne la in for ma ción so li ci ta da.

Cuar to. El IFAI pro po ne tam bién in cre men tar el nú me ro
de cau sa les de re ser va y de ja la po si bi li dad de que otra ley
dis tin ta a la fe de ral pue da cla si fi car ge né ri ca men te la in for -
ma ción, sin que en esos ca sos pro ce da la de no mi na da
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prue ba de da ño; es de cir, la fun da men ta ción le gal y mo ti va -
ción am plia da. Ello fa ci li ta el ca mi no a la opa ci dad. En, por
lo me nos, la ter ce ra par te de las le yes lo ca les, este asunto
ha sido resuelto a favor de la apertura.

Quin to. Pro po ne ra cio nar el de re cho de ac ce so, aho ra re -
co no ci do ex pre sa men te en el ar tícu lo sex to cons ti tu cio nal.
En el se gun do pá rra fo del ar tícu lo 151 de su pro pues ta, se -
ña la que los:

Co mi tés de Infor ma ción, a so li ci tud de la Uni dad de Enla ce, po -
drán de se char so li ci tu des de in for ma ción frí vo las (las cur si vas
son nues tras), así como cuan do su res pues ta im pli que la ela bo -
ra ción o re vi sión de do cu men tos o ex pe dien tes, o la ge ne ra ción
de ver sio nes pú bli cas de los mis mos en un nú me ro tal que cau se 
un en tor pe ci mien to ex tre mo que su pon ga una dis rup ción sus -
tan cial e irra cio nal en las ac ti vi da des del su je to obli ga do.

¿No es el me jor ca mi no pa ra de cir le a un so li ci tan te que
no se le in for ma por ser “frí vo lo” e “irra cio nal”? ¿El Go bier no
va a de ci dir aho ra có mo de be pre gun tar se y, so bre to do, a
cuán ta in for ma ción pue de te ner ac ce so el go ber na do? So -
bra de cir que nin gu na de las 32 le yes lo ca les con tie ne se -
me jan te re dac ción.

Sex to. El IFAI es ob se quio so con el Ejér ci to: pro po ne que
la ins ti tu ción no que de su je ta a los cri te rios de ac ce so es ta -
ble ci dos en la Ley, co mo su ce de en la nor ma ti va vi gen te. Le 
otor ga, en cam bio, un es ta do de ex cep ción pa ra que de ci da
só lo fren te a sí, qué es pú bli co y qué no lo es, ol vi dan do que
el Ejérci to es par te de la Se cretaría de la De fen sa Na cio nal,
la cual, a su vez, integra la administración pública federal.

Sép ti mo. En el pun to so bre la apa ren te pu bli ci dad de las
de cla ra ciones pa tri mo niales de man dos su pe rio res co mo
un “avan ce de mo crá ti co”, ca be acla rar que el IFAI ha bla de un
“ex trac to”. En otras pa la bras, eso y na da es lo mis mo. Con
esa in for ma ción no se pue de sa ber, con un ra zo na ble gra do 
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de con trol ciu da da no, có mo han evo lu cio na do los bie nes
del ser vi dor pú bli co an tes, du ran te y des pués del en car go,
ha bi da cuen ta que por “ex trac to” ca da quien va a in ter pre tar
y pu bli car co sas dis tin tas, co mo su ce de en la ac tua li dad.

Octa vo. Por si lo an te rior fue ra po co, el IFAI pro po ne le -
gis lar en be ne fi cio del in te rés per so nal de sus ac tua les co -
mi sio na dos en su pro pues ta. En efec to, pro po ne, en los
artícu los tran si to rios, que los ac tua les co mi sio na dos per ma -
nez can en sus car gos —pa ra man te ner la có mo da ma yo ría
de cua tro a uno de los co mi sio na dos afi nes al go bier no fe -
de ral que ac tual men te exis te—. La pre si den cia del IFAI pa -
sa de dos a cua tro años, y en los mis mos tran si to rios se su -
gie re que el ac tual pre si den te del IFAI si ga en el car go por
dos años más. Te ma del con flic to de in te rés es en via do al
re gla men to, y no queda de fi ni do cla ra men te en la Ley. Los
pla zos pa ra re sol ver se am plían has ta 50 días. No se fi jan
facul ta des san cio na to rias pa ra que el IFAI pue da ha cer efi -
caz la Ley; tam po co se in tro du cen pla zos pa ra ge ne rar la in -
for ma ción de cla ra da co mo ine xis ten te, cuan do la mis ma de -
ba exis tir.

No ve no. El IFAI pro po ne que lo que fun cio na bien no se
me jo re, si no que se ti re a la ba su ra y se rein ven te to do, co -
mo si lo que exis te no se hu bie ra con ver ti do en un re fe ren te
in ter na cio nal y na cio nal. Ecua dor, Hon du ras, Ni ca ra gua y
mu chos otros paí ses han vis to al ca so me xi ca no co mo un
mo de lo. Hay pun tos po siti vos en la pro pues ta del IFAI —las
ver sio nes pú bli cas y la prue ba de da ño—, pe ro esos avan -
ces pa li de cen fren te al re tro ce so de mu chas dis po si cio nes.
Una de ellas, por ci tar tan só lo un ejem plo, es el re la ti vo al
di se ño de los ór ga nos ga ran tes de los  de no mi na dos su je -
tos obli ga dos dis tin tos al Po der Eje cu ti vo. En es te sen ti do,
la Cons ti tu ción re fie re ór ga nos ga ran tes au tó no mos, ex ter -
nos, por con se cuen cia, de los pro pios su je tos obli ga dos. El
IFAI lo que ha ce no es ve lar por el in te rés pú bli co; es de cir,
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hu bie ra si do de sea ble que pro pu sie ra cam biar su  na tu ra le -
za le gal pa ra no se guir sien do más un or ga nis mo des cen tra -
li za do no sec to ri za do de la admi nis tra ción públi ca fede ral.
No lo ha ce, bajo esa mis ma óp ti ca de de pen den cia, el IFAI
pro po ne que en los de más ca sos la su je ción  se ex tien da y,
por tan to, la au sen cia de im par cia li dad sea la tó ni ca de los
ór ga nos ga ran tes de los otros sujetos obligados.

Dé ci mo. Lo que en rea li dad de be lle var se a ca bo es una
re for ma de la Ley vi gen te, no una nue va ley, por tres ra zo nes:

a) por que los ajus tes de ri va dos de la re forma cons ti tu -
cio nal al ar tícu lo 6o. re cla man cam bios pun tua les
que fácil men te pue den ser in cor po ra dos;

b) deben in tro du cir se tam bién aque llos as pec tos que
se han de sa rro lla do co mo re sul ta do de la evo lu ción
del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca a ni -
vel in ter na cio nal, y par ti cu lar men te na cio nal; y 

c) por que, por ra zo nes de téc ni ca le gis la ti va, un cam -
bio no ma yor al 15 o 20% del con te ni do de la Ley
fe de ral vi gen te, no re cla ma una nue va ley, si no só lo 
una re for ma. 

Hay que re cor dar que, en es ta ma te ria, hay de re chos ad -
qui ri dos que, en to do ca so, se de ben me jo rar y pro te ger me -
jor, pe ro no cer ce nar. La Ley no de be te ner ca mi nos de re -
gre so. De be blin dar se y ad mi tir se me jo ras úni ca men te pa ra
fa vo re cer el prin ci pio de má xi ma pu bli ci dad.

Undé ci mo. Una re for ma de la Ley ofre ce una ven ta ja adi -
cio nal —des de mi par cial pun to de vis ta de go ber na do—,
que el pro ce so le gis la ti vo re cla ma una re vi sión ar tícu lo por
ar tícu lo, a di fe ren cia de una nue va ley, con ese ta lan te re -
gre si vo que hoy po ne en mar cha el IFAI. De es ta suer te, con 
la re for ma po drían de fen der se de me jor ma ne ra los de re -
chos de van guar dia que se en cuen tran in clui dos en la Ley
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fe de ral vi gen te, y evi tar que se su pri man as pec tos que pu -
die ra echar por la bor da la ins ti tu ción ju rí di ca que se ha
cons trui do en es ta im por tan te ma te ria pa ra el de re cho a sa -
ber, el es cru ti nio de la vi da pú bli ca y la ren di ción de cuen tas.

Duo dé ci mo. La par te re la ti va a la pro tec ción de da tos per -
so na les y ar chi vos pú bli cos re cla ma su pro pia nor ma ti va
con dis po si cio nes es pe cia li za das pa ra ca da ru bro. En ma te -
ria, por ejem plo de pro tec ción de da tos per so na les, el IFAI
pro po ne só lo re gu lar res tric ti va men te los da tos ori gi na dos
de fuen tes pú bli cas de in for ma ción, no las pri va das. Que se
to men en cuen ta las fuen tes pri va das —ban cos, em pre sas
de se gu ros, et cé te ra— no es una ocu rren cia mía. Las prin ci -
pa les di rec ti vas in ter na cio na les van mu cho más allá de la vi -
sión li mi ta ti va del IFAI. Las di rec tri ces de la OCDE, so bre
pro tec ción de la pri va ci dad, ha blan de da tos en fuen tes pú -
bli cas y pri va das. En la mis ma di rec ción se ins cri be el Con -
ve nio 108 del Con se jo de Eu ro pa, de 28 de ene ro de 1981
pa ra la pro tec ción de las per so nas con res pec to al tra ta -
mien to au to ma ti za do de da tos de ca rác ter per so nal, tan só -
lo por ofrecer dos datos ilustrativos.

La even tual apro ba ción de la pro pues ta del IFAI, pa ra re -
for mar la nor ma ti va fe de ral de trans pa ren cia, re pre sen ta va -
rios pa sos ha cia atrás. Lo es, por lo ale vo so del pro yec to. Lo 
es, tam bién, por que pue de ge ne rar un efec to do mi nó, que
echa ría por tie rra los avan ces en di ver sos es ta dos en es ta
ma te ria. Es sa bi do que el ejem plo fe de ral re pre sen ta un fo -
co de atrac ción en los es ta dos di fí ci les de sor tear.
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