
La li ber tad de ex pre sión en ma te ria
elec to ral*

Mi guel CAR BO NELL

Re su men
En es te tex to, Mi guel Car bo nell pre sen ta un pa no ra ma ex ten so so bre la
li ber tad de ex pre sión y su víncu lo con los pro ce sos elec to ra les y los par ti -
dos po lí ti cos en Mé xi co. Pa ra ello, el au tor re vi sa las jus ti fi ca cio nes teó ri -
cas que a lo lar go de la his to ria han sos te ni do la li ber tad de ex pre sión en
di ver sos sis te mas ju rí di cos, los ac tos que pro te ge y el de re cho a ré pli ca.
Ense gui da en tra en el te ma cen tral del es tu dio cons ti tu cio nal me xi ca no y
de de re cho com pa ra do del ac ce so de par ti dos y can di da tos a me dios de
co mu ni ca ción, las for mas de con tra ta ción de pu bli ci dad, cam pa ñas ne -
ga ti vas y san cio nes. 

Abstract
In this ar ti cle, Miguel Carbonell pres ents a wide vi sion about the free -
dom of speech and its link to the elec toral pro cesses and to the po lit i cal
par ties in México. For that pur pose, he re vises the the o ret i cal rea sons
that up hold free dom of speech his tor i cally across coun tries, the ac tions
it pro tects and the right to re ply. Later the au thor ad dresses the cen tral
prob lem of the ar ti cle based on a con sti tu tional anal y sis and us ing com -
par a tive leg is la tion on the ac cess to po lit i cal par ties and can di dates to
the mass me dia, the ways to con tract ad ver tise ment, po lit i cal cam -
paigns and sanc tions.

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción

 ju lio-di ciem bre de 2008, pp. 51-110

*
*

Este tex to fue re dac ta do por so li ci tud del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di -
cial de la Fe de ra ción, y se re pro du ce con su au to ri za ción. Agra dez co el apo yo re -
ci bi do de Ma ría del Car men Ala nís, Enri que Ochoa Reza, Ro dol fo Te rra zas Sal -
ga do y, so bre todo, de San tia go Nie to Cas ti llo.
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1. Intro duc ción

La li ber tad de ex pre sión es con si de ra da uni ver sal men te
como un com po nen te bá si co de todo ré gi men de mo crá ti co.
Exis te un am plio con sen so acer ca del pa pel cen tral que di -
cha li ber tad tie ne para la con fi gu ra ción de cual quier país
como un Esta do de mo crá ti co. Para de cir lo de for ma bre ve: si
no hay li ber tad de ex pre sión, di fí cil men te ha brá de mo cra cia.
Uno y otro con cep to, en con se cuen cia, pa re cen ir de la mano.

Aho ra bien ¿por qué la li ber tad de ex pre sión tie ne tan ta
im por tan cia? ¿qué es lo que la ha ce re le van te o in clu so
esen cial pa ra un sis te ma po lí ti co de mo crá ti co? Antes de
in ten tar con tes tar es tas pre gun tas, po dría mos in clu so for -
mu lar otras de ca rác ter qui zá más ge ne ral: ¿qué es lo que
prote ge en con cre to la li ber tad de ex pre sión? ¿Cuán do es -
ta mos fren te al ejer ci cio de di cha li ber tad y cuán do nues tros
ac tos de jan de ser ex pre si vos y se con vier ten en con duc tas
de otro ti po? ¿Có mo de be o pue de con vi vir la li ber tad de ex -
pre sión con los de más de re chos fun da men ta les que re co -
no cen las Cons ti tu cio nes de mo crá ti cas de to do el mun do?
¿Hay lí mi tes a la li ber tad de ex pre sión? Y si los hay ¿có mo
po de mos de fi nir los co rrec ta men te? ¿Cuá les de ellos son
acep ta bles y cuá les no, den tro del mo de lo de Esta do cons ti -
tu cio nal de de re cho?

Una vez que sea mos ca pa ces de te ner al gu na idea más o
me nos cier ta de las po si bles res pues tas a esas cues tio nes,
po dre mos es tar en ap ti tud de di ri gir nues tra mi ra da al sis te -
ma cons ti tu cio nal me xi ca no, pa ra in ten tar con tes tar a la pre -
gun ta cen tral de es te en sa yo: ¿en Mé xi co, cuál es el al can ce
de la li ber tad de ex pre sión en ma te ria elec to ral y cuá les son
sus lí mi tes? ¿Có mo se re la cio nan los par ti dos po lí ti cos, los
can di da tos a un pues to de elec ción po pu lar y los me dios de
co mu ni ca ción? ¿De qué ma ne ra de be ejer cer se la li ber tad
de ex pre sión du ran te las cam pa ñas elec to ra les? Para po -
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der abor dar estas cues tiones, es ne ce sa rio pro veer nos de
un mar co con cep tual que nos per mi ta avan zar con al gu na
segu ri dad.

Lo pri me ro que hay que ha cer es jus ti fi car la im por tan cia
de la li ber tad de ex pre sión.

Antes de em pe zar, qui zá de ba mos ad ver tir al lec tor que
la re fle xión so bre la li ber tad de ex pre sión en ma te ria elec to -
ral no sur ge en el va cío, ni su po ne un ejer ci cio so la men te
aca dé mico. La re for ma elec to ral de 2007 tu vo co mo uno de
los ejes de de ba te, du ran te el trá mi te pa ra su apro ba ción, el
asun to de la li ber tad de ex pre sión. Ca si to dos los ac to res re -
le van tes es tu vie ron de acuer do en que la re gu la ción de di -
cha li ber tad era uno de los ob je ti vos cen tra les del pro ce so
de re for ma. Pa ra al gu nos, la re for ma fi nal men te su pu so un
avan ce de mo crá ti co, mien tras que otros se que da ron con
una cier ta per cep ción ne ga ti va de su con te ni do, por lo que
se re fie re a la li ber tad de ex pre sión. 

Co mo quie ra que sea, lo cier to es que el te ma de la li ber -
tad de ex pre sión en ma te ria elec to ral es una cues tión de la
ma yor re le van cia pa ra el pre sen te y pa ra el fu tu ro del sis te -
ma de par ti dos en Mé xi co, pa ra la for ma en que se ha ce po -
lí ti ca en nues tro país y, en de fi ni ti va, pa ra el de ve nir de la
de mo cra cia mis ma. De ahí la ne ce si dad de es tu diar to dos
los as pec tos a los que nos con vo ca la re for ma elec to ral del
2007, par tien do en to do ca so de un mar co con cep tual que
nos aho rre ex tra víos y que nos sir va de guía pa ra una co -
rrec ta apli ca ción de to das las nor mas cons ti tu cio na les.

2. Jus ti fi ca cio nes posibles a la li ber tad de ex pre sión

Par ta mos de una óp ti ca fi lo só fi ca más que nor ma ti va:
¿qué jus ti fi ca que de ba mos pro te ger la li ber tad de ex pre -
sión? ¿Por qué de be una per so na te ner el de re cho de ex -
pre sar un pun to de vis ta con el que no es ta mos de acuer do? 
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¿Qué va lor im por tan te se tu te la al per mi tir a cier tos su je tos
de fen der ideas que sa be mos que es tán equi vo ca das o son
con tra rias a la evi den cia cien tí fi ca dis po ni ble? ¿Por qué de -
be mos per mi tir que las per so nas adul tas se alle guen de ma -
te rial que con si de ra mos obs ce no o que di fun de va lo res con -
tra rios a nues tras creen cias más ín ti mas o esen cia les?

Hay al me nos tres dis tin tos ti pos de jus ti fi ca cio nes de la li -
ber tad de ex pre sión, o tres gran des ti pos de ar gu men tos
que sir ven pa ra fun da men tar su im por tan cia: a) el ar gu men -
to so bre el des cu bri mien to de la ver dad; b) el ar gu men to de
la au to rrea li za ción per so nal; y c) el ar gu men to de la par ti ci -
pa ción de mo crá ti ca. Vea mos, aun que sea a gran des ras -
gos, qué pro po ne ca da una de es tas apro xi ma cio nes.

A. El ar gu men to so bre el des cu bri mien to de la ver dad

La ver dad es un con cep to o un ob je to que sue le ser va lo -
ra do po si ti va men te en las so cie da des con tem po rá neas.
Algu nos pen sa do res le re co no cen a la ver dad un va lor au tó -
no mo, mien tras que otros la de fien den a par tir de pos tu la -
dos uti li ta ris tas: la ver dad se ría al go va lio so en la me di da en
que per mi ti ría el pro gre so de la so cie dad y el de sa rro llo hu -
ma nos. Aho ra bien, pa ra lle gar a des cu brir la ver dad, en la
me di da en que es to sea hu ma na men te po si ble, es ne ce sa -
rio po der dis cu tir to dos los ele men tos re le van tes, de jan do
que cual quier per so na se ex pre se so bre un cier to te ma.

En es te sen ti do, co mo lo di jo el gran juez de la Cor te Su -
pre ma de los Esta dos Uni dos, Oli ver Wen dell Hol mes, de -
be mos crear un “mer ca do de ideas”, don de ca da una de
ellas com pi ta con las de más en una suer te de com pe ti ción
in te lec tual que nos acer que a to dos a la ver dad.1
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1 El pos tu la do de Hol mes so bre el “mer ca do de las ideas” se en cuen tra en su

co no ci do vo to di si den te den tro del ca so Abrams vs US, re suel to en 1919. So bre

es ta idea pue de ver se, en tre otros, Co derch, Pa blo Sal va dor (dir.), El mer ca do de

las ideas, Ma drid, CEC, 1990.
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El pa sa je de Hol mes en el que ex pre sa su pos tu la do del
mer ca do de las ideas es el si guien te: 

Si el hom bre es cons cien te de que el tiem po ha dado al tras te
con mu chas ideas en fren ta das, en ton ces se dará cuen ta, aún
más de lo que cree en los ci mien tos de su pro pia con duc ta, de
que al an sia do bien su pre mo se lle ga me jor a tra vés del li bre
in ter cam bio de ideas; de que la me jor prue ba a que pue de so -
me ter se la ver dad es la ca pa ci dad del pen sa mien to para im -
po ner se en un mer ca do en el que en tre en com pe ten cia con
pen sa mien tos con tra rios; y de que la ver dad es el úni co fun da -
men to a par tir del cual pue de lle gar a col mar sus as pi ra cio nes
sin ries gos ni pe li gros… ten dre mos que es tar siem pre vi gi lan -
tes para po ner fre no a quie nes pre ten dan con tro lar la ma ni fes -
ta ción de ideas y opi nio nes que de tes te mos o que con si de re -
mos que con du cen a la muer te… Úni ca men te, una si tua ción
de in me dia ta y gra ve emer gen cia hace que no se pue da de jar
que sea el tiem po el que haga rec ti fi car a quie nes in ci tan el
mal.2

El ar gu men to de la ver dad co mo vía pa ra de fen der la li -
ber tad de ex pre sión pa re ce ajus tar se a pa tro nes cla ros de
ra cio na li dad: ¿có mo po dré dar con la ver dad si no es cu cho 
to dos los ele men tos que pue den ser re le van tes pa ra for -
mar mi pro pio cri te rio? ¿Có mo po dre mos sa ber si tal o cual 
pos tu la do es cier to si no te ne mos a la vis ta to das las cir -
cuns tan cias o pun tos de vis ta que sean per ti nen tes? Este
ti po de ra zo na mien to se apli ca in clu so en los pro ce sos ju -
di cia les en los que la bús que da de la ver dad le gal se em -
pren de a par tir de una se rie de re glas for ma les y sus tan cia -
les que nos in di can, en tre otras cues tio nes, que el juez
de be es cu char a las par tes, y que és tas tie nen el de re cho
de apor tar an te el ór ga no ju di cial to dos los ele men tos de
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2 He to ma do la tra duc ción de los pa sa jes trans cri tos de Bel trán de Fe li pe, Mi -

guel y Gon zá lez Gar cía, Ju lio V., Las sen ten cias bá si cas del Tri bu nal Su pre mo de

los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, Ma drid, CEPC-BOE, 2005, p. 191.
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con vic ción que sean opor tu nos pa ra el ca so con cre to que
se es tá ven ti lan do.3

Aho ra bien, el ele men to de la ver dad no pue de ser vir pa ra 
jus ti fi car por sí só lo el de re cho de li ber tad de ex pre sión. En
efec to, pue de ha ber cier ta in for ma ción que sea ver da de ra,
pe ro que no pue da ser da da a co no cer; es el ca so de la in -
for ma ción re la ti va a la vi da pri va da de las per so nas. Aun que 
una in for ma ción de ese ti po sea ver da de ra, el dar la a co no -
cer es tá prohi bi do en la ma yor par te de los Esta dos de mo -
crá ti cos.

Por otro la do, al gu nos es pe cia lis tas en el te ma han se ña -
la do que una de bi li dad de es te ar gu men to es que una dis cu -
sión li bre no ne ce sa ria men te per mi te lle gar a la ver dad.4 Pa -
ra ello se ría ne ce sa rio no so la men te di cha li ber tad, si no
tam bién que los par ti ci pan tes en el de ba te lo hi cie ran de for -
ma de sin te re sa da, que pu sie ran a un la do sus ar gu men tos y 
ac tua ran de bue na fe res pe cto de las pos tu ras con tra rias.
Esto no siem pre se ve ri fi ca en la prác ti ca, como cualquier
observador de la política contemporánea puede atestiguar.

Por otra par te, en la ac tua li dad el “mer ca do de las ideas”
que pos tu la ba Hol mes qui zá no es té abier to pa ra to dos. Hay 
per so nas que tie nen la ca pa ci dad de ha cer se oír por sus se -
me jan tes, mientras que otras no tie nen ac ce so a los ca na les 
de di fu sión del pen sa mien to, y de ben con ten tar se con
trans mi tir sus pun tos de vis ta a las per so nas que tie nen cer -
ca. La ac ce si bi li dad al mer ca do tie ne po co que ver con el
con te ni do de ver dad de las ideas que ca da per so na de fien -
de; pue de ha ber ideas ver da de ras que sim ple men te no fi gu -
ren en el de ba te pú bli co, mien tras que otras —que son fal -
sas— se di se mi nan con gran am pli tud.
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3 Véa se so bre es te pun to, el aná li sis de Guz mán, Ni co lás, La ver dad en el pro -

ce so pe nal, Bue nos Ai res, Edi to res del Puer to, 2006.
4 Ba rendt, Eric, Free dom of Speech, 2a. ed., Nue va York, Oxford Uni ver sity

Press, 2007, pp. 7-13.
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Fi nal men te, el ar gu men to de la ver dad par te de una idea
que di fí cil men te es ve ri fi ca ble: aque lla que sos tie ne que to -
dos los par ti ci pan tes en el de ba te pú bli co van a sos te ner
pos tu ras e ideas ra cio na les. El pos tu la do del in ter lo cu tor ra -
cio nal co mo par ti ci pan te ac ti vo o pa si vo del mercado de las
ideas puede ser puesto en cuestión.

Aho ra bien, pe se a sus de fec tos, el ar gu men to que se ba -
sa en la bús que da de la ver dad pa ra de fen der la li ber tad de
ex pre sión es in te re san te, ya que nos per mi te de fen der una
idea va lio sa (la ver dad), y por que da lu gar a regu la cio nes ju -
rí di cas que per mi tan e in clu so fomen ten el plu ra lis mo in for -
ma ti vo, de mo do que to das las ideas pue dan lle gar al me -
nos a cier tos des ti na ta rios. De la mis ma for ma, el va lor de la
ver dad per mi te de ter mi nar al gu nos lí mi tes a la li ber tad de
ex pre sión; por ejem plo, en mu chos paí ses de mo crá ti cos es -
tán prohi bi das las ex pre sio nes co mer cia les que se ale jen de 
la ver dad o que di fun dan en tre el pú bli co ideas frau du len tas
so bre un cier to pro duc to.

Tam bién se sue le prohi bir la trans mi sión de no ti cias que
ca rez can se ria men te de ve ra ci dad; la ve ra ci dad apa re ce in -
clu so en el tex to de la Cons ti tu ción Espa ño la de 1978, que
en su ar tícu lo 20 dis po ne: “1. Se reco no cen y pro te gen los
de re chos... d) A co mu ni car y re ci bir li bre men te in for ma ción
ve raz por cualquier medio de difusión”.

Al in ter pre tar la ex ten sión de la ve ra ci dad exi gi da por es te 
pre cep to, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol ha ma ni fes ta do 
que:

Al res guar do de la li ber tad de opi nión cabe cual quie ra, por equi -
vo ca da o pe li gro sa que pue da pa re cer al lec tor, in clu so las que
ata quen al pro pio sis te ma de mo crá ti co... La li ber tad de ex pre -
sión com pren de la de errar... la afir ma ción de la ver dad ab so lu -
ta, con cep tual men te dis tin ta de la ve ra ci dad como exi gen cia de 
la in for ma ción, es la ten ta ción per ma nen te de quie nes an sían la 
cen su ra pre via (Sen ten cia 176/1995).

57

LA LI BER TAD DE EX PRE SIÓN EN MA TE RIA ELEC TO RAL

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



En otra sen ten cia, el mis mo ór ga no ma ni fies ta que “las
afir ma cio nes erró neas son ine vi ta bles en un de ba te li bre, de 
tal for ma que de im po ner se la ver dad co mo con di ción pa ra
el re co no ci mien to del de re cho, la úni ca ga ran tía de la se gu -
ri dad ju rí di ca se ría el si len cio” (Sen ten cia 6/1988).5

El ar gu men to de la ver dad es muy re le van te en ma te ria
elec to ral, ya que el ciu da da no es tá in te re sa do en co no cer a
los can di da tos y sa ber si sus pro pues tas son o no cier tas, si
son via bles, si son con gruen tes, si so por tan un aná li sis em -
pí ri co, et cé te ra. ¿Có mo pue de el ciu da da no guiar su vo to si
no es a tra vés del de ba te pú bli co in for ma do y riguroso, que
se apegue lo más posible a la verdad?
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5 En Mé xi co, la ju ris pru den cia tam bién se ha re fe ri do a la ve ra ci dad, aun que de 
for ma un po co me nos afor tu na da, pa ra tra tar ca sos de da ño mo ral por pu bli ca cio -
nes pe rio dís ti cas; en tre otras pue de ci tar se la si guien te te sis: DAÑO MORAL.
PUBLICACIONES PERIODÍSTICAS QUE LO CAUSAN. El ar tícu lo 1916 del Có di go Ci vil
pa ra el Dis tri to Fe de ral en Ma te ria Co mún, y pa ra to da la Re pú bli ca en Ma te ria Fe -
de ral, dis po ne que por da ño mo ral se en tien de la al te ra ción pro fun da que la víc ti ma 
su fre en sus sen ti mien tos, afec tos, creen cias, de co ro, re pu ta ción, ho nor, vi da pri -
va da, con fi gu ra ción y as pec tos fí si cos, o bien en la con si de ra ción que de sí mis ma
tie nen los de más, pro du ci da por un he cho ilí ci to; por su par te, el di ver so nu me ral
1830 del or de na mien to le gal en ci ta, es ta ble ce que es ilí ci to el he cho con tra rio a
las le yes de or den pú bli co o a las bue nas cos tum bres. En ese or den de ideas, pa ra

no in cu rrir en al gu na de las hi pó te sis con te ni das en ta les pre cep tos le ga les, los

me dios de co mu ni ca ción im pre sa es tán obli ga dos a co rro bo rar la ve ra ci dad de las

no tas in for ma ti vas que pre ten dan pu bli car; es de cir, de ben ve ri fi car que aque llo

que van a ha cer del co no ci mien to pú bli co se ape gue a la rea li dad, pa ra es tar en

ap ti tud de pu bli car una in for ma ción ob je ti va y ve raz, y no afec tar el ho nor y re pu ta -

ción de las per so nas, cau sán do les un de mé ri to en su pres ti gio, lo que de acuer do
con el ar tícu lo 1o. de la Ley de Impren ta vi gen te, cons ti tu ye un ata que a la vi da pri -
va da, úni ca li mi tan te a la li ber tad de ex pre sión, pre vis ta en los nu me ra les 6o. y 7o.

de la Cons ti tu ción fe de ral; en con se cuen cia, di chos me dios de ben ajus tar a la ver -

dad sus no tas in for ma ti vas, cui dan do ade más los tér mi nos que em plean al re dac -

tar las, aten dien do a que no de be ser jus ti fi can te que quien ha ce una pu bli ca ción

ig no re el sig ni fi ca do ju rí di co del tér mi no em plea do, pues to que el des co no ci mien to 

de la ley no pue de ser vir de ex cu sa pa ra un me dio de co mu ni ca ción que se pre su -

me cuen ta con es pe cia lis tas y pro fe sio na les en la la bor in for ma ti va. Se ma na rio Ju -

di cial de la Fe de ra ción, No ve na Épo ca, t. XI, ma yo de 2000, p. 921.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



B. El ar gu men to de la au to rrea li za ción

La li ber tad de ex pre sión per mi te rea li zar nos co mo per so -
nas, al pro pi ciar nues tro cre ci mien to in te lec tual y mo ral. Al
es tar ex pues tos a una di ver si dad de ideas, pen sa mien tos,
no ti cias e in for ma cio nes, po de mos ir for jan do nues tra pro -
pia per so na li dad y de li mi tan do los idea les que han de guiar
nues tra exis ten cia. La li ber tad de ex pre sión nos per mi te ser
in di vi duos más ma du ros y re fle xi vos, con lo cual nos be ne fi -
cia mos no so tros, pe ro tam bién be ne fi cia mos a la so cie dad
en la que vi vi mos. En par te, la li ber tad de ex pre sión que
ejer ce mos tan to en ca li dad de emi so res co mo en ca li dad de
re cep to res nos pue de acer car al ideal de vi vir una vi da fe liz.
La li ber tad de ex pre sión, en es te sen ti do, se ría un ele men to
pro duc tor de fe li ci dad. Por eso es que de be mos de fen der la
li ber tad de ex pre sión, in clu so de for ma pre fe ren te fren te a
otros derechos.

Aho ra bien, co mo pa sa con el ar gu men to de la bús que da
de la ver dad, el ar gu men to de la au to rrea li za ción per so nal
tam po co pue de ser uti li za do de ma ne ra ais la da pa ra jus ti fi -
car cual quier ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión.6

Por ejem plo, es te ar gu men to no nos per mi ti ría jus ti fi car
que tam bién las lla ma das per so nas mo ra les o per so nas ju -
rí di co-co lec ti vas —por ejem plo, los par ti dos po lí ti cos— tu -
vie ran de re cho a la li ber tad de ex pre sión (lo que se re co no -
ce en la ma yor par te de paí ses de mo crá ti cos del mun do).
Las per so nas co lec ti vas no pue den te ner con cien cia mo ral
y, en esa me di da, no pue den as pi rar a al go así co mo la “au -
to rrea li za ción”, que es más bien un pri vi le gio de las per so -
nas in di vi dua les.

Lo an te rior no es obs tácu lo pa ra re co no cer que el ar gu -
men to de la au to rrea li za ción po ne de ma ni fies to la re la ción
que exis te en tre li ber tad de ex pre sión y au to no mía mo ral de
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las per so nas. La li ber tad de ex pre sión nos per mi te for jar
nues tros pro pios pla nes de vi da, al alle gar nos de in for ma -
ción útil pa ra es ta ble cer prio ri da des vita les o pa ra des car tar
for mas de conducta que consideramos equivocadas.

Este ti po de ar gu men to nos per mi te dis tin guir en tre aque -
lla in for ma ción que es re le van te pa ra con fi gu rar nues tras
ideas mo ra les y po lí ti cas, y aque lla otra que es de ca rác ter
téc ni co y que, en cier tos su pues tos, pue de ser da ñi na pa ra
los de más. Así, por ejem plo, cual quier sis te ma de mo crá ti co
acep ta ría que es una li mi ta ción ade cua da a la li ber tad de
ex pre sión, que se im pi da dar a co no cer a tra vés de Inter net
la ma ne ra en que se pue de fa bri car una bom ba nu clear. Ese 
ti po de in for ma ción pue de ser re le van te pa ra cier tos su je tos
(e in clu so pa ra su au to rrea li za ción co mo per so nas), pe ro no 
pue de ser per mi ti da en vir tud de su po ten cial de da ño hacia
otros derechos re le van tes, y hacia la au to rrea li za ción de los 
ideales de vida de otras personas.

El ar gu men to de la au to rrea li za ción es re le van te en ma -
te ria elec to ral, ya que per mi te ad ver tir la na tu ra le za mo ral -
men te au tó no ma de los ciu da da nos, y la ne ce si dad de que
exis ta li ber tad de ex pre sión pa ra que sean ca pa ces de pro -
yec tar sus idea les de vi da ha cia el te rre no de la po lí ti ca en
ge ne ral, y de los asun tos elec to ra les en par ti cu lar. Una
par te de la au to rrea li za ción de una per so na pue de con sis -
tir en el he cho de que rer vi vir ba jo el go bier no de tal o cual
par ti do, o en la de fen sa de cier ta ideo lo gía, o in clu so en la
pos tu la ción de cier tas ideas po lí ti cas. Esa for ma de au to -
rrea li za ción po lí ti ca so la men te se pue de al can zar cuan do
exis te li ber tad de ex pre sión.

C. El ar gu men to de la par ti ci pa ción de mo crá ti ca

La de mo cra cia mo der na su po ne y exi ge la par ti ci pa ción
de mo crá ti ca de to dos los ha bi tan tes adul tos del país de que
se tra te. Pa ra que esa par ti ci pa ción no sea me ra men te tes ti -
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mo nial, si no efec ti va y ple na de con te ni dos, es ne ce sa rio
que exis ta li ber tad de ex pre sión, co mo re qui si to pre vio pa ra
la ge ne ra ción de un de ba te pú bli co que sea “abier to, de sin -
hi bi do y ro bus to”, pa ra re to mar los con cep tos es cri tos por el
juez Wi lliam Bren nan en la sen ten cia New York Ti mes ver -
sus Su lli van. Este ti po de ar gu men tos es se cun da do, en tre
otros, por los de fen so res de la de mo cra cia de li be ra ti va, que
en tien den al de ba te pú bli co co mo un com po nen te muy re le -
van te del sis te ma de mo crá ti co.7

La li ber tad de ex pre sión y su ejer ci cio per mi ten a los ciu -
da da nos com pren der los asun tos de re le van cia po lí ti ca y
par ti ci par am plia men te en la cons truc ción de cual quier sis -
te ma de mo crá ti co.

La li ber tad de ex pre sión per mi te de sa rro llar el esen cial
prin ci pio de mo crá ti co de la ren di ción de cuen tas, ha cer vi si -
bles los ac tos del go bier no y dis cu tir so bre las me jo res al ter -
na ti vas en ma te ria de po lí ti cas pú bli cas. 

La li ber tad de ex pre sión per mi te ali men tar las cam pa ñas
par ti dis tas, con fron tar las ideas de los can di da tos, ejer cer la 
crí ti ca con tra los ma los fun cio na rios, pro po ner mo de los más 
fun cio na les en la forma de gobierno, etcétera.

Aho ra bien, igual que su ce de con los dos ti pos de ar gu -
men tos que ya he mos exa mi na do, tam po co el ar gu men to
de la par ti ci pa ción de mo crá tica nos pue de ser vir pa ra dar
fun da men to, por sí só lo, a la li ber tad de ex pre sión. En efec -
to, hay cier tas mo da li da des ex pre si vas que no guar dan re -
la ción con la de mo cra cia y con la par ti ci pa ción po lí ti ca, pe ro
que se consideran merecedoras de protección jurídica. 

Es el ca so de la pro tec ción que re ci ben los dis cur sos ar -
tís ti cos, las no ve las, la poe sía, el ma te rial con con te ni dos
se xual men te ex plí ci tos o la pu bli ci dad co mer cial. To do ello
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es tá pro te gi do, con in de pen den cia de que sea re le van te pa -
ra la par ti ci pa ción democrática de los ciudadanos. 

Inclu so más: en de mo cra cia se pro te ge tam bién el dis -
cur so que pro pug na por la abo li ción del pro pio ré gi men de -
mo crá ti co y de to das sus ins ti tu cio nes. La di si den cia ra di -
cal, la di si den cia an ti de mo crá ti ca, me re ce ser pro te gi da y
de be te ner un lu gar den tro del de ba te pú bli co con tem po rá -
neo. Sofo car ese ti po de dis cur sos, aun que exis tan evi den -
tes ra zo nes pa ra de mos trar su fal se dad o im per ti nen cia,
nos acer ca ría a un te rre no que nin gu na de mo cra cia de be
per mi tir, sal vo ca sos ex cep cio na les: el de la cen su ra pre via
por ra zo nes de con te ni do del dis cur so. Ba jo el pa ra guas de
la de mo cra cia de ben ca ber to dos los dis cur sos y to dos los
in ter lo cu to res, por equi vo ca dos que sean sus ar gu men tos,
y sal vo los lí mi tes que se ña la re mos más ade lan te.

La li ber tad de ex pre sión es lo que per mi te que las pos tu -
ras po lí ti cas que en al gún mo men to son mi no ri ta rias pue -
dan con ver tir se en mayori ta rias. Esto es lo que da lu gar, lle -
va do al te rre no de lo par ti dis ta, a la al ter nan cia en el
go bier no, ras go que es con sus tan cial a la prác ti ca del Esta -
do de mo crá ti co. Los par ti dos que hoy son mi no ría pue den
ex pre sar su crí ti ca al go bier no, y ofre cer a los ciu da da nos
las pro pues tas al ter na ti vas que con si de ren más ade cua -
das. Los ciu da da nos po drán va lo rar esas pro pues tas, y dar -
le a ese par ti do su res pal do a tra vés del su fra gio. De esa
ma ne ra la li ber tad de ex pre sión con tri bu ye de for ma sig ni fi -
ca ti va y con cre ta al de sa rro llo de mo crá ti co.

Una muy elo cuen te de fen sa de la li ber tad de ex pre sión,
por su va lor pa ra la so li dez del ré gi men de mo crá ti co, pue de
ver se en el vo to par ti cu lar que hi zo el juez Louis Bran deis,
de la Su pre ma Cor te de los Esta dos Uni dos, en el ca so
Whit ney ver sus Ca li for nia, re suel to en 1927. Se tra ta de un
pa sa je más o me nos lar go, pe ro que va le la pe na trans cri bir
en su in te gri dad, tan to por su be lle za li te ra ria, co mo por la
cla ri dad con que su au tor anu da la li ber tad de ex pre sión con 
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el sis te ma de mo crá ti co. Las pa la bras del voto de Brandeis
fueron las siguientes, en la parte que ahora interesa:

Quie nes ga na ron nues tra in de pen den cia creían que el pro pó si -
to úl ti mo del Esta do era dar a los hom bres li ber tad pa ra de sa -
rro llar sus fa cul ta des, y que en su go bier no las fuer zas de li be ra -
ti vas de bían pre va le cer so bre las ar bi tra rias. La li ber tad pa ra
ellos te nía un va lor co mo me dio y co mo fin. Creían que la li ber -
tad era el se cre to de la fe li ci dad; el co ra je, el se cre to de la li-
ber tad. Creían que la liber tad de pen sar lo que se quie ra y de
de cir lo que se pien sa son me dios in dis pen sa bles pa ra el des -
cu bri mien to y la pro pa ga ción de la ver dad po lí ti ca; que sin li -
ber tad de ex pre sión y de reu nión, el de ba te se ría fú til; que con
ellos el de ba te nor mal men te ofre ce pro tec ción ade cua da con -
tra la di se mi na ción de doc tri nas per ni cio sas; que la ma yor ame -
na za a la li ber tad es un pue blo iner te; que el de ba te pú bli co es
un de ber po lí ti co; y que es to de be ser el prin ci pio fun da men tal
del go bier no es ta dou ni den se. Re co no cían los ries gos que co -
rren to das las ins ti tu cio nes hu ma nas. Pe ro sa bían que el or den
no se pue de ga ran ti zar so la men te por el te mor al cas ti go cuan -
do ha si do in frin gi do; que es aven tu ra do opo ner se al pen sa -
mien to, la es pe ran za y la ima gi na ción; que el te mor en gen dra
re pre sión; que la re pre sión en gen dra odio; que el odio ame na -
za la es ta bi li dad del go bier no; que el sen de ro de la se gu ri dad
se en cuen tra en la opor tu ni dad de dis cu tir li bre men te su pues -
tos agra vios y los re me dios que se pro pon gan; y que el me jor
re me dio pa ra un mal con se jo es uno bue no. Cre yen do, co mo
creían, en el po der de la ra zón apli ca da por me dio del de ba te
pú bli co, de se cha ron el si len cio im pues to por la ley, que es la
peor for ma en que la fuer za se vuel ve un ar gu men to…

El te mor de da ño gra ve no bas ta por sí so lo pa ra jus ti fi car la
su pre sión de la li ber tad de ex pre sión y de reu nión. Los hom bres
te mían a las bru jas y que ma ban mu je res. La fun ción de la ex pre -
sión es li be rar al hom bre de los gri lle tes del mie do irra cio nal…

Quie nes ga na ron nues tra in de pen den cia con una re vo lu ción 
no eran co bar des. No te mían los cam bios po lí ti cos. No exal ta -
ron el or den a ex pen sas de la li ber tad. Pa ra esos hom bres va le -
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ro sos, con fia dos en sí mis mos y en el po der de la ra zón apli ca -
da li bre men te y sin mie do a tra vés del go bier no po pu lar, nin gún
pe li gro que ema ne de la ex pre sión pue de con si de rar se cla ro y
pre sen te, a me nos que la in ci den cia del mal que se te me sea
tan in mi nen te que pu die ra ma te ria li zar se an tes de que hu bie ra
oca sión de de ba tir lo a fon do. Si hu bie se tiem po pa ra ex po ner al 
de ba te las fal se da des y fa la cias, pa ra evi tar el mal a tra vés de
la edu ca ción, el me dio que ten dría que apli car se no es el del si -
len cio si no el de ma yor ex pre sión. Esa ha de ser la re gla, si la
au to ri dad ha de con ci liar se con la li ber tad. Ese es, en mi opi -
nión, el man da to de la Cons ti tu ción.8

Co mo pue de ver se, Bran deis en rea li dad con ju ga ele -
men tos de los tres dis tin tos ti pos de ar gu men ta cio nes que
se sue len es gri mir en de fen sa de la li ber tad de ex pre sión: se
re fie re a la ver dad, se re fie re a la rea li za ción del des ti no in di -
vi dual y co lec ti vo, y se re fie re a la im por tan cia de de ba tir pú -
bli ca y li bre men te so bre los asun tos de in te rés ge ne ral pa ra
que un país sea de mo crá ti co. Se tra ta de afir ma cio nes que,
ade más de su hon du ra fi lo só fi ca, son úti les pa ra com pren -
der la ma ne ra en que la li ber tad de ex pre sión de be ser pro -
te gi da por los tex tos cons ti tu cio na les y por las per so nas en -
car ga das de su apli ca ción.

Los an te rio res apar ta dos nos han per mi ti do re fle xio nar
so me ra men te so bre los fun da men tos fi lo só fi cos de la li ber -
tad de ex pre sión, y so bre la for ma en que se pue den pro yec -
tar al fun cio na mien to de los sis te mas elec to ra les. He mos
ha bla do de con cep tos co mo los de “ver dad”, “au to rrea li za -
ción” y “de mo cra cia”; he mos des ta ca do la im por tan cia de
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apro xi mar se li bre men te a los te mas que in te re san a los ciu -
da da nos, el va lor de los pro ce di mien tos dis cur si vos pa ra
asig nar con se cuen cias ju rí di cas a nues tras con duc tas, la
in ci den cia de los de ba tes abier tos so bre las pre fe ren cias
elec to ra les, et cé te ra. De es ta ma ne ra, es ta mos lis tos pa ra
pa sar a la si guien te cues tión, que es la re fe ri da al ti po de ac -
tos que pro te ge la li ber tad de ex pre sión, y la ma ne ra en que
podemos dis tin guir lo de otras ma ni fes ta cio nes de la con -
duc ta hu ma na.

3. ¿Qué ac tos es tán pro te gi dos por la li ber tad
de ex pre sión?

Ha bla mos o es cri bi mos con fre cuen cia so bre la li ber tad
de ex pre sión, pe ro po cas ve ces nos de te ne mos a pen sar en 
có mo se de li mi ta el ob je to mis mo que pro te ge esa li ber tad.
Esta mos de acuer do en que la li ber tad de ex pre sión y la li -
ber tad de pren sa de ben es tar pro te gi das, pues to que son
de re chos fun da men ta les. Esta mos igual men te de acuer do
en que ta les li ber ta des me re cen una tu te la ju di cial in clu so
ob se quio sa, en vis ta de la “po si ción pre fe ren te” que tie nen
res pec to a otros de re chos fun da men ta les. Pe ro no te ne mos 
la mis ma cla ri dad cuan do se tra ta de pre gun tar nos por el
ob je to mis mo de esa dife ren cia: ¿qué es la expresión y
cómo podemos diferenciarla de otras manifestaciones de la
conducta humana?

Con tes tar a esa pre gun ta pre su po ne la cons truc ción de
una teo ría fi lo só fi ca de la li ber tad de ex pre sión; su sim ple
ex po si ción ex ce de con cre ces el ob je to del pre sen te en sa -
yo, por lo que nos li mi ta re mos a apun tar al gu nas dis tin -
ciones más o me nos co no ci das, las cua les vie nen a ser vir de
com ple men to de las ideas que, a mo do de una suer te de fun-
da men to, se ex pu sie ron en el apar ta do an te rior. De las res -
pues tas que sea mos ca pa ces de dar a las cues tiones plan -

65

LA LI BER TAD DE EX PRE SIÓN EN MA TE RIA ELEC TO RAL

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



tea das de pen de rá en par te la cons truc ción de una teo ría de
los lí mi tes a la li ber tad de ex pre sión, pues to que un pri mer
ele men to pa ra tal cons truc ción de pen de pre ci sa men te de la 
de li mi ta ción que po da mos ha cer del ob je to ju rí dico tu te la do, 
ya que cual quier con duc ta que se ubi que fue ra de ese pe rí -
me tro, es ta rá su je to a otro ti po de pro tec ción o qui zá a nin -
gu na.

El pun to de par ti da pa ra in da gar so bre nues tro ob je to de
in ves ti ga ción es dis tin guir en tre los ac tos de la con duc ta hu -
ma na que son pu ra men te ex pre si vos y aque llos que se pro -
yec tan co mo “con duc tas ma te ria les” ex te rio res y ve ri fi ca -
bles. Es de cir, por un la do ten dría mos las ex pre sio nes del
pen sa mien to, ya sean ora les, en for ma es cri ta o en cual -
quier me ca nis mo que re co ja imá ge nes o ex pre sio nes (dis -
cos, dis que tes, emi sio nes te le vi si vas, et cé te ra), y por el
otro, aque llas con duc tas que rea li za mos co ti dia na men te, y
que com por tan mo vi mien tos fí si cos que, de una u otra ma -
ne ra y con dis tin to al can ce, cam bian el mun do a nues tro al -
re de dor.

En prin ci pio, las con duc tas pu ra men te ex pre si vas se rían
el ob je to de tu te la y pro tec ción de los de re chos fun da men ta -
les de ex pre sión e im pren ta (re co gi dos, en la Cons ti tu ción
me xi ca na, en sus ar tícu los 6o. y 7o.). Esto quie re de cir que,
co mo re gla ge ne ral, las ex pre sio nes que emi ta mos es ta rían 
ju rí di ca men te pro te gi das, cual quie ra que sea su con te ni do y 
cualquiera que sea la forma de transmisión de las mismas.

Sin em bar go, hay que con si de rar que a es ta re gla ge ne -
ral se le opo nen di ver sas res tric cio nes y li mi ta cio nes, in clu -
so des de un pun to de vis ta teó ri co y no so la men te nor ma ti -
vo. Una pri me ra con si de ra ción de be ha cer se res pec to de
aque llas ex pre sio nes que, sien do ta les, in ci tan a la rea li za -
ción de con duc tas. El ejem plo que se sue le ci tar en es te ca -
so es el que pu so, nue va men te, Oli ver Wen dell Hol mes en
su vo to del ca so Schrenk, cuan do di jo que si al guien gri ta
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“¡Fue go!” en un tea tro aba rro ta do, no es tá ejer cien do su li -
ber tad de ex pre sión so la men te, si no que es tá po nien do en
pe li gro la in te gri dad fí si ca de quie nes se en cuen tran en su
in te rior, pues es probable que al escuchar dicha expresión
la gente se levante y comience a correr hacia la salida. 

Hay otros ejem plos de ex pre sio nes in ci ta to rias que, sien -
do ex pre sio nes, tie nen efec tos con duc tua les más o me nos
di rec tos, y pue den dar lu gar ya no a la pro tec ción de las mis -
mas, si no a la de ter mi na ción de res pon sa bi li da des ju rí di cas
pa ra quie nes las emi tan. Así, por ejem plo, la li ber tad de ex -
pre sión pro ba ble men te po dría am pa rar que una per so na
emi tie ra su pun to de vis ta en la ca lle acer ca de la in fe rio -
ridad de cier to gru po ra cial, pe ro si esa mis ma per so na in ci ta
a sus oyen tes a ir de trás de un miem bro de esa ra za su pues -
ta men te in fe rior y a pe gar le, en ton ces no es ta rá pro te gi do
por la li ber tad de ex pre sión, si no que con mu cha pro ba bi li dad 
se rá con si de ra do res pon sa ble de una con duc ta san cio na da
pe nal men te.

Sca lon nos ofre ce otros ejem plos de con duc tas ex pre si -
vas que, sien do ta les, des plie gan cier tos efec tos da ñi nos
ha cia bie nes ju rí di ca men te pro te gi dos y, en esa vir tud, pue -
den ser san cio na das.9 Por ejem plo, nos di ce es te au tor, no
es tá am pa ra da por la li ber tad de ex pre sión la co mu ni ca ción
del la drón del ban co que le ex tien de un pa pel al ca je ro pi -
dién do le to do el di ne ro que tie ne. Tam po co es tá am pa ra da
en la li ber tad de ex pre sión la di fu sión de una sen ci lla fór mu -
la por la cual, a par tir de ele men tos sim ples co mo los que se
en cuen tran en la ma yo ría de los ho ga res de Mé xi co o de
otros paí ses, se pu die ra fa bri car una bom ba; si al guien en -
cuen tra esa fór mu la, no po dría sub ir la a Inter net, por ejem -
plo. Y si lo ha ce, es ta ría in cu rrien do en una con duc ta prohi -
bi da en cier tos paí ses.
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(comp.), La fi lo so fía del de re cho, Mé xi co, FCE, 1980, pp. 285 y ss.
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En ma te ria elec to ral es ta dis tin ción es muy re le van te,
pues to que la ma yor par te de paí ses de mo crá ti cos acep ta
que, en el mar co de una con tien da po lí ti ca, de be pre va le cer
un am plio mar co de li ber tad de ex pre sión, a fin de exa mi nar
to dos los te mas que sean de in te rés pú bli co pa ra la co mu ni -
dad de que se tra te. Por eso es que, co mo lo ha re co no ci do
la Sa la Su pe rior del TEPJF, la li ber tad de ex pre sión —so bre 
to do en ma te ria po lí ti ca— tie ne una “po si ción pre fe ren te” in -
clu so so bre otros de re chos fun da men ta les.10

Fran cis co J. La por ta de fi ne a la “po si ción pre fe ren te” del
de re cho a la in for ma ción en ma te ria de con trol de cons ti tu -
cio na li dad co mo “aque lla ten den cia ju ris pru den cial que afir -
ma que cuan do el de re cho a in for mar li bre men te en tra en
con flic to con otros de re chos, aun que sean de re chos fun da -
men ta les, tien de a su per po ner se a ellos. Esa po si ción es lo
que ex pli ca que as pec tos del de re cho a la in ti mi dad y al ho -
nor de las per so nas pú bli cas de ban ce der an te el in te rés de
la in for ma ción”.11 El Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol se ha
re fe ri do a la po si ción pre fe ren te de la libertad de expresión
frente a otros derechos fundamentales en los siguientes
términos:

Da da su fun ción ins ti tu cio nal, cuan do se pro duz ca una co li sión
de la li ber tad de in for ma ción con el de re cho a la in ti mi dad y al
ho nor, aqué lla go za, en ge ne ral, de una po si ción pre fe ren te, y
las res tric cio nes que de di cho con flic to pue dan de ri var se a la li -
ber tad de in for ma ción, de ben in ter pre tar se de tal mo do que el
con te ni do fun da men tal del de re cho a la in for ma ción no re sul te,
da da su je rar quía ins ti tu cio nal, des na tu ra li za do ni in co rrec ta -
men te re la ti vi za do (sen ten cias 106/1986 y 159/1986).

Si cuan do se ejer ce el de re cho a trans mi tir in for ma ción res -
pec to de he chos o per so nas de re le van cia pú bli ca se ad quie re
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10 Así lo ha sos te ni do la Sa la, al me nos en su sen ten cia JDC-393/2005.
11 La por ta, Fran cis co J., “El de re cho a la in for ma ción y sus ene mi gos”, Cla ves

de Ra zón Prác ti ca, Ma drid, núm. 72, ma yo de 1997, p. 16.
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pree mi nen cia so bre el de re cho a la in ti mi dad y al ho nor con los
que pue de en trar en co li sión, re sul ta obli ga do con cluir que en
esa con fron ta ción de de re chos, el de la li ber tad de in for ma ción,
co mo re gla ge ne ral, de be pre va le cer siem pre que la in for ma -
ción trans mi ti da sea ve raz, y es té re fe ri da a asun tos pú bli cos
que son de in te rés ge ne ral por las ma te rias a que se re fie ren,
por las per so nas que en ellas in ter vie nen, con tri bu yen do, en
con se cuen cia, a la for ma ción de la opi nión pú bli ca. En es te
ca so, el con te ni do del de re cho de li bre in for ma ción al can za su 
má xi mo ni vel de efi ca cia jus ti fi ca do ra fren te al de re cho al ho -
nor, el cual se de bi li ta, pro por cio nal men te, co mo lí mi te ex ter -
no de las li ber ta des de ex pre sión e in for ma ción (sen ten cia
107/1988).

Aho ra bien, di cha po si ción pre fe ren te no al can za pa ra
que las ex pre sio nes pue dan vio lar otros de re chos fun da -
men ta les o al me nos pa ra que pue dan pre va le cer so bre
ellos en to dos los ca sos. La li ber tad de ex pre sión y la li ber -
tad de im pren ta pue den en trar en co li sión con el de re cho a
la in ti mi dad y con el de re cho al ho nor, por ejem plo. No es
ex tra ño que en el mar co de una cam pa ña elec to ral, un can -
di da to ven ti le cues tio nes pri va das de sus ri va les o que les
ha ga im pu ta cio nes ca lum nio sas o de gra dan tes. ¿De be rían
ta les ex pre sio nes es tar per mi ti das? ¿For man par te del
“mer ca do de las ideas” al que ha cía re fe ren cia Hol mes? La
res pues ta, a pri me ra vis ta, ten dría que ser ne ga ti va; sin em -
bar go, un re pa so del de re cho com pa ra do nos in di ca que
ten dría mos que ser muy cau te lo sos an tes de sa car con clu -
sio nes ge ne ra les. Las pe cu lia ri da des de ca da ca so, el con -
te ni do con cre to de las im pu ta cio nes, su gra do de ve ra ci dad, 
son ele men tos —en tre otros— que de ben ser so pe sa dos,
an tes de po der de ter mi nar si se es tá an te un ejer ci cio le gí ti -
mo de la li ber tad de ex pre sión o ante una conducta que cae
fuera de su esfera de protección.

Co mo ve re mos en se gui da, es tas con si de ra cio nes son
muy im por tan tes en cual quier ré gi men de mo crá ti co, pe ro lo
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son to da vía más en el con tex to de la re for ma elec to ral a la
Cons ti tu ción me xi ca na de 2007. El mar co teó ri co ge ne ral
que he mos ape nas es bo za do, de for ma muy su per fi cial y
bre ve, en las pá gi nas an te rio res, nos per mi te con tar con
una pla ta for ma con cep tual mí ni ma pa ra aden trar nos con -
cre ta men te en los con te ni dos de di cha re for ma, en la par te
en que guar dan re la ción con el de re cho fun da men tal de la li -
ber tad de ex pre sión.

En las pá gi nas que si guen ha re mos al gu nas re fle xio nes y 
cen tra re mos nues tro aná li sis en los si guien tes te mas: a) el
de re cho de ré pli ca; b) el ac ce so de los par ti dos po lí ti cos a
los me dios de co mu ni ca ción; c) la con tra ta ción de pu bli ci -
dad en ma te ria po lí ti co-elec to ral; d) los lí mi tes a la li ber tad
de ex presión de par ti dos y can di da tos; e) el ré gi men de san -
cio nes pre vis to cons ti tu cio nal men te; f) la prohi bi ción de
cier tas for mas de pu bli ci dad gu ber na men tal.

Con si de ra mos im por tan te que el aná li sis se cen tre en un
pla no pu ra men te cons ti tu cio nal, sin des cen der a la re gu la -
ción se cun da ria, en vir tud de que —se gún han sos te ni do al -
gu nos ana lis tas— la re gu la ción le gis la ti va po dría te ner in ci -
den cia en el ám bi to de pro tec ción de cier tos de re chos
fun da men ta les, por lo que un aná li sis que se mo vie ra en
am bos pla nos (cons ti tu cio nal y le gal) ten dría que emi tir un
jui cio so bre la cons ti tu cio na li dad de las de ter mi na cio nes le -
gis la ti vas, te ma que —sien do in te re san te— no pue de ser
abor da do en el pre sen te en sa yo. En esa virtud, nos li mi ta re -
mos a los seis te mas enun cia dos en el pá rra fo an te rior, ana -
li za dos ex clu si va men te des de un pris ma cons ti tu cio nal.

Es im por tan te ad ver tir al lec tor que el objeto del pre sen te
en sa yo, co mo se ha di cho, es ana li zar el de re cho fun da -
men tal de li ber tad de ex pre sión en la me di da en que in ci da o 
guar de re la ción con el sis te ma elec to ral y/o el sis te ma de
par ti dos po lí ti cos. No se tra ta, en con se cuen cia, de ha cer un 
aná li sis ge ne ral de la li ber tad de ex pre sión, pues to que esa

70

MIGUEL CARBONELL

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



cues tión —sien do del ma yor in te rés— no po dría ser abor -
da da en to da su am pli tud en el pre sen te en sa yo.12

4. De re cho de ré pli ca

La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria elec to ral de 2007
adi cio nó una fra se al pá rra fo pri me ro del ar tícu lo 6o. de la
Car ta Mag na. La fra se en cues tión se ña la lo si guien te: “El
de re cho de ré pli ca se rá ejer ci do en los tér mi nos dis pues tos
por la ley”. Esta dis po si ción, pe se a su bre ve dad, en cie rra
una gran ri que za y su po ne un avan ce im por tan te pa ra el ré -
gi men cons ti tu cio nal de los de re chos fun da men ta les; de he -
cho, la in cor po ra ción del de re cho de ré pli ca o res pues ta en
la Cons ti tu ción ha bía si do su ge ri da y so li ci ta da en re pe ti das 
oca sio nes des de el ám bi to aca dé mi co.13

Pa ra com pren der ca bal men te el sig ni fi ca do de la nue va
dis po si ción cons ti tu cio nal del ar tícu lo 6o. es necesa rio, en
pri mer lu gar, ex po ner aun que sea de for ma su ma ria, qué
sig ni fi ca do tie ne el de re cho de ré pli ca. Antes de en trar a ese 
te ma, sin em bar go, con vie ne re pa rar en la for ma en que
que da con sa gra do el de re cho en el ar tícu lo 6o. Si bien el
tex to cons ti tu cio nal es cla ro en se ña lar la exis ten cia del “de -
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12 Pa ra un pri mer acer ca mien to al ré gi men ge ne ral del de re cho a la li ber tad de

ex pre sión en Mé xi co pue de ver se Car bo nell, Mi guel, Los de re chos fun da men ta les

en Mé xi co, 2a. ed., Mé xi co, Po rrúa-UNAM-CNDH, 2006, pp. 371-427. Pa ra un aná li -
sis ge ne ral, pue de ver se el mag ní fi co li bro de Ba rendt, ya ci ta do. Tam bién son muy

re le van tes las apor ta cio nes que fi gu ran en Váz quez Ca ma cho, San tia go (comp.), Li -

ber tad de ex pre sión. Aná li sis de ca sos ju di cia les, Mé xi co, Po rrúa, 2007 (en par ti cu -
lar, re co mien do la lec tu ra del en sa yo de Ja vier Ortiz Flo res, por su re la ción con la
ma te ria elec to ral).

13 Véa se, en tre otras, las con si de ra cio nes que a fa vor de la in clu sión del de re cho

de ré pli ca, rec ti fi ca ción o res pues ta fi gu ran en Car bo nell, Mi guel, La Cons ti tu ción

pen dien te. Agen da mí ni ma de re for mas cons ti tu cio na les, 2a. ed., Mé xi co, UNAM,

Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004, p. 60, y Car bo nell, Mi guel, Igual dad y li -

ber tad. Pro pues tas de re no va ción cons ti tu cio nal, Mé xi co, CNDH-UNAM, Insti tu to de 
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2007, pp. 187-189.
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re cho de ré pli ca”, re mi te a lo que dis pon ga la ley pa ra efec -
tos de su ejer ci cio. Esto sig ni fi ca que el le gis la dor tie ne la
obli ga ción de emi tir una re gu la ción nor ma ti va que ha ga efi -
caz tal de re cho, pe ro sin des vir tuar lo o res trin gir lo de for ma
des pro por cio na da. La re gu la ción le gis la ti va pue de in ci dir en 
las con di cio nes ne ce sa rias pa ra ejer cer el de re cho de ré pli -
ca, pe ro no en su con te ni do esen cial, que de be ser siem pre
pre ser va do.

Tam bién es im por tan te se ña lar, an tes de pa sar al aná li sis 
de su con te ni do con cre to, que el ar tícu lo 6o. no se re fie re
úni ca men te al de re cho de ré pli ca en ma te ria po lí ti ca, ni li mi -
ta su ti tu la ri dad a los par ti dos y a los can di da tos a un pues to
de re pre sen ta ción po pu lar. De be que dar cla ro que la re gu -
la ción del ar tícu lo 6o. es ge ne ral, y por tan to abar ca a to das
las per so nas (tie ne un ca rác ter uni ver sal por lo que res pec ta 
a sus ti tu la res, co mo co rres pon de a los de re chos fun da -
men ta les), sean o no can di da tos y par ti ci pen o no en una
cam pa ña po lí ti ca.

Obvia men te, pa ra efec to de nues tro aná li sis, no se pue de 
de jar de la do la enor me im por tan cia que es te de re cho tie -
ne en el mar co de una com pe ten cia elec to ral. En par ti cu -
lar, el de re cho de ré pli ca es un ins tru men to más —no el
úni co, des de lue go— pa ra ha cer rea li dad el prin ci pio de
equi dad en las cam pa ñas, que es tá cons ti tu cio nal men te
re co no ci do en di ver sas par tes del ar tícu lo 41.

Es mo men to de pa sar, lue go de es tas con si de ra cio nes
ge ne ra les, al es tu dio del con te ni do del de re cho de ré pli ca.

El de re cho de ré pli ca pue de de fi nir se co mo el de re cho
que tie ne to da per so na ofen di da o in jus ta men te alu di da por
al gún me dio de co mu ni ca ción a tra vés de una in for ma ción
ine xac ta o fal sa, a que sea di fun di da gra tui ta men te una de -
cla ra ción o rec ti fi ca ción por su par te, en tér mi nos equi ta ti -
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vos y de for ma aná lo ga a la de la in for ma ción que se rec ti fi -
ca.14 Ba de ni en tien de el de re cho de ré pli ca co mo:

La fa cul tad re co no ci da a toda per so na que se con si de re agra -
via da o afec ta da por una in for ma ción ine xac ta o agra vian te
emi ti da a tra vés de un me dio téc ni co de co mu ni ca ción so cial
para di fun dir, por igual me dio, las acla ra cio nes, ré pli ca o res -
pues tas que es ti me sa tis fac to rias, para pre ci sar las mo da li da -
des co rres pon dien tes a los he chos sus cep ti bles de le sio nar
su re pu ta ción per so nal o le gí ti mos sen ti mien tos. Tal po tes tad
trae apa re ja da la obli ga ción, para el pro pie ta rio, di rec tor o edi -
tor del me dio de di fu sión, de pu bli car, en for ma gra tui ta, aque -
llas ma ni fes ta cio nes, aun que la cau sa de la ré pli ca re si da en
ex pre sio nes pro ve nien tes de per so nas aje nas al me dio que

las di fun dió.15

El ori gen del de re cho de ré pli ca, se gún Gre go rio Ba de ni,
no fue muy de mo crá ti co, pues lo que se bus ca ba era con tro -
lar a la pren sa y evi tar las crí ti cas con tra los go ber nan tes al
obli gar a los pe rió di cos a pu bli car las ré pli cas de los afec ta -
dos; se gún el au tor men cio na do, el re co no ci mien to le gis la ti -
vo del de re cho en cues tión “no res pon dió al pro pó si to de
pro te ger el buen nom bre y ho nor de las per so nas si no, en
rea li dad, de ofre cer a las fi gu ras pú bli cas un me dio pa ra
con tra rres tar las crí ti cas pe rio dís ti cas o los efec tos de la pu -
bli ci dad de in for ma cio nes des fa vo ra bles pa ra su ima gen po -
pu lar”.16

Los ob je ti vos del de re cho de ré pli ca son:17
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14 Otro con cep to pue de ver se en No guei ra Alca lá, Hum ber to, “El de re cho de de -

cla ra ción, acla ra ción o rec ti fi ca ción en el or de na mien to ju rí di co na cio nal”, Anua rio

de De re cho Cons ti tu cio nal La ti noa me ri ca no, Bue nos Ai res, Fun da ción K. Ade -

nauer, 2001, p. 162. En ge ne ral so bre el te ma, Ba de ni, Gre go rio, Tra ta do de li ber -

tad de pren sa, Bue nos Ai res, Le xis-Ne xis-Abe le do-Pe rrot, 2002, pp. 291 y ss.
15 Ba de ni, Gre go rio, op. cit., no ta an te rior, p. 298.
16 Ibi dem, p. 291.
17 Ibi dem, pp. 298 y 299.
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a) otor gar a la per so na afec ta da por una in for ma ción
ine xac ta o agra vian te un re me dio adi cio nal y ágil
pa ra asu mir la de fen sa de sus de re chos;

b) per mi tir el ac ce so a los me dios de co mu ni ca ción a
per so nas que quie ren pu bli car sus ideas sin cen su -
ra pre via; 

c) re sal tar la fun ción so cial de los me dios co mo ins tru -
men tos de trans mi sión de in for ma cio nes ve ra ces; y

d) ofre cer a la opi nión pú bli ca las di ver sas in ter pre ta -
cio nes que se pue den ex traer de un he cho pú bli co,
por me dio de la par ti ci pa ción di rec ta de sus pro ta -
go nis tas.

Es im por tan te se ña lar que el de re cho de ré pli ca no es un
ins tru men to pa ra pro pi ciar un de ba te en tre per so nas o pa ra
ilus trar las di fe ren cias de cri te rio en tre ellas. Cuan do lo que
se ex pre sa son opi nio nes y no no ti cias, las res pon sa bi li da -
des por las mis mas de ben pro ce sar se por las vías le ga les
es ta ble ci das (res pon sa bi li da des pe na les o ci vi les, en el ca -
so de par ti cu la res, y ade más res pon sa bi li da des ad mi nis tra -
ti vas, si se tra ta de un fun cio na rio pú bli co). Co mo lo ex po ne
Hum ber to No guei ra.18

El de re cho de de cla ra ción o rec ti fi ca ción no se ejer ce res pec to
de opi nio nes, las cua les cons ti tu yen la ex te rio ri za ción del pen sa -
mien to que se ex pre sa a tra vés de jui cios de va lor o ideas, las
cua les no son sus cep ti bles de pro bar se cien tí fi ca men te. Res -
pec to de ellos, no pue de exi gir se im par cia li dad o ve ra ci dad, ya
que por su na tu ra le za son de ca rác ter sub je ti vo, respon dien do al 
en fo que o pers pec ti va de la per so na con to das sus vi ven cias y
con di cio na mien tos so cia les y cul tu ra les, ya que de lo con tra rio,
ac tua ría como un me ca nis mo per ver so que in hi bi ría el de ba te
de ideas, ha cien do a los me dios muy cau te lo sos en el tipo de
men sa jes que di fun den para evi tar el cos to eco nó mi co y po lí ti -
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co de te ner que pu bli car la res pues ta o acla ra ción de quie nes
se con si de ran con tro ver ti dos en sus con vic cio nes por di chas
opi nio nes... En todo caso, las in for ma cio nes sus cep ti bles de
res pues ta de ben ser da tos o afir ma cio nes que pue den ser exa -
mi na dos en cuan to a su co rrec ción, exac ti tud o in te gri dad, y
cuya de cla ra ción sus tan cial no es la mera ma ni fes ta ción de
una opi nión per so nal.

La rec ti fi ca ción o ré pli ca de be cir cuns cri bir se a la in for -
ma ción que la mo ti va, de bien do por tan to ser pro por cio nal a
ella en cuan to a su ex ten sión y ca rac te rís ti cas; es to re quie -
re que se ha ga en la mis ma pá gi na en don de apa re ció la in -
for ma ción que se rec ti fi ca (en el ca so de me dios im pre sos)
o den tro de la mis ma fran ja ho ra ria y con ca rac te rís ti cas si -
mi la res a las de la transmisión original (si se trata de medios
electrónicos).

La trans mi sión de in for ma cio nes ofi cia les, co mo lo pue -
den ser sen ten cias ju di cia les, in for mes de go bier no, au di to -
rías de gas to pú bli co, et cé te ra, no pue den dar lu gar, co mo
re gla ge ne ral, a rec ti fi ca cio nes o ré pli cas, a me nos que di -
cha trans mi sión no ha ya si do fiel res pec to al con te ni do de la
in for ma ción, o se haya desnaturalizado su sentido.

Pa ra sin te ti zar, po dría mos ca rac te ri zar el de re cho de ré -
pli ca en los si guien tes tér mi nos:19

a) el ti tu lar del de re cho es to da per so na di rec ta men te
afec ta da por in for ma cio nes ine xac tas o agra vian tes 
que le per ju di quen;

b) la ex pre sión de las in for ma cio nes de be oca sio nar
un per jui cio al ti tu lar del de re cho, ya sea de índole
ma te rial o mo ral, que ten ga la im por tan cia su fi cien -
te y que pue da per ci bir se ob je ti va men te;
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299-301.
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c) las ex pre sio nes ine xac tas o agra vian tes de ben con -
fi gu rar, esen cial men te, una  in for ma ción y no una
opi nión, ya que las opi nio nes dan lu gar a res pon sa -
bi li da des ul te rio res (de ca rác ter ci vil o pe nal, se gún
sea el ca so), pe ro no al de re cho de ré pli ca;

d) la in for ma ción de be ser ine xac ta o, de ser cier ta,
agra vian te pa ra el ti tu lar del de re cho; si la in for ma -
ción es fal sa, no ha ce fal ta que sea agra vian te, pe ro
si es cier ta sí que de be ser lo pa ra po der dar lu gar a
la ré pli ca;

e) la in for ma ción de be ser emi ti da a tra vés de un me dio 
de co mu ni ca ción y di ri gi da al pú bli co en ge ne ral; si
se emi te de for ma re ser va da o en for ma pú bli ca, pe -
ro no a tra vés de un me dio de co mu ni ca ción, no se
pue de con fi gu rar el de re cho de ré pli ca, que sí exis ti -
rá, sin em bar go, si la in for ma ción es re to ma da con
pos te rio ri dad por al gún me dio de co mu ni ca ción;

f) el ob je to del de re cho es ma te ria li zar, de for ma lo
más in me dia ta po si ble, la di fu sión de la ré pli ca o rec -
ti fi ca ción por el mis mo me dio de co mu ni ca ción que
emi tió la in for ma ción; se tra ta rá de una ré pli ca, si la
in for ma ción es cier ta pe ro agra vian te, y de una rec ti -
fi ca ción si la in for ma ción es ine xac ta;

g) el de re cho de be ejer cer se a tra vés del mis mo me -
dio de co mu ni ca ción que di fun dió la in for ma ción;

h) la di fu sión de la ré pli ca o rec ti fi ca ción se de be rea li -
zar de ma ne ra gra tui ta.20
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20 En sen ti do con tra rio, Ba de ni (ibi dem, p. 301) con si de ra que no pue de exi gir se 
al me dio de co mu ni ca ción la trans mi sión gra tui ta, ya que no es tá con tem pla do en
el ar tícu lo 14 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos (ni tam po co, di -
cho sea de pa so, en el ar tícu lo 6o. de la Cons ti tu ción me xi ca na); me pa re ce que
es te cri te rio es to tal men te equi vo ca do, por que si lo acep ta mos el de re cho de ré pli -
ca de ja ría de ser de to das las per so nas pa ra ser un de re cho de quien pue da pa gar -
lo, por una par te; por otro la do, bas ta ría con que el me dio de co mu ni ca ción pu sie ra
una cuo ta exor bi tan te pa ra la trans mi sión de la ré pli ca, pa ra que el ejer ci cio del de -
re cho fue ra im po si ble.
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Pa se mos aho ra al te ma del ac ce so de los me dios de co -
mu ni ca ción por par te de los par ti dos po lí ti cos y de los can di -
da tos a car gos de elec ción po pu lar.

5. Acce so de par ti dos y can di datos a los me dios
de co mu ni ca ción

La re la ción en tre me dios de co mu ni ca ción y par ti dos po lí ti -
cos es es pe cial men te im por tan te en las de mo cra cias con -
tem po rá neas. Nos gus te o no, los me dios se han con ver ti do
en ac to res po lí ti cos de gran re le van cia, de bi do so bre to do a
que nues tra com pren sión de los asun tos pú bli cos de pen de
en al gu na me di da de la in for ma ción que nos pro por cio nan.
Es ló gi co, en es te con tex to, que los can di da tos a pues tos de
re pre sen ta ción po pu lar y los par ti dos po lí ti cos in ten ten te ner
una re la ción pri vi le gia da con los me dios de co mu ni ca ción y,
so bre to do, con los me dios elec tró ni cos (ra dio y te le vi sión). 

Es igual men te ló gi co y com pren si ble que las nor mas ju rí -
di cas que ri gen el de sa rro llo de las cam pa ñas in ten ten re gu -
lar di cha re la ción, a fin de ga ran ti zar una com pe ten cia equi -
ta ti va en tre los con ten dien tes, que ha ga po si ble, en tre otras
cues tio nes, un ca bal ejer ci cio del de re cho de su fra gio, ali -
men ta do por un de ba te pú bli co que sir va pa ra ven ti lar las
pro pues tas de los can di da tos y los te mas que in te re san en
ge ne ral a los ciu da da nos.

En Mé xi co, lo an te rior co bra un sig ni fi ca do es pe cial, de bi -
do al uso que se hi zo du ran te el ré gi men au to ri ta rio de los
me dios de co mu ni ca ción, que du ran te dé ca das no re fle ja ron
el plu ra lis mo po lí ti co del país, si no que se in cli na ron des ca ra -
da men te en ha cer pro pa gan da al par ti do en ton ces he ge mó -
ni co.21 Las su ce si vas re for mas elec to ra les, pe ro so bre to do
la de 1996, fue ron de li nean do un mar co ju rí di co ade cua do
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21 Véa se las ob ser va cio nes de Sil va-Her zog Már quez, Je sús, El an ti guo ré gi -

men y la tran si ción en Mé xi co, Mé xi co, Pla ne ta-Joa quín Mor tiz, 1999, p. 18.
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pa ra me jo rar las con di cio nes en el ac ce so a los me dios de
co mu ni ca ción por par te de los par ti dos po lí ti cos.22

La re for ma elec to ral de 2007 no fue la ex cep ción, ya que 
de di ca uno de sus as pec tos más in no va do res pre ci sa men -
te al te ma de la re la ción en tre me dios de co mu ni ca ción y
par ti dos po lí ti cos. En el pre sen te apar ta do nos re fe ri re mos
so la men te al ac ce so de los par ti dos a los me dios de co mu -
ni ca ción, mien tras que en el si guien te ana li za re mos las
prohi bi cio nes de com pra de pu bli ci dad, tan to por par te de
los pro pios par ti dos, co mo por par te de los par ti cu la res.

Antes de en trar al es tu dio de las dis po si cio nes con te ni -
das en el ar tícu lo 41 cons ti tu cio nal, con vie ne des ta car la
enor me im por tan cia no so la men te so cial, si no tam bién po lí -
ti ca, que tie nen los me dios de co mu ni ca ción pa ra el ejer ci -
cio de la li ber tad de ex pre sión. Si en ge ne ral po de mos afir -
mar que el pro pó si to de to da per so na que ex pre sa una
opi nión o que trans mi te una in for ma ción es lle gar al nú me ro
de re cep to res más am plio que sea po si ble, es te fe nó me no
se mul ti pli ca has ta el in fi ni to, tra tán do se de can di da tos a
pues tos de elec ción po pu lar.

Las per so nas que se ex pre san pú bli ca men te, por la vía
que sea, de ma ne ra oral o es cri ta, as pi ran a que su men sa je 
no cai ga en el va cío, si no que lle gue a los de más pa ra que
sea to ma do en cuen ta, re fu ta do, acep ta do, dis cu ti do, ana li -
za do, et cé te ra. Un can di da to o un par ti do po lí ti co no tie ne
so la men te un in te rés ge ne ral en que sus men sa jes y su
ideo lo gía se co noz can, si no que de pen den de ello pa ra te -
ner éxi to elec to ral. La con quis ta del vo to de pen de, en pri mer 
lu gar, de que el ciu da da no sepa que un par ti do po lí ti co exis -
te, y lue go de que co noz ca sus pla nes o pro pues tas. Sin vi -
si bi li dad en el es pa cio pú bli co, un par ti do po lí ti co es tá con -
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22 Véa se el aná li sis que so bre el pro ce so evo lu ti vo de las re for mas elec to ra les y

su im pac to en la tran si ción de mo crá ti ca rea li zan Be ce rra, Ri car do et al., La me cá -

ni ca del cam bio po lí ti co, 3a. ed., Mé xi co, Cal y Are na, 2005.
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de na do al os tra cis mo y, en de fi ni ti va, al fra ca so elec to ral.
Esto es lo que jus ti fi ca que la Cons ti tu ción pre vea una se rie
de dis po si ti vos que pon gan re glas cla ras en la re la ción en -
tre me dios y partidos políticos.

En lo que aho ra in te re sa, di cha re la ción apa re ce —re gu -
lan do di ver sos as pec tos del te ma— en la frac ción III del ar -
tícu lo 41 de la Cons ti tu ción, tal co mo que dó re dac ta do lue go 
de la re for ma de 2007. Su en ca be za do es cla ro y con tun -
den te: “Los par ti dos po lí ti cos na cio na les ten drán de re cho al
uso de ma ne ra per ma nen te de los me dios de co mu ni ca ción
so cial”. Pa ra ha cer rea li dad el ejer ci cio de es te de re cho, la
frac ción III se des plie ga en cua tro apar ta dos iden ti fi ca dos
por le tras (del A al D). Co rres pon de ana li zar en es te mo -
men to el apar ta do A, ya que los de más se rán ob je to de un
aná li sis por se pa ra do.

Di cho apar ta do se ña la que el Insti tu to Fe de ral Elec to ral
se rá au to ri dad úni ca en lo que se re fie re a la ad mi nis tra ción
de tiem pos del Esta do pa ra sus pro pios fi nes, y por lo que ha -
ce al tiem po des ti na do a los par ti dos po lí ti cos. Es de cir, lo
que ha ce la Cons ti tu ción es des pla zar o, me jor di cho, de ro -
gar cual quier otra com pe ten cia que, has ta an tes de la re for -
ma, pu die ra te ner cual quier ór ga no del Esta do (por ejem plo,
sig ni fi ca ti va men te, la Se cre ta ría de Go ber na ción). Cuan do la 
Cons ti tu ción se ña la que el IFE se rá au to ri dad “úni ca”, es por -
que es ta ble ce dos cues tio nes que de be mos te ner pre sen tes:

a) por un la do, la com pe ten cia en la ma te ria no po drá
ser com par ti da con nin gu na otra au to ri dad; tie ne
ca rác ter ex clu si vo, y a la vez ex clu yen te; y

b) esto no im pli ca que las de ter mi na cio nes to ma das
por el IFE sean inim pug na bles; des de lue go, la com -
pe ten cia “úni ca” de be rá ejer cer se den tro del mar co
de lo que dis po ne la pro pia Cons ti tu ción, y de lo
que se ña len las le yes; en es te con tex to, las re so lu -
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cio nes del Insti tu to po drán ser im pug na das por los
in te re sa dos o afec ta dos an te la ju ris dic ción elec to -
ral (por ejem plo, si el Insti tu to de ter mi na un re par to
de tiem po en tre los par ti dos que no sea con for me a
la Cons ti tu ción y las le yes, o si no to ma en cuen ta
a algún par ti do, et cé te ra).

Una com pe ten cia ex clu si va no im pli ca que no se pue da
im pug nar, pues to que de ser así se es ta ría vul ne ran do la ló -
gi ca del Esta do cons ti tu cio nal de de re cho, que no per mi te
que exis tan “in mu ni da des del po der”, se gún la acer ta da fór -
mu la acu ña da por Eduar do Gar cía de Ente rría en va rios de
sus tra ba jos. En el Esta do cons ti tu cio nal to dos los ac tos del
po der de ben te ner una vía de im pug na ción que per mi ta que
sean re vi sa dos por las ins tan cias lí mi te del Po der Ju di cial.

Lue go de la pre ci sión com pe ten cial co men ta da, el apar -
ta do A de la frac ción III del ar tícu lo 41 cons ti tu cio nal se re fie -
re, con un grado de de ta lle inu si ta do y qui zá has ta ina pro -
pia do, a la ma ne ra en que de be rá re par tir se el tiem po del
Esta do en tre los par ti dos po lí ti cos. Para tal efec to, el apar ta -
do en cues tión se di vi de en sie te di fe ren tes in ci sos, en los
que in clu so se lle ga a pre ci sar el nú me ro de mi nu tos que du -
ran te las pre cam pa ñas y las cam pa ñas ten drán a su dis po -
si ción los par ti dos po lí ti cos, así co mo la for ma de re par tir lo
en tre to dos los par ti dos que cuen ten con re gis tro. No creo
que sea ne ce sa rio es tu diar y ana li zar ca da uno de esos in ci -
sos, que en rea li dad ni si quie ra de be rían fi gu rar en el tex to
cons ti tu cio nal. Bas ta ría que hu bie ran si do in cor po ra dos en
la le gis la ción elec to ral ordinaria.

En cual quier ca so, qui zá val ga la pe na se ña lar que el in ci -
so g) se ña la que es ta rá a dis po si ción del IFE el 12% del to tal 
del tiem po que le co rres pon de al Esta do me xi ca no en los
me dios de co mu ni ca ción, du ran te los pe rio dos en los que
no ha ya pre cam pa ñas o cam pa ñas elec to ra les. De es ta ma -
ne ra, se per mi te que el Insti tu to cuen te con un ele men to de
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di fu sión per ma nen te de sus cam pa ñas ins ti tu cio na les, co -
mo la de pro mo ción de la cul tu ra cí vi ca y po lí ti ca, o la de ac -
tua li za ción del pa drón elec to ral.

Tam bién es im por tan te to mar en cuen ta que el tiem po del 
Esta do, dis po ni ble tan to pa ra el IFE co mo pa ra los par ti dos
po lí ti cos, se apli ca a to dos los ca na les de te le vi sión y a to -
das las es ta cio nes de ra dio. Esto sig ni fi ca que tam bién de be 
es tar dis po ni ble un es pa cio en los me dios elec tró ni cos de
co mu ni ca ción que son ins ti tu cio na les, co mo, por ejem plo, el 
Ca nal del Con gre so o el Ca nal Ju di cial.

La for ma de re par tir es te tiem po en tre los par ti dos, co mo
se apun ta ba, tam bién fi gu ra en el tex to cons ti tu cio nal (in ci -
sos e y f del apar ta do A). La fór mu la com por ta una dis tri bu -
ción a tra vés de dos pa rá me tros: uno igua li ta rio pa ra to dos
los par ti dos po lí ti cos, que re pre sen ta el 30% del to tal de
tiem po dis po ni ble; otro pro por cio nal, de ter mi na do por los
re sul ta dos ob te ni dos por los par ti dos po lí ti cos en la úl ti ma
elec ción de di pu ta dos fe de ra les; me dian te es ta fór mu la se
re par te el res tan te 70% del tiem po dis po ni ble. Los par ti dos
que ob ten gan el re gis tro, pe ro no ha yan con cu rri do a la úl ti -
ma elec ción de di pu ta dos fe de ra les, ten drán de re cho so la -
men te al re par to igua li ta rio del 30% del tiem po.

6. Con tra ta ción de pu bli ci dad

Una de las cues tio nes más im por tan tes pa ra el buen fun -
cio na mien to prác ti co de cual quier sis te ma de mo crá ti co, tie -
ne que ver con la re la ción en tre el di ne ro, los par ti dos po lí ti -
cos y los me dios de co mu ni ca ción. Ya en el apar ta do
an te rior se hi cie ron al gu nas con si de ra cio nes so me ras so -
bre la re la ción en tre par ti dos y me dios. En es te, de be mos
aña dir un ter cer ele men to a esa re la ción: el di ne ro.

Los me dios de co mu ni ca ción son em pre sas; si bien su
ob je to so cial es un tan to pe cu liar, al me nos en vir tud de que
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en Mé xi co los me dios elec tró ni cos ope ran uti li zan do el es -
pa cio ra dioe léc tri co que la Cons ti tu ción di ce que es pro pie -
dad del Esta do me xi ca no,23 lo cier to es que no ca be des co -
no cer su na tu ra le za mer can til. Co mo em pre sas que son, los 
me dios se ri gen tam bién por la ló gi ca del be ne fi cio: uno de
sus ob je ti vos es ga nar di ne ro. Cuan do ese ob je ti vo se des -
plie ga tam bién en el ám bi to po lí ti co-par ti dis ta, pue de ge ne -
rar cier tos efec tos per ver sos. Uno de ellos es bien co no ci do
en Mé xi co: los par ti dos gas tan (gas ta ban) gran par te de sus
re cur sos en com prar es pa cio en los me dios de co mu ni ca -
ción, so bre to do en los elec tró ni cos y, den tro de ellos, so bre
to do en la te le vi sión.24

Las pre fe ren cias elec to ra les se in ten tan al can zar con di -
ne ro, más que con pro pues tas sus tan ti vas, con la cer ca nía 
a los ciu da da nos, con bue nos pro gra mas y bue nos can di -
da tos. A ve ces ocu rre que ga na una elec ción el can di da to
que es ca paz de com prar más es pa cio en los me dios de
co mu ni ca ción, el que sa le más en la te le vi sión. La pu bli ci -
dad sus ti tu ye a las ideas, la pro pa gan da to ma el lu gar del
de ba te.

Pa ra evi tar es to, que en Mé xi co ha te ni do con se cuen cias
muy ne ga ti vas, la re for ma elec to ral del 2007 in tro du jo en el
tex to cons ti tu cio nal una do ble prohi bi ción que tie ne, en bue -
na me di da, un signi fi ca do ejem plar y edi fi can te:

a) por un la do, el apar ta do A de la frac ción III del ar tícu -
lo 41 prohí be a los par ti dos po lí ti cos ad qui rir, por sí

82

MIGUEL CARBONELL

23 Las con se cuen cias de es te ré gi men cons ti tu cio nal han si do ana li za das en Car -
bo nell, Mi guel, “No tas so bre la re gu la ción cons ti tu cio nal de los me dios elec tró ni cos

de co mu ni ca ción”, Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do, Mé xi co, núm. 104,
ma yo-agos to de 2002, pp. 341-374.

24 So bre la re la ción en tre gas to elec to ral y me dios de co mu ni ca ción, es in te re -
san te la re fle xión y las pro pues tas con te ni das en Acker man, Bru ce y Ayres, Ian,

Vo ting with Do llars. A New Pa ra digm for Cam paign Fi nan ce, New Ha ven-Lon dres,
Ya le Uni ver sity Press, 2002.
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mis mos o a tra vés de ter ce ros, tiem pos en cual quier
mo da li dad en ra dio y te le vi sión;

b) por otra par te, prohí be a los par ti cu la res con tra tar
pro pa gan da en ra dio y te le vi sión di ri gi da a in fluir en 
las pre fe ren cias elec to ra les de los ciu da da nos, a fa -
vor o en con tra de par ti dos po lí ti cos o can di da tos.
Tam po co se pue de trans mi tir en el te rri to rio na cio -
nal es te ti po de anun cios si son con tra ta dos en el
ex tran je ro.

Se tra ta, co mo pue de ver el lec tor, de un sis te ma de
prohi bi cio nes que tie ne cier ta com ple ji dad, y que, en esa vir -
tud, con vie ne ir ana li zan do en ca da una de sus tres par tes
prin ci pa les.

Por lo que res pec ta a la prohi bi ción di ri gi da a los par ti dos
po lí ti cos, la nue va nor ma cons ti tu cio nal no so la men te es tá
ple na men te jus ti fi ca da, si no que pue de con ver tir se en la pa -
lan ca pa ra cam biar de for ma im por tan te la for ma de ha cer
cam pa ñas en Mé xi co. Po ne un di que al gas to de los par ti -
dos en los me dios de co mu ni ca ción, y con tri bu ye de al gu na
ma ne ra a “pu ri fi car” el am bien te elec to ral. No se tra ta de
una nor ma que no exis ta en otros paí ses. Por el con tra rio,
en mu chos sis te mas demo crá ti cos no se per mi te la ab sur da 
san gría de re cur sos pú bli cos que du ran te mu chos años ha
ca rac te ri za do en Mé xi co a la re la ción en tre par ti dos y me -
dios elec tró ni cos de co mu ni ca ción. 

De be se ña lar se con con tun den cia que es ta prohi bi ción
no es en mo do al gu no con tra ria a la li ber tad de ex pre sión de 
can di da tos y par ti dos. La li ber tad de ex pre sión no de be con -
fun dir se con la “li ber tad de pro pa gan da”.25 En mu chos paí -
ses de mo crá ti cos del mun do se acep ta que no to dos los
pro duc tos co mer cia les se pue dan anun ciar. No to das las

83

LA LI BER TAD DE EX PRE SIÓN EN MA TE RIA ELEC TO RAL

25 Ba rent, op. cit., no ta 4, pp. 392-416.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2008. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



ideas pue den te ner la po si bi li dad de anun ciar se en los me -
dios elec tró ni cos de co mu ni ca ción. Hay res tric cio nes en
ma te ria de pu bli ci dad re la cio na da con ac ti vi da des se -
xuales, con pu bli ci dad de pro duc tos que afec tan a la sa lud,
con pu bli ci dad de me di ci nas que re quie ren de re ce tas mé di -
cas pa ra po der ser ad qui ri das, et cé te ra. Di chas prohi bi cio -
nes exis ten in clu so en Mé xi co, y no se sue le cues tio nar su
per ti nen cia o ido nei dad.26 No quie ro de cir con es to que la
ex pre sión co mer cial (lo que en Esta dos Uni dos se lla ma
com mer cial speech) ca rez ca de pro tec ción cons ti tu cio nal,
lo que se ña lo es que el in te rés co mer cial de anunciarse
puede ser matizado o reducido en virtud de la necesidad de
proteger ciertos derechos, valores o bienes de relevancia
constitucional.

¿Qué es lo que jus ti fi ca que no se anun cien pe lí cu las por -
no grá fi cas en te le vi sión abier ta a las tres de la tar de? La
pro tec ción de la in fan cia or de na da por el ar tícu lo 4o. cons ti -
tu cio nal, y por la Con ven ción de los De re chos del Ni ño de la
ONU. ¿Qué es lo que per mi te evi tar la di fu sión de pu bli ci dad 
de ci ga rri llos o de be bi das al cohó li cas en la te le vi sión o en
la ra dio? La pro tec ción de la sa lud, or de na da por el mis mo
ar tícu lo 4o. de la Cons ti tu ción me xi ca na, y por di ver sos tra -
ta dos in terna cio na les de de re chos hu ma nos.

¿Qué es lo que jus ti fi ca, pa ra di ri gir nues tra aten ción al
te ma del pre sen te en sa yo, la prohi bi ción de que los par ti dos 
com pren es pa cios en los me dios elec tró ni cos? Creo que las 
ra zo nes son va rias; al gu nas es tán re la cio na das di rec ta -
men te con de re chos, bie nes y va lo res de ran go cons ti tu cio -
nal; otras son me ra men te ins tru men ta les, res pec to de ta les
de re chos, bie nes y va lo res.
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En pri mer lu gar, se de be to mar en cuen ta que la Cons ti tu -
ción, en la frac ción I de su ar tícu lo 41, ca li fi ca a los par ti dos
po lí ti cos co mo “en ti da des de in te rés pú bli co”. Di cho in te rés
jus ti fi ca ría por sí mis mo que se li mi ta se la com pra de es pa -
cios de pu bli ci dad por par te de los par ti dos. So bre to do si se
pu die ra acre di tar, co mo efec ti va men te se ha he cho, que di -
cha com pra sir ve pa ra be ne fi ciar a in te re ses pri va dos (no
por ello me nos le gí ti mos, di cho sea de pa so), y no aña de
nin gu na cua li dad al de ba te pú bli co que debe generarse en
virtud de la posición institucional que tienen los partidos.

Por otra par te, la prohi bi ción que es ta mos co men tan do se 
sus ten ta en el sig ni fi ca do que de be te ner, en una de mo cra -
cia, el de re cho de su fra gio, tan to en su mo da li dad ac ti va co -
mo pa si va. Es de cir, los can di da tos a pues tos de elec ción
po pu lar no pue den ni de ben ejer cer su de re cho a di ri gir se a
los ciu da da nos so la men te me dian te anun cios. No se tra ta
de que in ten ten ven der se co mo si fue ran un pro duc to co -
mer cial de cual quier es pe cie. Por el con tra rio, su pa pel en la 
cons truc ción de mo crá ti ca y en la par ti ci pa ción po lí ti ca de
los ciu da da nos es tan im por tan te que se jus ti fi ca una cier ta
re gla men ta ción de la for ma en la que trans mi ten sus men -
sa jes.

En ese sen ti do, pue de ar gu men tar se que se cum ple me -
jor con el pa pel de tras mi so res de ideas y pro pues tas de los
can di da tos a tra vés de for mas de co mu ni ca ción no co mer -
cia les, las cua les ade más tie nen la vir tud de des li gar a los
can di da tos de los in te re ses eco nó mi cos de los me dios, de
ma ne ra que los pro pios me dios no pue dan pre miar los o
cas ti gar los por ha ber gas ta do más o me nos di ne ro en la
com pra de es pa cios pu bli ci ta rios. Di cho con otras pa la bras:
la prohi bi ción que es ta mos ana li zan do es tam bién una ma -
ne ra de in mu ni zar la pro ba ble ca pa ci dad de chan ta je de los
me dios ha cia los can di da tos (sin que por ello tal po si bi li dad
ha ya si do erra di ca da del to do, co mo es ob vio).
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Res pec to del ejer ci cio del de re cho de su fra gio pa si vo
pue de de cir se que el elec tor tie ne de re cho a re ci bir men sa -
jes, ideas y pro pues tas de los can di da tos que ten gan cier tas 
cua li da des que, a su vez, le per mi tan to mar la me jor de ci -
sión cuan do es té fren te a la bo le ta elec to ral. Es de cir, hay
un in te rés del ciu da da no en es cu char ideas, de ba tes y pro -
pues tas, en vez de es tar sim ple men te ex pues to a la ló gi ca
de la mer ca do tec nia, que en lu gar de ideas ofre ce es ló ga -
nes, que en vez de pro pues tas ofre ce jin gles de can cio nes
con bue nas ri mas, que en vez de de ba tes ofre ce so la men te
son ri sas y po ses fin gi das de los can di da tos y, a ve ces, has -
ta de sus fa mi lias.

Es im por tan te re pa rar en el he cho de que la Cons ti tu ción
prohí be a los par ti dos po lí ti cos, por sí mis mos o a tra vés de
ter ce ros, ad qui rir o con tra tar tiem pos en ra dio y te le vi sión
ba jo cual quier mo da li dad. Esto im pli ca tam bién una se rie
com ple ja de cues tio nes. Una pri me ra que de be que dar cla -
ra: la prohi bi ción se re fie re a los par ti dos y tam bién a los
can di da tos. Se ría ab sur do que el par ti do, co mo ins ti tu ción
de in te rés pú bli co y co mo per so na ju rí di co-co lec ti va, no pu -
die ra ha cer esa con tra ta ción, y sí lo pu die ra ha cer el can di -
da to en lo in di vi dual, co mo per so na fí si ca. La prohi bi ción,
co rrec ta men te en ten di da, de be abar car tan to a par ti dos co -
mo a can di da tos.

La dis tin ción que ha ce el tex to cons ti tu cio nal en tre “con -
tra tar” y “ad qui rir” es in te re san te, más por el men sa je que
en vía que por su pul cri tud ju rí di ca (pues to que to da ad qui si -
ción su po ne fi nal men te una for ma de con tra ta ción); creo
que es in te re san te, por que nos per mi te ad ver tir, sin gé ne ro
al gu no de du da, que la prohi bi ción abar ca no so la men te las
for mas de con tra ta ción que im pli can un gas to (la com pra -
ven ta, por ejem plo), si no cual quier otra; es de cir, ni si quie ra
si el me dio de co mu ni ca ción de ci de “do nar” su es pa cio a un
par ti do, es te po dría to mar lo (en ri gor, tam bién la do na ción
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es una for ma con ven cio nal o con trac tual de crea ción de de -
re chos y obli ga cio nes).

La prohi bi ción de que sean ter ce ros los que con tra ten o
ad quie ran pu bli ci dad es tam bién de la ma yor re le van cia, pe -
ro pa ra efec tos de un aná li sis más sis te má ti co, creo que de -
be es tu diar se jun to con el si guien te pá rra fo del in ci so A de la 
frac ción III, re fe ri do a las prohi bi cio nes de con tra tar pu bli ci -
dad di ri gi das a los par ti cu la res.

El pe núl ti mo pá rra fo del apar ta do A es tablece li te ral men -
te lo siguiente:

Nin gu na otra per so na fí si ca o mo ral, sea a tí tu lo pro pio o por
cuen ta de ter ce ros, po drá con tra tar pro pa gan da en ra dio y te -
le vi sión di ri gi da a in fluir en las pre fe ren cias elec to ra les de los
ciu da da nos, ni a fa vor o en con tra de par ti dos po lí ti cos o de
can di da tos a car gos de elec ción po pu lar. Que da prohi bi da la
trans mi sión en te rri to rio na cio nal de este tipo de men sa jes
con tra ta dos en el ex tran je ro.

Hay que de cir, nue va men te, que es te pá rra fo, a pe sar de
su bre ve dad, en cie rra una com ple ji dad no me nor, y sus ci ta
un buen nú me ro de cues tio nes e incluso de dudas.

Pa ra em pe zar de be mos sub ra yar que el su je to al que se
di ri ge la prohi bi ción del pá rra fo re cién tras cri to es de al gu na
ma ne ra uni ver sal, pues abar ca to do ti po de per so nas (fí si -
cas o ju rí di cas, que la re for ma lla ma equí vo ca men te mo ra -
les, uti li zan do una ter mi no lo gía un po co an ti cua da), ya sea
per so nas de de re cho pri va do o de de re cho pú bli co. La
prohi bi ción abar ca tan to a la con tra ta ción di rec ta (cuan do la
per so na en cues tión lo ha ga por sí mis ma), co mo in di rec ta
(cuan do ha ga la con tra ta ción en nom bre de un ter ce ro). Los
me dios de co mu ni ca ción que abar ca la prohi bi ción son so -
la men te la ra dio y la te le vi sión; es to pue de dar lu gar a al gún
equí vo co, pues el in tér pre te de la nor ma se po dría pre gun -
tar si el le gis la dor or di na rio ten dría fa cul ta des pa ra ex ten der 
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di cha prohi bi ción a otros me dios de co mu ni ca ción. Es de cir,
¿se ría vá li do o no que cual quier per so na con tra ta ra es pa cio 
en un pe rió di co a fa vor o en con tra de un par ti do o de un
can di da to? Es ob vio que la te le vi sión y el ra dio son los dos
me dios más in flu yen tes en las per cep cio nes de los ciu da da -
nos, pe ro no son los úni cos que cuen tan. En fin, va le la pe na 
apun tar la cues tión, aún sin de jar la zan ja da del to do.

La par te más pro ble má ti ca del pá rra fo que es ta mos co -
men tan do es la que se re fie re al ob je to mis mo de la prohi bi -
ción: se prohí be di fun dir pro pa gan da “di ri gi da a in fluir en las
pre fe ren cias elec to ra les de los ciu da da nos”, o “a fa vor o en
con tra de par ti dos po lí ti cos o de can di da tos a car gos de
elec ción po pu lar”. Lo pri me ro que ca be pre gun tar se es:
¿cuán do un men sa je pro pa gan dís ti co in flu ye en las pre fe -
ren cias elec to ra les de los ciu da da nos? Pa ra que es ta nor -
ma cons ti tu cio nal no co li sio ne con el ejer ci cio del de re cho
fun da men tal a la li ber tad de ex pre sión, es ne ce sa rio que su
de sa rro llo le gis la ti vo y ju ris pru den cial sean muy ri gu ro sos,
de ma ne ra tal que no ex tien dan el su pues to nor ma ti vo más
allá de los lí mi tes ra zo na bles. 

Un lí mi te ra zo na ble se ría que di cha pro pa gan da, pa ra
caer en el su pues to nor ma ti vo de la prohi bi ción se ña la da,
de be ría men cio nar por nom bre a un par ti do po lí ti co o a un
can di da to, o bien de be ría con te ner su lo go ti po. No se ría ra -
zo na ble in ter pre tar que den tro de la prohi bi ción se in clu yen
to do ti po de men sa jes que qui zá, en efec to, pue den in fluir
en las pre fe ren cias elec to ra les de los ciu da da nos, pe ro de
for ma in di rec ta.

Por ejem plo, si un gru po de in te lec tua les da a co no cer un
men sa je de ra dio en el que ex pre sa su opo si ción a los par ti -
dos po lí ti cos (en ge ne ral, no a uno en lo par ti cu lar) que, ubi -
ca dos en el go bier no, to le ran a los ven de do res am bu lan tes
o a los ta xis pi ra tas, creo que no de be ría mos con si de rar a
di cho men sa je co mo prohi bi do. Lo mis mo, si el men sa je cri -
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ti ca a los go bier nos con ser va do res que mu ti lan los de re -
chos se xua les de las mu je res, que im pi den las po lí ti cas pú -
blicas de con trol de na ta li dad o que alien tan una po lí ti ca
eco nó mi ca po pu lis ta.

El de ba te de mo crá ti co vi ve de ese ti po de to mas de pos -
tu ra, y el cri te rio de un ciu da da no se de be ali men tar por la
pre sen cia, en el es pa cio pú bli co, de ese ti po de men sa jes.
Po de mos emi tir jui cios es té ti cos o in clu so de opor tu ni dad o
co rrec ción po lí ti cas res pec to de su con te ni do, pe ro me pa -
re ce que prohi bir los se ría ir más allá de lo que un Esta do
cons ti tu cio nal pue de to le rar pa ra se guir sien do tal.

Por que, ade más, hay que con si de rar que di cha prohi bi -
ción, aún a pe sar de que tie ne re co no ci mien to en una nor ma
de ran go cons ti tu cio nal, pue de po ten cial men te co li sio nar con 
otras nor mas cons ti tu cio na les (li ber tad de ex pre sión y li ber -
tad de im pren ta, en ten di da en sen ti do am plio, en re fe ren cia a 
to do ti po de me dio de co mu ni ca ción). En ese sen ti do, la in ter -
pre ta ción que se ha ga en se de le gis la ti va y/o ju ris pru den cial
de be ser res tric ti va, pri vi le gian do siem pre el al can ce y efec to
nor ma ti vo de los de re chos fun da men ta les.

Aho ra bien, el cri te rio que se ha su ge ri do (que la prohi bi -
ción ten ga lu gar cuan do en la pro pa gan da apa rez ca el lo go -
ti po de un par ti do y/o el nom bre de un can di da to), tie ne la
do ble ven ta ja de: a) ser un cri te rio ob je ti vo que mi ni mi za el
ám bi to de ac tua ción dis cre cio nal o ar bi tra ria del in tér pre te; y 
b) evi tar que la nor ma cons ti tu cio nal, al ser apli ca da, re sulte
una puer ta abier ta a ejer ci cios potencialmente restrictivos
de la libertad de expresión.

7. Cam pa ñas ne ga ti vas

El de ba te po lí ti co en la ma yor par te de los sis te mas de mo -
crá ti cos sue le ser muy rís pi do. En la me di da en que la com -
pe ten cia es real y no me ra men te or na men tal, los con ten dien -
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tes ape lan a to do ti po de emo cio nes de los po si bles vo tan tes. 
No es ex tra ño ver ejer ci cios pro pa gan dís ti cos que pri vi le gian
las pro pues tas y los pro gra mas, jun to a otros que se ci men -
tan en des ta car fren te a los ciu da da nos las de bi li da des del
opo nen te. Las ac ti tu des po si ti vas y las ne ga ti vas con cu rren
mu chas ve ces en una mis ma cam pa ña elec to ral.

Des de lue go, re sul ta alen ta dor que la le gis la ción in ten te
li mi tar el uso de pro pa gan da ne ga ti va. La pro pa gan da ne -
ga ti va no per mi te ad ver tir las pro pues tas de quien la emi te,
pues se cen tra más bien en los de fec tos del con tra rio. De
esa for ma no se cum ple con la mi sión de las cam pa ñas, que 
de ben te ner un ca rác ter pro po si ti vo, a fin de que el ciu da da -
no pue da for mar se un cri te rio pro pio pa ra emi tir ade cua da -
men te su vo to.

Aho ra bien, una cier ta do sis de men sa jes ne ga ti vos es ine -
vi ta ble en to do sis te ma de mo crá ti co, y pue de ser be né fi ca en 
la me di da en que sir va pa ra alle gar a los vo tan tes un cua dro
lo más com ple to po si ble de las op cio nes po lí ti cas que com pi -
ten por su vo to. Es ob vio que los par ti dos y los can di da tos,
co mo su ce de con el res to de per so nas, tie nen vir tu des y de -
fec tos, tie nen zo nas opa cas y acier tos evi den tes. La pre gun -
ta es de qué ma ne ra el ciu da da no se pue de o se de be en te -
rar de las cues tio nes po si ti vas y de las ne ga ti vas.

Des de lue go, un pa pel fun da men tal lo jue gan los me dios
de co mu ni ca ción, que de ben in ves ti gar la tra yec to ria de los
can di da tos, el gra do de efec ti vi dad o éxi to que han te ni do a
lo lar go de su ca rre ra pro fe sio nal, el per fil que han de sa rro -
lla do en su vi da pú bli ca y las alian zas en las que han ba sa do 
su ca rre ra po lí ti ca. Ese ejer ci cio ine vi ta ble men te arro ja rá un 
cua dro de lu ces y som bras, de acier tos y erro res, de su mas
y res tas. Pa sa con los po lí ti cos y pa sa ría igual men te con
cual quier otra per so na que es té ex pues ta al es cru ti nio pú bli -
co. Creo que, con si de ran do las cir cuns tan cias, el he cho de
que el ciu da da no co noz ca lo po si ti vo y lo ne ga ti vo de sus
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po si bles re pre sen tan tes es al go que ayu da a nu trir su cri te -
rio y le sir ve de guía pa ra emi tir el vo to.

Por eso es que el apar ta do C de la frac ción III del ar tícu lo
41 cons ti tu cio nal tam bién de be ser in ter pre ta do con mu cha
cau te la. El tex to de di cho apar ta do se ña la, a la le tra, lo si -
guien te: “En la pro pa gan da po lí ti ca o elec to ral que di fun dan
los par ti dos de be rán abs te ner se de ex pre sio nes que de ni -
gren a las ins ti tu cio nes y a los pro pios par ti dos, o que ca -
lum nien a las per so nas”. 

El in tér pre te de in me dia to se for mu la al gu nas pre gun tas,
cuan do ha leí do esa dis po si ción cons ti tu cio nal. Por ejem -
plo, ¿de qué ma ne ra se pue de “de ni grar” a las ins ti tu cio nes
o a un par ti do po lí ti co? ¿Cuál es el ám bi to ma te rial men te re -
gu la do por di cha nor ma? ¿Qué al can ce tie ne? ¿Có mo de -
be mos en ten der la prohi bi ción de ca lum niar? ¿Se pue de
ha cer una lec tu ra de esa par te de la Cons ti tu ción a par tir de
lo que dis pon gan las le gis la cio nes res pec ti vas en ma te ria
pe nal y/o ci vil, se gún sea el ca so? ¿Será el le gis la dor pe nal
y/o ci vil el que nos indique el alcance y significado de lo que
establece la Constitución?

To do pa re ce in di car que la in clu sión de es ta nor ma en el
tex to cons ti tu cio nal es tu vo de ter mi na da por la ex pe rien cia
de las cam pa ñas elec to ra les de 2006. En esa cam pa ña
asis ti mos a un de ba te con tro ver sial en tre al gu nos par ti dos
po lí ti cos, al gra do de que al gu nas ex pre sio nes de pro pa -
gan da par ti dis ta fue ron ob je to de im pug na cio nes ju rí di cas
an te las au to ri da des ad mi nis tra ti vas y ju ris dic cio na les fe de -
ra les en ma te ria elec to ral.27 El to no de al gu nos anun cios
cau só sor pre sa y zo zo bra en tre al gu nos ciu da da nos, y des -
de lue go dis gus tó a los can di da tos y par ti dos afec ta dos. Era 
es pe ra ble que el le gis la dor se hi cie ra car go de di cha de sa -
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zón, y pu sie ra lí mi tes a los men sa jes ne ga ti vos. Es ob vio
que la li ber tad de ex pre sión no pro te ge al go así co mo un
“de re cho al in sul to”, pe ro de be mos pre gun tar nos si la fór -
mu la cons ti tu cio nal es la más ade cua da. Inclu so, an tes que
eso, de be ría mos ser ca pa ces de con tes tar una pre gun ta
pre via: ¿de be la Cons ti tu ción to car es te ti po de asun tos? La
pre gun ta va le en la me di da en que esos te mas pa re cen un
tan to de de ta lle, im por tan tes al fin y al ca bo en el mar co de
una con tien da elec to ral, pe ro no de fi ni to rios de la vi da pú bli -
ca del Esta do me xi ca no. ¿No de be rían ese ti po de dis po si -
cio nes fi gu rar en la le gis la ción elec to ral se cun da ria?

En to do ca so la nor ma exis te, es tá vi gen te y ten drá que
ser apli ca da por los ór ga nos com pe ten tes. En es te con tex -
to, la apli ca ción de be rá ser res tric ti va y muy cui da do sa. No
de be ha cer se una lec tu ra de la Cons ti tu ción a par tir de lo
que dis pon gan las le yes pe na les y/o ci vi les, ni los res pec ti -
vos cri te rios ju ris pru den cia les que las ha yan in ter pre ta do.
Las nor mas cons ti tu cio na les (to das ellas) re quie ren de una
her me néu ti ca pro pia, dis tin ta de aque lla que tie ne por ob je -
to la apli ca ción de nor mas de ran go le gal.

Pa ra de cir lo bre ve men te: la Cons ti tu ción no se pue de in -
ter pre tar de la mis ma ma ne ra en que se in ter pre tan las le -
yes. Lo que sig ni fi que la ca lum nia en un pro ce so ci vil no
tie ne que de ter mi nar ne ce sa ria men te los ejer ci cios in ter -
pre ta ti vos que ha gan, por ejem plo, los jue ces elec to ra les. 

Esto es, en al gu na me di da, de sen ti do co mún, pe ro de be
re for zar se to man do en cuen ta que la dis po si ción cons ti tu -
cio nal pue de co li sio nar, nue va men te, con otras nor mas
cons ti tu cio na les que con tie nen de re chos fun da men ta les o
que pre ser van va lo res o bie nes de mo crá ti cos de la ma yor
re le van cia (la li ber tad de los par ti dos de ha cer cam pa ñas y
trans mi tir sus ideas al ciu da da no, el de re cho del pro pio ciu -
da da no de alle gar se to da la in for ma ción re le van te pa ra de -
ter mi nar su vo to, la ne ce si dad de que el de ba te pú bli co sea
vi bran te, agu do, pro fun do, et cé te ra).
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Pa ra evi tar que di cha co li sión ten ga lu gar, el in tér pre te
de be rá pro ce der con el má xi mo ri gor, to man do en cuen ta no 
so la men te el mar co cons ti tu cio nal en su con jun to, si no tam -
bién las dis po si cio nes que re sul ten apli ca bles del de re cho
internacional de los derechos humanos.

Por ejem plo, el in tér pre te pue de to mar en cuen ta el ar -
tícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma -
nos,28 así co mo las in ter pre ta cio nes que —por vía con sul ti -
va y con ten cio sa— ha es ta ble ci do la Cor te Inte ra me ri ca na
de De re chos Hu ma nos, las cua les tie nen gran im por tan cia
no so la men te en la me di da en que re sul tan ju rí di ca men te
apli ca bles, si no so bre to do por su gran ri gor, y por su sen ti -
do ga ran tis ta de los de re chos fun da men ta les de li ber tad de
ex pre sión e im pren ta.29 Así, por ejem plo, de be con si de rar se 
la fa mo sa sen ten cia de la Cor te Inte ra me ri ca na emi ti da en
el ca so co no ci do co mo “La Últi ma Ten ta ción de Cris to”.30 En 
ese ca so la Cor te afir mó que la li ber tad de ex pre sión tie ne
una di men sión in di vi dual, y una so cial o co lec ti va; re cor dan -
do su pro pia Opi nión Con sul ti va 5/85 so bre la co le gia ción
obli ga to ria de pe rio dis tas, es ti ma que la pri me ra de ta les di -
men sio nes “re quie re, por un la do, que na die sea ar bi tra ria -
men te me nos ca ba do o im pe di do de ma ni fes tar su pro pio
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28 En la par te que aho ra in te re sa, di cho ar tícu lo es ta ble ce lo si guien te: “1. To da
per so na tie ne de re cho a la li ber tad de pen sa mien to y de ex pre sión. Este de re cho

com pren de la li ber tad de bus car, re ci bir y di fun dir in for ma cio nes e ideas de to da ín -

do le, sin con si de ra ción de fron te ras, ya sea oral men te, por es cri to o en for ma im -
pre sa o ar tís ti ca, o por cual quier otro pro ce di mien to de su elec ción”.

29 Algu nos de los do cu men tos más re le van tes del sis te ma in te ra me ri ca no pue -

den en con trar se en Car bo nell, Mi guel (comp.), Pro ble mas con tem po rá neos de la

li ber tad de ex pre sión, Mé xi co, Po rrúa-CNDH, 2004.
30 Con sul ta ble en Gar cía Ra mí rez, Ser gio (coord.), La ju ris pru den cia de la Cor te 

Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio -
nes Ju rí di cas, 2001, pp. 753 y ss. So bre la li ber tad de ex pre sión, hay pa sa jes in te -
re san tes tam bién en las sen ten cias de la Cor te Inte ra me ri ca na acer ca del ca so Ri -

car do Ca ne se vs. Pa ra guay de agos to de 2004; He rre ra Ulloa de ju lio del mis mo
año, y de Ivcher Brons tein de fe bre ro de 2001 (en re fe ren cia, los dos úl ti mos, so bre 
to do a me dios de co mu ni ca ción y li ber tad de ex pre sión).
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pen sa mien to, y re pre sen ta, por tan to, un de re cho de ca da
in di vi duo; pe ro im pli ca tam bién, por otro la do, un de re cho
co lec ti vo a re ci bir cual quier in for ma ción, y a co no cer la ex -
pre sión del pen sa mien to aje no” (pá rra fo 64). Pro fun di zan do 
en el sen ti do y al can ces de las dos di men sio nes de la li ber -
tad de ex pre sión, la Cor te afirma que:

65. So bre la pri me ra di men sión del de re cho con sa gra do en el ar -
tícu lo men cio na do, la in di vi dual, la li ber tad de ex pre sión no se
ago ta en el re co no ci mien to teó ri co del de re cho a ha blar o es cri -
bir, si no que com pren de ade más, in se pa ra ble men te, el de re cho
a uti li zar cual quier me dio apro pia do pa ra di fun dir el pen sa mien to 
y ha cer lo lle gar al ma yor nú me ro de des ti na ta rios. En es te sen ti -
do, la ex pre sión y di fu sión del pen sa mien to y de la in for ma ción
son in di vi si bles, de mo do que una res tric ción de las po si bi li da -
des de di vul ga ción re pre sen ta di rec ta men te, y en la mis ma me -
di da, un lí mi te al de re cho a ex pre sar se li bre men te.

66. Con res pec to a la se gun da di men sión del de re cho con -
sa gra do en el ar tícu lo 13 de la Con ven ción, la so cial, es me nes -
ter se ña lar que la li ber tad de ex pre sión es un me dio pa ra el in -
ter cam bio de ideas e in for ma cio nes en tre las per so nas;
com pren de su de re cho a tra tar de co mu ni car a otras sus pun tos 
de vis ta, pe ro im pli ca tam bién el de re cho de to das a co no cer
opi nio nes, re la tos y no ti cias. Pa ra el ciu da da no co mún tie ne
tan ta im por tan cia el co no ci mien to de la opi nión aje na o de la in -
for ma ción de que dis po nen otros co mo el de re cho a di fun dir la
pro pia.

67. La Cor te con si de ra que am bas di men sio nes po seen
igual im por tan cia y de ben ser ga ran ti za das en for ma si mul tá -
nea pa ra dar efec ti vi dad to tal al de re cho a la li ber tad de pen sa -
mien to y de ex pre sión en los tér mi nos pre vis tos por el ar tícu lo
13 de la Con ven ción.

8. San cio nes

El apar ta do D de la frac ción III del ar tícu lo 41 cons ti tu cio -
nal es el más bre ve de to dos los que in te gran di cha frac ción
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(es tam bién el úl ti mo, di cho sea de pa so). Su tex to es el
siguien te: “Las in frac cio nes a lo dis pues to en es ta ba se (se
re fie re a la frac ción III del ar tícu lo 41 cons ti tu cio nal) se rán
san cio na das por el Insti tu to Fe de ral Elec to ral me dian te pro -
ce di mien tos ex pe di tos, que po drán in cluir la or den de can ce -
la ción in me dia ta de las trans mi sio nes en ra dio y te le vi sión, de 
con ce sio na rios y per mi sio na rios, que re sul ten vio la to rias de la
ley”. Va mos a exa mi nar las prin ci pa les cues tio nes que sus ci -
ta es te apar ta do D.

En pri mer lu gar, di cho apar ta do su po ne una obli ga ción
del le gis la dor pa ra pre ver un ré gi men san cio na dor pa ra las
con duc tas que vul ne ren o de jen de res pe tar las nor mas
con te ni das en la frac ción III del ar tícu lo 41 cons ti tu cio nal.
Ca be re cor dar que el de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor
es tá su je to a re ser va de ley, por lo que ten drá que ser el le -
gis la dor el que pre vea los su pues tos tí pi cos que dan lu gar a
la con duc ta y las san cio nes que les re sul tan apli ca bles.31

Así lo ha en ten di do, de for ma muy co rrec ta, la Sa la Su pe rior 
del TEPJF en la si guien te te sis:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON

APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS

POR EL DERECHO PENAL. Los prin ci pios con te ni dos y de sa rro lla -
dos por el de re cho pe nal, le son apli ca bles mu ta tis mu tan dis, al
de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor. Se arri ba a lo an te rior, si se
con si de ra que tan to el de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor co mo 
el de re cho pe nal son ma ni fes ta cio nes del ius pu nien di es ta tal;
de las cua les, el de re cho pe nal es la más an ti gua y de sa rro lla da,
a tal gra do, que ca si ab sor be al gé ne ro, por lo cual cons ti tu ye
obli ga da re fe ren cia o pro to ti po a las otras es pe cies. Pa ra lo an -
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31 So bre el al can ce de la re ser va de ley y so bre los de más re qui si tos pa ra la im -
po si ción de pe nas (y tam bién de san cio nes ad mi nis tra ti vas), pue de ver se Islas de

Gon zá lez Ma ris cal, Olga y Car bo nell, Mi guel, El ar tícu lo 22 cons ti tu cio nal y las pe -

nas en el Esta do de de re cho, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, 2007.
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te rior, se to ma en cuen ta que la fa cul tad de re pri mir con duc tas
con si de ra das ilí ci tas, que vul ne ran el or den ju rí di co, es con na -
tu ral a la or ga ni za ción del Esta do, al cual el Cons ti tu yen te ori gi -
na rio le en co men dó la rea li za ción de to das las ac ti vi da des ne -
ce sa rias pa ra lo grar el bie nes tar co mún, con las li mi ta cio nes
co rres pon dien tes, en tre las cua les des ta can, pri mor dial men te,
el res pe to irres tric to a los de re chos hu ma nos y las nor mas fun -
da men ta les con las que se cons tru ye el Esta do de de re cho.
Aho ra, de acuer do a los va lo res que se pro te gen, la va rie dad de 
las con duc tas y los en tes que pue den lle gar a co me ter la con -
duc ta san cio na da, ha es ta ble ci do dos re gí me nes dis tin tos, en
los que se pre ten de en glo bar la ma yo ría de las con duc tas ilí ci -
tas, y que son: el de re cho pe nal y el de re cho ad mi nis tra ti vo
san cio na dor. La di vi sión del de re cho pu ni ti vo del Esta do en una 
po tes tad san cio na do ra ju ris dic cio nal y otra ad mi nis tra ti va, tie -
nen su ra zón de ser en la na tu ra le za de los ilí ci tos que se pre -
ten den san cio nar y re pri mir, pues el de re cho pe nal tu te la aque -
llos bie nes ju rí di cos que el le gis la dor ha con si de ra do co mo de
ma yor tras cen den cia e im por tan cia por cons ti tuir una agre sión
di rec ta con tra los va lo res de ma yor en ver ga du ra del in di vi duo y
del Esta do que son fun da men ta les pa ra su exis ten cia; en tan to
que con la ti pi fi ca ción y san ción de las in frac cio nes ad mi nis tra ti -
vas se pro pen de ge ne ral men te a la tu te la de in te re ses ge ne ra -
dos en el ám bi to so cial, y tie nen por fi na li dad ha cer po si ble que
la au to ri dad ad mi nis tra ti va lle ve a ca bo su fun ción, aun que coin -
ci den, fun da men tal men te, en que am bos tie nen por fi na li dad al -
can zar y pre ser var el bien co mún y la paz so cial. Aho ra, el po der
pu ni ti vo del Esta do, ya sea en el cam po del de re cho pe nal o en el 
del de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor, tie ne co mo fi na li dad in -
me dia ta y di rec ta la pre ven ción de la co mi sión de los ilí ci tos, ya
sea es pe cial, re fe ri da al au tor in di vi dual; o ge ne ral, di ri gi da a to -
da la co mu ni dad, es to es, re pri mir el in jus to (con si de ra do és te en 
sen ti do am plio) pa ra di sua dir y evi tar su pro li fe ra ción y co mi sión
fu tu ra. Por es to, es vá li do sos te ner que los prin ci pios de sa rro lla -
dos por el de re cho pe nal, en cuan to a ese ob je ti vo pre ven ti vo,
son apli ca bles al de re cho ad mi nis tra ti vo san cio na dor, co mo ma -
ni fes ta ción del ius pu nien di. Esto no sig ni fi ca que se de ba apli car 
al de re cho ad mi nis tra ti vo san ciona dor la nor ma po si ti va pe nal,
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si no que se de ben ex traer los prin ci pios de sa rro lla dos por el de -
re cho pe nal y ade cuar los en lo que sean úti les y per ti nen tes a la 
im po si ción de san cio nes ad mi nis tra ti vas, en lo que no se opon -
gan a las par ti cu la ri da des de és tas, lo que sig ni fi ca que no
siem pre y no to dos los prin ci pios pe na les son apli ca bles, sin
más, a los ilí ci tos ad mi nis tra ti vos, si no que de be to mar se en
cuen ta la na tu ra le za de las san cio nes ad mi nis tra ti vas y el de bi -
do cum pli mien to de los fi nes de una ac ti vi dad de la ad mi nis tra -
ción, en ra zón de que no exis te uni for mi dad nor ma ti va, si no
más bien una uni dad sis té mi ca, en ten di da co mo que to das las
nor mas pu ni ti vas se en cuen tran in te gra das en un so lo sis te ma,
pe ro que den tro de él ca ben to da cla se de pe cu lia ri da des, por
lo que la sin gu la ri dad de ca da ma te ria per mi te la co rre la ti va pe -
cu lia ri dad de su re gu la ción nor ma ti va; si bien la uni dad del sis -
te ma ga ran ti za una ho mo ge nei za ción mí ni ma.

Sa la Su pe rior, te sis S3EL 045/2002. Re cur so de ape la ción.
SUP-RAP-022/2001. Par ti do del Tra ba jo. 25 de oc tu bre de 2001.
Ma yo ría de cua tro vo tos. Po nen te: Leo nel Cas ti llo Gon zá lez. Di -
si den tes: Alfon si na Ber ta Na va rro Hi dal go, Eloy Fuen tes Cer da y 
Jo sé Fer nan do Ojes to Mar tí nez Por ca yo. Se cre ta rio: Jo sé Ma -
nuel Quis tián Espe ri cue ta.

Al rea li zar en la prác ti ca el man da to cons ti tu cio nal del in ci -
so D que es ta mos ana li zan do, el le gis la dor po drá op tar por
im po ner en con cre to un ti po de san ción cu ya crea ción es tá
per mi ti da cons ti tu cio nal men te, pe ro no es obli ga to ria pa ra el
Con gre so de la Unión. Me re fie ro a la san ción con sis ten te en
la or den de can ce la ción in me dia ta de las trans mi sio nes de
ra dio y te le vi sión, de con ce sio na rios y per mi sio na rios, siem -
pre que di chas trans mi sio nes re sul ten vio la to rias de la ley.
En es te pun to la di fi cul tad pue de sur gir, si es que el le gis la dor 
en efec to de ci de ha cer uso de la “ha bi li ta ción le gis la ti va” que
le otor ga la Cons ti tu ción, al mo men to de de ta llar lo que se de -
be en ten der por “sus pen sión in me dia ta”.

El se ña la mien to es im por tan te, en vir tud de que di cha in -
me dia tez po dría co li sio nar con cier tas nor mas cons ti tu cio -
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na les. Por ejem plo, en al gu na de sus mo da li da des, la in me -
dia tez po dría pa re cer se en cier ta me di da a la cen su ra
pre via, que es tá prohi bi da por el ar tícu lo 7o. cons ti tu cio nal y
por la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos, en tre
otros or de na mien tos. Re cor de mos de for ma su ma ria que la
cen su ra pre via tra di cio nal men te im pli ca ba una prohi bi ción
pa ra la au to ri dad ad mi nis tra ti va, que no po día im po ner la
ne ce si dad de con tar con una au to ri za ción pre via pa ra po der 
ex pre sar o im pri mir de ter mi na dos do cu men tos. Cen su ra
pre via era, des de es te pun to de vis ta, el he cho de te ner que
con tar con esa autorización.

Actual men te, sin em bar go, los teó ri cos han am plia do ese
con cep to de mo do que aho ra por cen su ra se en tien de “to da
for ma de con trol o res tric ción, tan to an te rior co mo pos te rior
a la emi sión del pen sa mien to, e in clu ye a las im po si cio nes
ideo ló gi cas ge ne ra do ras de san cio nes mo ti va das por su in -
cum pli mien to”.32 De acuer do con es te con cep to, pue den ser 
múl ti ples las for mas que adop te la cen su ra. Ba de ni enu me -
ra pro li ja men te las si guien tes for mas:33

El mo no po lio de los me dios de di fu sión; las sub ven cio nes gu -
ber na men ta les a cier tos me dios de di fu sión en de tri men to de
otros y con el de li be ra do pro pó si to de mo di fi car o cer ce nar su lí -
nea edi to rial; la vio la ción del se cre to pro fe sio nal que asis te a
los pe rio dis tas; la di fu sión obli ga to ria de cier tas ideas, con cep -
tos o aconte ci mien tos; la pu bli ca ción coac ti va de cier ta pro pa -
gan da, no ti cia u opi nión; la prohi bi ción de crear nue vos me dios
de di fu sión; su pe di tar a la au to ri za ción gu ber na men tal el es ta -
ble ci mien to de los me dios de co mu ni ca ción; los pri vi le gios o
res tric cio nes im pues tas por el go bier no para em plear la tec no -
lo gía de la co mu ni ca ción; las tra bas para la pro duc ción o im -
por ta ción de ele men tos ne ce sa rios para el fun cio na mien to o
la mo der ni za ción de los me dios téc ni cos de co mu ni ca ción; la
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33 Ibi dem, p. 216.
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apli ca ción de me di das fis ca les que obs ta cu li cen de li be ra da -
men te el nor mal fun cio na mien to de los me dios de di fu sión, o
que per si gan alen tar o de sa len tar a cier tos me dios o a cier tas
ideas; la pre sión coac ti va so bre la orien ta ción y la in for ma ción
de los ór ga nos de di fu sión; la prohi bi ción de di fun dir cier tas
ideas; la in ter ven ción gu ber na men tal de las em pre sas pe rio dís ti -
cas; la in ter ven ción pre ven ti va de cual quier au to ri dad pú bli ca, in -
clu si ve la ju di cial; todo pro ce di mien to en ca mi na do a es tor bar o
im pe dir la di fu sión de ideas; toda dis po si ción que prohí ba una
pu bli ca ción o es ta blez ca obli ga to ria men te su con te ni do con tra
la vo lun tad del emi sor; toda me di da fis cal dis cri mi na to ria para la
ac ti vi dad de la pren sa; la exi gen cia de una cau ción para la co -
ber tu ra de res pon sa bi li da des ul te rio res.

Entre las for mas tí pi cas de ejer cer la cen su ra, apar te de
las ya men cio na das en el pá rra fo an te rior, se en cuen tra pre -
ci sa men te la clau su ra de los me dios de co mu ni ca ción34 o el
se cues tro de las pu bli ca cio nes.35

En es te con tex to, la san ción con sis ten te en la sus pen sión 
in me dia ta pre vis ta en el in ci so D de la frac ción III del ar tícu lo 
41 cons ti tu cio nal de be ría siem pre ser pos te rior a la emi sión
de que se tra te, a fin de evi tar el ries go de que se con vier ta
en una es pe cie de cen su ra pre via.

Alguien po dría de cir que de esa ma ne ra se re ba ja la po si -
ble efi ca cia de la san ción, pues to que el men sa je ha bría si do
ya emi ti do y, en al gu na me di da, ha bría de esa ma ne ra al can -
za do su ob je ti vo. Pue de que sea cier to es te pun to de vis ta y
que la sus pen sión pos te rior per mi ta cier tos ex ce sos. Pe ro
creo que ta les ex ce sos son pre fe ri bles, fren te a la mu cho
más ne ga ti va atri bu ción a una au to ri dad elec to ral pa ra que
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34 Ibi dem, pp. 233 y ss.
35 Ibi dem, pp. 238 y ss. Pa ra es te au tor, “El se cues tro y la prohi bi ción de ven ta y

cir cu la ción de ma te rial pe rio dís ti co in for ma ti vo des ti na do a di fun dir he chos u opi -
nio nes, es un ac to de cen su ra en la me di da en que coar ta al pro ce so de co mu ni ca -
ción so cial”, p. 240.
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de ci da por sí mis ma y ba jo su úni co cri te rio lo que los ciu da -
da nos po de mos ver o es cu char en ma te ria de pro pa gan da
po lí ti ca o de men sa jes de par ti dos y can di da tos. Creo que en
es te con tex to tie ne sen ti do re cor dar la fra se de Cass Suns -
tein cuan do afir ma lo si guien te:

El go bier no no es tan dig no de con fian za cuan do in ten ta con -
tro lar el dis cur so que pue de da ñar sus pro pios in te re ses; y
cuan do el dis cur so es po lí ti co, és tos casi siem pre en tran en
jue go... te ne mos mo ti vos de ma yor peso para des con fiar de la
re gu la ción gu ber na men tal cuan do se tra ta de te mas po lí ti -
cos.36

Des de lue go, las au to ri da des elec to ra les no son “el go -
bier no” ni tie nen, en prin ci pio, in te re ses po lí ti cos, pe ro lo im -
por tan te es ejer cer un con trol so bre to do ti po de au to ri da -
des, sean las que sean. En el Esta do cons ti tu cio nal se
acep ta la idea de que no hay “po de res bue nos” y que, en
esa ló gi ca, to dos de ben es tar so me ti dos a fuer tes li mi ta cio -
nes, so bre to do cuan do sus ac tos pue den en trar en co li sión
o po ner en pe li gro los de re chos fun da men ta les.

Ade más de lo an te rior, la sus pen sión de be res pe tar el de-
re cho de au dien cia de los afec ta dos. El res pe to de di cho
derecho no va en con tra del man da to del pro pio in ci so D en el 
sen ti do de que los pro ce di mien tos san cio na to rios a car go del 
Insti tu to Fe de ral Elec to ral de ben ser ex pe di tos. La mis ma
obli ga ción se la asig na el ar tícu lo 17 cons ti tu cio nal a la im par -
ti ción de jus ti cia, y na die ha sos te ni do que los jue ces pue dan
de jar de cum plir con el de re cho de au dien cia. Por el con tra -
rio, si al go ca rac te ri za a to do pro ce di mien to san cio na dor, es
pre ci sa men te la po si bi li dad de que el po si ble afec ta do sea
es cu cha do, pue da ofre cer prue bas, di chas prue bas sean de -
saho ga das y va lo ra das, y el ór ga no com pe ten te emi ta una
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re so lu ción en la que ha ga re fe ren cia a las cues tio nes plan -
tea das por las par tes. No se pue de ad mi tir que el apar ta do D, 
en aras de lo grar que los pro ce di mien tos sean ex pe di tos,
per mi ta que se sa cri fi quen ne ce si da des ele men ta les de se -
gu ri dad ju rí di ca.

Lo que sí im po ne el apar ta do D es la ne ce si dad de cons -
truir con mu cho cui da do el pro ce di mien to en cues tión, a fin
de que pue da lo grar sus ob je ti vos. Lo ideal se ría con tar con
un pro ce di mien to su ma men te rá pi do, en al gu na me di da
des for ma li za do, pe ro que per mi tie ra de jar a sal vo los de re -
chos fun da men ta les de los in te re sa dos. El re to no es me -
nor, pe ro tam po co es al go que no se ha ya he cho an tes, tan -
to en Mé xi co co mo en otros paí ses.

9. Pu bli ci dad gu ber na men tal

Pa ra ter mi nar, ha re mos re fe ren cia al con te ni do de dos
nor mas cons ti tu cio na les que se in cor po ra ron al tex to de la
car ta mag na co mo par te del pro ce so de la re for ma elec to ral
de 2007, y que se re fie ren a cier tas mo da li da des o prohi bi -
cio nes pa ra la pu bli ci dad gu ber na men tal. Nos re fe ri mos al
se gun do pá rra fo del in ci so C de la frac ción III del ar tícu lo 41
cons ti tu cio nal, y al pá rra fo sex to del ar tícu lo 134 de la pro pia 
car ta mag na.

Hay mu chas ex pli ca cio nes acer ca del des ti no que se le
de be dar al gas to pú bli co. Es un te ma que re sul ta cen tral pa -
ra le gi ti mar las atri bu cio nes de cual quier Esta do pa ra co -
brar les im pues tos a sus ciu da da nos. Di chos ciu da da nos
pue den pre gun tar, con ra zón, pa ra qué van a ser vir esos im -
pues tos, qué des ti no se les da rá a los re cur sos que el Esta -
do nos “qui ta”. Las me jo res res pues tas tie nen que ver con la 
sa tis fac ción de ne ce si da des ge ne ra les, con sis ten tes por
ejem plo en la pro vi sión de ser vi cios de sa lud, edu ca ti vos,
de se gu ri dad so cial, de se gu ri dad pú bli ca, de vi vien da y, en
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ge ne ral, con el de ber del Esta do de rea li zar to das las ac cio -
nes que ase gu ren el dis fru te más am plio y com ple to de los
de re chos fun da men ta les. El te ma es tan im por tan te pa ra el
Esta do cons ti tu cio nal, que apa re ce in clu so en uno de sus
do cu men tos fun da do res; en efec to, en el ar tícu lo 14 de la
De cla ra ción de los De re chos del Hom bre y del Ciu da da no
de 1789 se dis pu so lo si guien te: “To dos los ciu da da nos tie -
nen el de re cho de ve ri fi car por sí mis mos o por sus re pre -
sen tan tes la ne ce si dad de la con tri bu ción pú bli ca, de acep -
tar la li bre men te, de vi gi lar su em pleo y de determinar la
cuota, la base, la recaudación y la duración”.

Obvia men te, en es te es que ma en ca ja con enor me di fi cul -
tad (si es que en ca ja) el he cho de que los re cur sos pú bli cos
se gas ten en pu bli ci dad gu ber na men tal, que mu chas ve ces
ni si quie ra tie ne ca rác ter ins ti tu cio nal, si no que sir ve na da
más que pa ra la pro mo ción per so nal de un go ber nan te que
quie re pro lon gar su ca rre ra po lí ti ca y que, pa ra tal efecto, no 
tiene empacho en utilizar al erario público.

No so la men te en Mé xi co he mos po di do ates ti guar ese fe -
nó me no. Pa re ce al go om ni pre sen te en mu chos sis te mas de 
de mo cra cia in ci pien te o dé bil en Amé ri ca La ti na. Res pon de
en par te a una co no ci da ten den cia re gio nal que pri vi le gia la
per so na li za ción de la po lí ti ca por en ci ma de la vi sión ins ti tu -
cio nal.

Co mo quie ra que sea, me re cen el ma yor aplau so las dis -
po si cio nes ci ta das de los ar tícu los 41 y 134 cons ti tu cio na -
les, ya que a tra vés de ellas se prohí ben las cam pa ñas de
pu bli ci dad gu ber na men tal en pe rio dos elec to ra les (se gún el 
ar tícu lo 41, frac ción ter ce ra, apar ta do C, pá rra fo se gun do) y
en to do tiem po la pu bli ci dad “per so na li za da”, por llamarle
de algún modo (según el artículo 134).

Pa ra efec tos de la com pe ten cia elec to ral, am bas nor mas
son de la ma yor re le van cia. La pri me ra por que re suel ve un
de se qui li brio que se hu bie ra crea do a fa vor del par ti do en el
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go bier no si se li mi ta se so la men te la po si bi li dad de que los
par ti dos po lí ti cos ac ce die ran a me dios de co mu ni ca ción.
Los par ti dos ve rían li mi ta das sus po si bi li da des, pe ro el go -
bier no po dría ha cer se pro mo ción y, de esa ma ne ra, ayu dar
in di rec ta men te a los can di da tos de su mis ma for ma ción po -
lí ti ca. La prohi bi ción del ar tícu lo 41 ge ne ra un equi li brio im -
por tan te y ra cio na li za el uso de los me dios de co mu ni ca ción 
du ran te las cam pa ñas fren te a todos los actores políticos.

La dis po si ción del ar tícu lo 41 abar ca a los ór ga nos de to -
dos los ni ve les de go bier no y a los en tes au tó no mos, de for -
ma que cu bre to do el es pec tro del Esta do me xi ca no.

La nor ma en cues tión acep ta tres ex cep cio nes a la prohi -
bi ción de trans mi tir pu bli ci dad du ran te los pe rio dos elec to ra -
les: a) la pu bli ci dad de las pro pias au to ri da des elec to ra les
cuan do rea li cen cam pa ñas in for ma ti vas (por ejem plo, cam -
pa ñas de pro mo ción del vo to); b) las cam pa ñas que se re fie -
ran a ser vi cios edu ca ti vos y de sa lud; y c) las cam pa ñas so -
bre pro tec ción ci vil, pe ro so la men te en el ca so de que se
pre sen te una emer gen cia que las jus ti fi que.

Res pec to de la dis po si ción del ar tícu lo 134, en su pá rra fo
sex to, co mo se di jo, abar ca cual quier pe rio do de tiem po, por 
lo que no de be en ten der se que es tá li mi ta da a los pro ce sos
elec to ra les. Orde na que to da pu bli ci dad gu ber na men tal
ten ga ca rác ter ins ti tu cio nal, de tal for ma que no in clu ya
nom bres, imá ge nes, vo ces o sím bo los que im pli quen una
pro mo ción per so na li za da de cual quier fun cio na rio pú bli co.
De es ta ma ne ra se re con du ce la le gi ti mi dad del gas to pú bli -
co en cam pa ñas de in for ma ción a tra vés de los me dios de
co mu ni ca ción, así co mo —in di rec ta men te— la le gi ti mi dad
del co bro de im pues tos, en los tér mi nos en los que se hi zo la 
ex pli ca ción co rres pon dien te en los pá rra fos an te rio res.

Ade más de re gir en to do tiem po, la prohi bi ción es apli ca -
ble a to do ti po de pu bli ci dad, con in de pen den cia del for ma to 
en que sea trans mi ti da. Esto sig ni fi ca que la nor ma cons ti tu -
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cio nal es apli ca ble a las cam pa ñas que se rea li cen en te le vi -
sión, ra dio, pren sa es cri ta, Inter net, ci ne, en pu bli ca cio nes
ofi cia les (in for mes de go bier no, re vis tas gu ber na men ta les),
vo lan tes, pos ters, et cé te ra. El tér mi no “pro pa gan da”, co mo
lo en fa ti za con acier to el pro pio pá rra fo sex to del ar tícu lo
134, de be en ten der se co mo re fe ri do a “cual quier mo da li dad 
de co mu ni ca ción so cial”.

La nor ma del ar tícu lo 134 tie ne un evi den te im pac to en
ma te ria elec to ral, ya que im pi de que quie nes se de sem pe -
ñan co mo fun cio na rios pú bli cos uti li cen la vi si bi li dad que les 
pue de dar la pro pa gan da gu ber na men tal pa ra par tir con
ven ta ja al ini cio de una cam pa ña elec to ral. Es al go que no
ha si do ex tra ño en los úl ti mos años den tro la po lí ti ca me xi -
ca na, pe ro que la re for ma de 2007 con gran acier to cor ta de
raíz. Quie nes as pi ren a ser co no ci dos por los ciu da da nos,
mien tras ocu pen un car go pú bli co, de be rán de bus car for -
mas de di fu sión de su ima gen y de su tra ba jo que sean aje -
nas a la pu bli ci dad gu ber na men tal o pú bli ca. Es un gran
acier to del po der re for ma dor de la Cons ti tu ción ha ber in clui -
do es ta nor ma. Ha brá que es pe rar que el ré gi men san cio na -
dor co rres pon dien te (que de be exis tir por man da to del pá -
rra fo sép ti mo del pro pio ar tícu lo 134) sea efi caz, y sir va pa ra 
cas ti gar ejem plar men te a quien quie ra sal tar se el mandato
constitucional.

De es ta ma ne ra, ter mi na mos con el re pa so de las prin ci -
pa les cues tio nes que sus ci ta la re for ma elec to ral a la Cons -
ti tu ción del 2007, re la cio na das con el de re cho fun da men tal
de li ber tad de ex pre sión. El ba lan ce de di cha re for ma, a la
luz del ci ta do de re cho fun da men tal, creo que pue de ser po -
si ti vo, si bien es cier to que exis ten cier tos as pec tos so bre
los que ha brá que ser muy ri gu ro sos en la apli ca ción que
ha gan los ór ga nos co rres pon dien tes. En to do ca so, tal apli -
ca ción de be rá es tar acom pa ña da y vi gi la da por la opi nión
pú bli ca, a cu ya for ma ción se di ri gen las nor mas que per mi -
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ten la crea ción de un de ba te pú bli co abier to, ro bus to y de -
sin hi bi do, pa ra re cu pe rar la ya ci ta da y to da vía in su pe rada
fór mu la del juez Wi lliam Bren nan Jr. en la sen ten cia New
York Ti mes ver sus Su lli van.
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