
El de re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca en Oa xa ca

Ernes to VI LLA NUE VA

En el pre sen te co men ta rio me re fe ri ré de ma ne ra ge ne ral a
al gu nos in di ca do res en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción
que per mi tan pre ci sar las for ta le zas y de bi li da des de una ley 
a la luz de la pro tec ción del bien ju rí di co pro te gi do, que en
este caso es el de re cho a sa ber de los go ber na dos, ha cien -
do una re fe ren cia al caso con cre to de la Ley de Trans pa ren -
cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca de Oa xa ca.

Pri me ro. En lo que se res pec ta a los su je tos obli ga dos a
pro por cio nar in for ma ción, la Ley de ja fue ra a los mu ni ci pios, 
sal vo con ve nio en con tra rio y no in clu ye a par ti dos po lí ti cos,
co mo sí lo ha cen otras le yes de la ma te ria, en tre ellas Si na -
loa, Chihuahua y Cam pe che, pa ra se ña lar go bier nos priis -
tas.

Se gun do. La Ley no es ta ble ce pa ra efec tos de in ter pre ta -
ción las dis po si cio nes cons ti tu cio na les ni las de ri va das del
de re cho in ter na cio nal que for man par te del de re cho me xi -
ca no. De be ría con te ner esos ele men tos por que fa ci li taría la
in ter pre ta ción de la Ley, do taría de cer te za a los su je tos so -
bre los al can ces de los con cep tos, es ta ble cería sis te ma ti ci -
dad en la Ley y, jun to con el prin ci pio de de fi ni ción de su je -
tos obli ga dos y de ti tu la res del de re cho, es ta ble cería el
uni ver so de ac ción de la Ley. La in ter pre ta ción se re fie re al
con jun to de nor mas, con te ni das en la Ley, que es ta ble cen
los cri te rios ba jo los cua les el res to de las dis po si cio nes de -
ben ser in ter pre ta das. Y ello fa ci li taría la com pren sión del
sen ti do in te gral de la Ley, li mi taría la ar bi tra rie dad y la dis -
cre cio na li dad so bre el sig ni fi ca do de las nor mas, re gularía
el cri te rio de los su je tos obli ga dos y do taría de cer te za a los
usua rios y au to ri da des.
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Ter ce ro. En la in for ma ción de ofi cio, es de cir, aque lla que
de be ser dis pues ta a dis po si ción de las per so nas sin que se
re quie ra so li ci tar la, exis ten dos gran des  pro ble mas: a) la re -
la ción de in for ma ción es de las más re du ci das de las le yes
exis ten tes en el país, y b) peor to da vía, no es, en es tric to
sen ti do, una obli ga ción, si no una fa cul tad po tes ta ti va de la
au to ri dad. Ma ño sa men te, el le gis la dor in tro du jo en el tex to
del ar tícu lo 7o. de la ci ta da Ley la pa la bra “po drán” en lu gar
de “de be rán”, lo que cam bia ra di cal men te, co mo es ló gi co,
el sen ti do del pre cep to re fe ri do.

Es evi den te que la in for ma ción de ofi cio jue ga un pa pel
cru cial en el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca por -
que la au to ri dad po see cier ta in for ma ción que es de in te rés
pa ra to das las per so nas (por ejem plo, sus atri bu cio nes, fa -
cul ta des y los servicios que ofre ce).

Se ría con ve nien te que to dos la co no cie ran, lue go, el ac -
ce so a ella de be ría ser in me dia to, y no su je to a un trá mi te.
En ese sen ti do, no de bie ra ser ne ce sa rio for mu lar una so li -
ci tud pa ra ob te ner la. Si la au to ri dad só lo res pon de cuan do
se le ha ce una pre gun ta ex pre sa, el ejer ci cio del de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca se ve ría res trin gi do al in te -
rés par ti cu lar de un so li ci tan te. Por otra par te, es ta ac ti vi dad
sir ve tan to pa ra pro mo ver el ac ce so a la in for ma ción pú bli -
ca, co mo pa ra re por tar le un be ne fi cio a la au to ri dad: re du ce
el nú me ro de so li ci tu des de ac ce so a la in for ma ción, lo que
le re di túa en aho rro de tiem po y di ne ro.1

Cuar to. Por lo que se re fie re a los lí mi tes del de re cho de
ac ce so a la in for ma ción, el ar tícu lo 10 de la ley oa xa que ña
es ta ble ce la lis ta más am plia de ex cep cio nes en re la ción
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1  Con se jo Eco nó mi co y So cial, Na cio nes Uni das, De re chos ci vi les y po lí ti cos

in clu yen do la pre gun ta so bre: li ber tad de ex pre sión, Re por te del re la tor es pe -
cial so bre la pro mo ción y pro tec ción del de re cho a la li ber tad de opi nión y ex pre -
sión, Abid Hus sain, in cor po ra do de acuer do con la Re so lu ción de la Co mi sión
1999/36.
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con le yes si mi la res. Pa ra la ley oa xa que ña es in for ma ción
re ser va da “aque lla que con su pu bli ca ción pue da pro du cir
un da ño al go ber na do o al in te rés pú bli co”.

De ma ne ra inau di ta aho ra re sul ta que el le gis la dor oa xa -
que ño ofre ce al mun do la opa ci dad co mo un me dio pa ra sal -
var lo del “da ño” que le pue de pro du cir es tar in for ma do. Se
tra ta aquí de una cla ra ofen sa a la in te li gen cia de los me xi -
ca nos. En la mis ma tó ni ca hay otras cau sa les de ex cep ción. 
No po dría fal tar co mo in for ma ción re ser va da, por su pues to,
la iden ti dad de las per so nas o em pre sas con las que con tra -
tan los su je tos obli ga dos a in for mar.

De la mis ma for ma, la frac ción III de la Ley dis po ne que es 
re ser va da “La in for ma ción o do cu men ta ción ge ne ra da, ad -
qui ri da u ob te ni da du ran te el pro ce so de re vi sión y fis ca li za -
ción de la ha cien da pú bli ca es ta tal o mu ni ci pal que lle ven a
ca bo los ór ga nos de con trol y fis ca li za ción de los po de res
del Esta do y los mu ni ci pios”. La pre vis ta en el in ci so XIX es
to da una jo ya ju rí di ca, pues tam bién es re ser va da no só lo la
pre vis ta co mo tal en otra Ley, si no in clu so en un re gla men -
to. En otras pa la bras, se en cuen tra aquí la puer ta pa ra am -
pliar al in fi ni to las cau sa les de ex cep ción, en per jui cio del
go ber na do, vio lan do el prin ci pio bá si co de lo que téc ni ca -
men te se lla ma “re ser va de ley”, que sig ni fi ca que só lo por
una ley pue de ser res trin gi do, en es te ca so, un derecho.

Quin to. En con gruen cia con el prin ci pio de opa ci dad que
ani ma el es pí ri tu de la ley oa xa que ña, la ci ta da Ley no es ta -
ble ce los prin ci pios de má xi ma pu bli ci dad ni me nos aún la
obli ga to rie dad de ver sio nes pú bli cas, cuan do se tra te de in -
for ma ción cla si fi ca da co mo re ser va da. El prin ci pio de má xi -
ma pu bli ci dad —que es de ses ti ma do por el Con gre so oa xa -
que ño— sig ni fi ca que to da la in for ma ción en po se sión del
go bier no es ob je to de di vul ga ción co mo re gla ge ne ral. Si el
de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca es un de re cho
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fun da men tal,2 el prin ci pio de di vul ga ción má xi ma es el ins -
tru men to que le da efec ti vi dad. De no exis tir, el de re cho no
pue de ejer cer se a ple ni tud. Ade más, si es un de re cho fun -
da men tal, en ton ces to das las per so nas de ben te ner la mis -
ma opor tu ni dad pa ra ac ce der a la in for ma ción pú bli ca.3

Las ver sio nes pú bli cas, por otra par te, con sis ten en
aque lla in for ma ción, ela bo ra da por los su je tos obli ga dos,
que con tie ne la in for ma ción so li ci ta da por un su je to ac ti vo,
en la que se omi te in for ma ción cla si fi ca da.

Sex to. La Ley, si bien es ta ble ce la gra tui dad de la con sul -
ta de la in for ma ción, de ja sin ga ran tías al go ber na do por lo
que se re fie re a la re pro duc ción, pues el pre cio de la re pro -
duc ción lo re mi te a lo que dis pon ga la Ley de Ingre sos sin
es ta ble cer sal va guar das pa ra evi tar que el pre cio sea su pe -
rior al va lor es tric ta men te co mer cial. Ello quie re de cir que
pue de cos tar mu cho o po co, se gún lo ten ga a bien con si de -
rar el Con gre so año con año. El cos to de las co pias es uno
de los me ca nis mos de in hi bi ción del ejer ci cio del de re cho de 
ac ce so a la in for ma ción.

Sép ti mo. El pe rio do de re ser va es el más am plio que exis -
te, 14 años, con tra 12 años, por ejem plo, en la Ley Fe de ral y 
pla zos me no res en otras le yes. Ade más, in co rrec ta men te el 
ar tícu lo 11 de la Ley re fe ri da ha ce re fe ren cia a la “sus pen -
sión del ejer ci cio del de re cho a la in for ma ción has ta por un
tér mi no de ca tor ce años”, en lu gar de ha blar de re ser va de
in for ma ción. Es evi den te que a pe sar del de seo de los le gis -
la do res oa xa que ños, es tá fue ra de su ám bi to de atri bu cio -
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2  Así lo de ter mi nan los ar tícu los 19 de la De cla ra ción Uni ver sal de De re chos
Hu ma nos y del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, el 13 de la
Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, y el 10 de la Con ven ción Eu ro -
pea de De re chos Hu ma nos.

3  Con se jo Eu ro peo, Co mi té de Mi nis tros, Re co men da ción Rec(2002)2 del Co -
mi té de Mi nis tros a los Esta dos miem bros so bre el ac ce so a do cu men tos ofi cia les,
adop ta da por el Co mi té de Mi nis tros el 21 de fe bre ro de 2002 en la reu nión 784 de
mi nis tros.
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nes sus pen der el ejer ci cio de una ga ran tía pre vis ta en la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en
su ar tícu lo 6o. úl ti mo pá rra fo. Co mo se sa be, la sus pen sión
só lo pue de ha cer se en los tér mi nos de los ar tícu los 1o. y 29
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca por el pre si den te de la Re pú bli ca
con el acuer do del Con gre so y en si tua cio nes ex cep cio na -
les que se cen tran bá si ca men te en ca sos de emer gen cia
nacional.

Octa vo. Pa ra so li ci tar in for ma ción en Oa xa ca, con for me
a la Ley, se re quie re pro por cio nar nom bre, do mi ci lio e iden -
ti fi ca ción ofi cial, lo que tie ne dos efec tos ne ga ti vos, so bre
to do en es ta dos co mo Oa xa ca: a) el te mor, con ra zón o sin
ella, de las per so nas a so li ci tar in for ma ción por even tua les
pre sio nes de ri va das de la iden ti fi ca ción de quie nes es tán
so li ci tan do de ter mi na da in for ma ción, y b) la im po si bi li dad
de ac ce der vía Inter net a la in for ma ción pú bli ca co mo su ce de
a ni vel fe de ral, cir cuns tan cia que se su ma a las di fi cul ta des
pa ra ejer cer el de re cho a sa ber.

No ve no. A di fe ren cia de lo que exis te en las le yes mo der -
nas so bre la ma te ria, que es el prin ci pio de la afir ma ti va o
po si ti va fic ta; es de cir, que el si len cio de la au to ri dad se in -
ter pre ta en el sen ti do de que la in for ma ción so li ci ta da de be
ser pro por cio na da, sal vo que pre via men te sea cla si fi ca da
co mo re ser va da o con fi den cial, en el ca so de Oa xa ca, la
Ley dis po ne la ne ga ti va fic ta, a con tra co rrien te de las ten -
den cias na cio na les e in ter na cio na les.

Dé ci mo. El ór ga no ga ran te ca re ce de atri bu cio nes vin cu -
lan tes y se que da só lo en un buen pro pó si to, ade más de
que in clu so sus re so lu cio nes no son de fi ni ti vas pa ra la au to -
ri dad, pues se es ta ble ce la im pug na ción an te el Tri bu nal
Con ten cio so Admi nis tra ti vo, ra zón por la cual ig no ra el de -
no mi na do prin ci pio de de fi ni ti vi dad pa ra los su je tos ac ti vos
del de re cho de ac ce so a la in for ma ción.
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Así, se pue de con cluir que:

1. El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca es una
ver tien te del de re cho a la in for ma ción que tie ne como
ob je to el exa men de los re gis tros pú bli cos en po der de
los su je tos obli ga dos es ta ble ci dos por ley con las ex -
cep cio nes mis mas que la le gis la ción ex pre sa men te
se ña la.

2. El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca no se
plas ma en de re cho po si ti vo en cual quier tipo de ley
que lle ve por nom bre ac ce so a la in for ma ción y/o trans -
pa ren cia in for ma ti va.

3. Es im por tan te ana li zar el con te ni do nor ma ti vo de la ley
para ve ri fi car si sus ob je ti vos se com pa de cen o coin ci -
den con la es truc tu ra de la misma, de suer te que sea
una ley no sólo vi gen te, sino tam bién que cum pla los
re qui si tos para ser efi caz, lo que evi den te men te no su -
ce de en Oa xa ca, por lo an te rior men te ex pues to.
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