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Resenas bibliograficas

VILLANUEVA, Ernesto. Derecho de acceso a la informacion
en el mundo, México, Camara de Diputados LIX Legisla-
tura, Miguel Angel Porraa, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2006, 270 pp.

Hasta la fecha, la doctrina juridica sobre el derecho de acce-
so a la informacién es incipiente y novedosa. En este con-
texto, aparece Derecho de acceso a la informacion en el
mundo, una obra que cumple oportunamente con el objetivo
que persigue toda actividad de investigacion cientifica y que
consiste en enriquecer los conocimientos existentes sobre
una materia, determinar el contenido de conceptos (juridi-
cos) a partir de la observacion de factores reales y, en su
caso, aportar elementos que permitan mejorar las normas
vigentes y las condiciones sociales actuales.

Al leer Derecho de acceso a la informacion en el mundo,
el lector percibe la importancia que en la actualidad reviste
este derecho humano fundamental (asi considerado por di-
versos instrumentos internacionales), pues su estableci-
miento no obedece a situaciones histéricas, econémicas,
politicas o juridicas determinadas, ya que es posible encon-
trar su regulacion en paises radicalmente distintos, aunque
las normas previstas en cada ordenamiento presenten ca-
racteristicas especiales.

La obra que en este espacio se resefia merece, en princi-
pio, la lectura sin pausas de la totalidad de sus paginas, a fin
de conocer el contenido que las legislaciones de distintos
paises del mundo han dado al derecho de acceso a la infor-
macion publica.

El autor aborda el tema del derecho de acceso a la infor-
macion publica en el mundo tomando como cauce un proto-
colo de investigacion que puntualiza en las primeras pagi-
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nas del libro y en el que precisa el planteamiento del
problema, las hipotesis, objetivos, métodos de investiga-
cion, las definiciones béasicas sobre la materia, los sistemas
juridicos contemporaneos, las leyes estudiadas asi como
los indicadores extraidos de éstas para el analisis de la
cuestion.

En las paginas siguientes y a fin de evidenciar las limita-
ciones y deficiencias actuales en el establecimiento del de-
recho de acceso a la informacién en el mundo, el autor pre-
senta los resultados de su investigacion mediante graficas
que muestran en porcentaje el numero de paises que toman
en consideracion 17 indicadores legales que previamente
ha determinado el mismo autor con base en la legislacion vi-
gente de los 64 paises analizados.

Tales indicadores consisten en elementos como los si-
guientes, por mencionar algunos:

— los sujetos obligados,
— el catélogo de definiciones sobre la materia;
— la informacion disponible sin previa solicitud;

— los instrumentos de difusion y generacién de cultura
de la transparencia;

— la informacion de acceso restringido;

— el principio de publicidad (que implica que la informa-
cion sea accesible a toda persona que la solicite);

— el principio de prueba de dafio (que obliga a la autori-
dad a fundar, motivar y justificar el trato restringido que
se dé a cierta informacion);

— el acceso gratuito a la informacion;

— la presencia de un 6rgano garante del derecho de ac-
ceso a la informacion;

— los procedimientos de impugnacion de la negativa de
acceso a la informacion;
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— las sanciones a la autoridad ante el incumplimiento de
las disposiciones de la ley;

— el ambito temporal de validez de las leyes sobre la ma-
teria.

La determinacion legal o, en su caso, la laguna de ley so-
bre estos indicadores en el ordenamiento de cada pais, per-
mite deducir si la ley respectiva cumple con la finalidad bus-
cada por el legislador al momento de su creacion (es decir,
si existe correspondencia entre los factores que motivaron
el establecimiento de la ley y el contenido de sus articulos),
sin que ello signifique que el libro en comento pretenda des-
cifrar la efectividad de cada ley. En el resto del texto, el autor
destina un espacio especifico a cada uno de los 64 paises
que poseen legislacion sobre el derecho de acceso a la in-
formacion.

En cada caso, resume el contexto historico y el sistema
juridico politico dentro del cual se crea el cuerpo legislativo
correspondiente, asi como el marco constitucional que o ri-
ge y el titulo de la ley respectiva. En este punto, el lector
agradece la mencion del titulo original de la ley sobre el de-
recho de acceso a la informacion publica de cada pais (0 su
version en inglés), pues tal sefialamiento permite que el lec-
tor realice la busqueda directa de la misma.

Para complementar la informacién sobre la legislacion de
cada pais, el autor presenta una tabla en la que precisa la
existencia o no de cada uno de los indicadores antes men-
cionados para asi finalizar con la elaboracion de observacio-
nes, en caso de ser necesario.

La lectura de este libro permite deducir que el punto cen-
tral del analisis juridico comparativo entre legislaciones que
prevén el derecho de acceso a la informacion radica en las
limitaciones al ejercicio del mismo que el legislador estable-
ce en cada pais, las cuales pueden encontrarse como restric-

219

DR © 2007.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

ciones expresas (por ejemplo, la proteccion de datos perso-
nales y de la seguridad nacional) o como lagunas de ley.

Al final del libro el autor ofrece un catéalogo de bibliografia
sobre el tema, en el cual no so6lo cita los datos generales de
cada libro sino que incluye la descripcion breve de su conte-
nido, lo cual reporta utilidad al lector que pretenda ahondar
mucho mas sobre el tema.

En cuanto a lo reprochable s6lo podemos mencionar la
falta de conclusiones. En el criterio de la autora de estas li-
neas, resulta evidente su necesaria inclusion en ediciones
posteriores, a fin de delimitar e implantar (de forma tentativa
y temporal) las ideas que esta investigacion ha generado
hasta el momento, las cuales seguramente se convertiran
en pilares del derecho de la informacion como disciplina juri-
dica.

Gabriela RODRIGUEZ ARGUIJO

LOPEZ-AYLLON, Sergio (coord.), Democracia, transparencia
y Constitucion, propuestas para un debate necesario,
México, UNAM, Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion, 2006, 262 pp.

La democracia, la transparencia y la Constitucién son ele-
mentos de una férmula necesaria y determinante para la go-
bernabilidad—gobernanza en el Estado constitucional de-
mocratico.

Esta obra se integra con un apartado de reflexiones intro-
ductorias y tres partes estructurales: 1) El derecho de acce-
so a la informacién como derecho fundamental, 2) El dere-
cho a la informacion en los estados y municipios de México,
y 3) Propuestas para la constitucionalizacién del derecho de
acceso a la informacién; temas que en si mismos son de in-
terés, pero mas aun por quienes aportaron a su contenido.
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En las reflexiones introductorias, Pedro Salazar plantea
la necesidad de reformular en la Constitucion las disposicio-
nes del derecho de acceso a la informacion y de transparen-
cia hacia su constitucionalizacion apropiada, pues el actual
texto del articulo 60. in fine de la Constitucion es “deficiente
e incompleto”. Apunta Pedro Salazar que constitucionalizar
un derecho “consiste en incorporarlo al texto constitucional
vigente” (p. VII), demostrando su importancia fundamental,
y de ello su proteccion (rigida) y validez en el ejercicio del
gobierno y de las facultades del legislador ordinario.

En la primera parte, “El derecho de acceso a la informa-
cion como derecho fundamental: perspectiva teérica y com-
parada”, Miguel Carbonell responde a preguntas como:
¢ Qué es un derecho fundamental? (la proteccién de los in-
tereses mas vitales de toda persona) y ¢, Cuales son sus ca-
racteristicas? (universal, inalienable y no negociable).

Puntualiza que la informacién en si misma y como dere-
cho tiene un valor individual y colectivo, por cuanto es nece-
saria para el ejercicio de libertades y el control de poderes,
publicos y privados. Finalmente expone que del actual con-
texto constitucional del derecho de acceso a la informacién
surgen preguntas como: ;,Con qué bases se desarrolla para
su regulacion y sancion en los ambitos federal y estatal? y
¢, Realmente se asegura el ejercicio libre y pleno de ese de-
recho?

Por otra parte, Ernesto Villanueva precisa que el derecho
a lainformacion como garantia social implica estar informa-
do de todo tipo de acontecimientos, donde no se debe con-
fundir la libertad de expresion ni la libertad de informacién
con el derecho a la informacion, pues en ellas hay una dife-
rencia en el papel que juega el Estado, ya que se abstiene
de actuar en las primeras, mientras que en el otro es sujeto
obligado (el derecho de acceso a la informacién publica co-
mo prerrogativa). Ademas, afirma que la constitucionaliza-
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cion del derecho de acceso a la informacion publica supone
“garantizar un catalogo de estandares minimos” (p. 27) que
ofrezcan al gobernado certeza juridica en el marco constitu-
cional e institucional.

Villanueva puntualiza que el derecho a la informacion tie-
ne dos sentidos: el primero, que parte del texto del articulo
19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
por cuanto a las libertades de opinién y de expresion; el se-
gundo, como la regulacion juridica por el acceso a la infor-
macién de caracter publico (p. 23). Ademas esquematiza el
derecho de acceso a la informacion publica en el &mbito in-
ternacional, donde los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos juegan un papel importante
en la positivizacion de tal derecho en el sistema juridico in-
terno. Es asi que en el Estado constitucional democratico el
reconocimiento del derecho de acceso a la informacién pu-
blica en las Constituciones posibilita su funcionalidad.

Salvador O. Nava enfatiza el vinculo necesario del dere-
cho de acceso a la informacién publica de la ley secundaria
y de los estados con los principios (bases) constitucionales,
donde las limitaciones juridicas permiten que sea o no desa-
rrollado. En sus reflexiones sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, considera parametros constitucionales
e “infraconstitucionales”, asi como mecanismos, procedi-
mientos, érganos de supervision y sancion que posibiliten
su mayor ejercicio y proteccion frente a cualquier ente publi-
co o privado posibilitado de recursos publicos o en activida-
des publicas.

Juan Francisco Escobedo aborda el proceso social me-
diante el cual se genero el actual escenario juridico e institu-
cional del derecho de acceso a la informacién en México,
pues no sélo bastd con su incorporacién en la Constitucion
en 1977, con un texto limitado y de efectos diversos.
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El lector con las reflexiones de Juan Francisco Escobedo
sin duda llegara a comprender lo enriquecedor y complejo
del proceso por la apertura y trato del tema en nuestro pais
(acuerdos y reglas fundacionales) que paso de las negocia-
ciones al consenso y de éste a la creacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, un aspecto y requisito inevitable de valia de-
mocratica, a partir de la interaccion de los diversos actores
sociales y politicos, en un momento y circunstancias espe-
cificas.

En la segunda parte, “Balance del derecho de acceso a la
informacion en los estados y municipios de México”, Eduar-
do Guerrero, Leticia Ramirez, Mauricio Merino y Luis Alber-
to Dominguez, ofrecen al lector una radiografia del actual
estado del derecho de acceso a la informacién publica en
los ambitos de gobierno estatal y municipal. Lo hacen me-
diante datos sistematizados que vislumbran la heterogenei-
dad del derecho de acceso a la informacion en México y sus
efectos no tan positivos.

En el analisis de Eduardo Guerrero y Leticia Ramirez el
panorama es amplio y revelador, pues se considera y evi-
dencia el comportamiento difuso, por circunstancias distin-
tas en cada estado, de los actores politicos y sociales en la
consolidacion de 28 leyes estatales (a la fecha) de acceso a
la informacion, en su contenido y alcances.

Asi, abordan lo que denominamos la calidad y efectividad
del reconocimiento, ejercicio y salvaguarda del derecho de
acceso a la informacion publica a partir de indicadores siste-
matizados sobre la ley, como: cobertura, obligaciones de
transparencia, facilidad de acceso a la informacion, obser-
vancia de la ley y los mecanismos para su ejercicio, entre
otros. Se desprende del analisis que de la falta de practicas
legislativas adecuadas por la influencia de factores politicos
y burocraticos se hace necesaria la revision paralela de las
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leyes de transparencia de los estados y la federal con la
Constitucion.

Por su parte, Mauricio Merino acude a las diferencias en-
tre politica y derecho, y de ello al analisis de la fragmenta-
cion del derecho de acceso a la informacién publica y las di-
ferencias de las politicas de transparencia y sus efectos en
los estados, donde ésta no se agota en aquél sélo mediante
instituciones. Expone, ademas, que no es adecuado el plan-
teamiento de una politica de transparencia homogénea pa-
ra las entidades federativas ante la diferencia notable de ga-
rantias en el sistema juridico mexicano, cuyo problema de
origen es la manera en que se aborda el derecho de acceso
a la informacion a partir del articulo 60. de la Constitucion y
la interpretacion judicial como complemento. De tal suerte
se deduce que es necesaria la reforma constitucional y un
modelo nuevo de gestion publica que diste del tradicional,
con efectos en las tres esferas de gobierno.

Este autor propone tres elementos para determinar las di-
ferencias en el desarrollo del derecho de acceso a la infor-
macion: 1) El elemento pasivo (la obligacion de los poderes
publicos en la disponibilidad de la informacién), 2) El ele-
mento activo (los elementos procesales con que cuenta el
ciudadano para el acceso a la informacion publica frente a
los poderes publicos), y 3) El elemento coactivo (la sancion
a los funcionarios por la negativa a cumplir con la(s) ley(es)
en la materia). Aspectos que permiten asentar las diferen-
cias de calidad de las leyes y de la gestion publica transpa-
rente.

Luis Alberto Dominguez entra al debate del tema en el
ambito municipal a través del analisis de las fracciones Il y
Il del articulo 115 de la Constitucién y de los criterios del
Poder Judicial. Parte de que el derecho de acceso a la infor-
macién como derecho fundamental es objeto de facultad le-
gislativa del Congreso de la Union y de las legislaturas de
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los estados, pero no asi de facultad reglamentaria en aten-
cion a la apelada autonomia municipal, que es de caracter
administrativo, sin olvidar, como ya anotamos, la caracteris-
tica de ese derecho (de acceso a la informacion publica) co-
mo fundamental. Luis Alberto Dominguez concluye que la
transparencia y el acceso a la informacion publica en los
municipios no forma parte de la autonomia administrativa,
por lo que los gobiernos estatales en México son quienes en
todo caso deben delimitar los alcances y la materializacion
de tal derecho en el municipio.

Ricardo Becerra, Alonso Lujambio, Edgar Corzo y Sergio
Lopez-Aylidn, en la tercera parte, “4 Por qué constitucionali-
zar?”, ofrecen al lector argumentos para la revision constitu-
cional del derecho de acceso a la informacion a partir de las
condiciones juridicas e institucionales vigentes, que mues-
tran el débil ejercicio de un derecho por los ciudadanos, los
fragiles instrumentos para tal efecto y la llegada a la solu-
cion por la via judicial de las probleméticas que se presen-
tan en su ejercicio institucional.

Es en esta etapa donde se hacen presentes las propues-
tas de reforma que por necesidad recaen en principios de
rango constitucional federal. En ese sentido Lopez-Ayllon
apela a las reglas y procedimientos, el disefo institucional,
los actores y la cultura como condiciones para su implemen-
tacion efectiva.

Finalmente, mencionamos tres coincidencias de las mu-
chas que se pueden encontrar en los trabajos del ejemplar
que resefiamos, aspectos vigentes del tema con relevancia
politica y administrativa para la gobernabilidad. La primera
de las ellas se refiere a los sujetos obligados a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica, particular-
mente los partidos politicos y las agrupaciones politicas, en
tanto no deben ser intermediados (por el IFE) en el acceso a
la informacion publica que los reviste. La segunda, el IFAI,
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los retos y las asignaturas pendientes de esa institucion re-
guladora, primordialmente la propuesta de su autonomia
constitucional. Finalmente, la tercera, la reforma de la norma
suprema basada en principios basicos como la publicidad,
proteccion de la vida privada, gratuidad e interés publico.

La obra en su conjunto, constituye una lectura necesaria
para conocer los antecedentes y la actual direccién del de-
recho de acceso a lainformacién publica, sus instituciones 'y
el papel de los ciudadanos en las reglas del juego, funda-
mentalmente constitucionales, de la democracia y la trans-
parencia.

Alejandro ROSAS MARTINEZ
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