
Re se ñas bi blio grá fi cas

VILLA NUE VA, Ernes to. De re cho de ac ce so a la in for ma ción
en el mun do, Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta dos LIX Le gis la -
tu ra, Mi guel Ángel Po rrúa, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga -
cio nes Ju rí di cas, 2006, 270 pp.

Has ta la fe cha, la doc tri na ju rí di ca so bre el de re cho de ac ce -
so a la in for ma ción es in ci pien te y no ve do sa. En este con -
tex to, apa re ce De re cho de ac ce so a la in for ma ción en el
mun do, una obra que cum ple opor tu na men te con el ob je ti vo 
que per si gue toda ac ti vi dad de in ves ti ga ción cien tí fi ca y que 
con sis te en en ri que cer los co no ci mien tos exis ten tes so bre
una ma te ria, de ter mi nar el con te ni do de con cep tos (ju rí di -
cos) a par tir de la ob ser va ción de fac to res rea les y, en su
caso, apor tar ele men tos que per mi tan me jo rar las nor mas
vi gen tes y las con di cio nes so cia les ac tua les.

Al leer De re cho de ac ce so a la in for ma ción en el mun do,
el lec tor per ci be la im por tan cia que en la ac tua li dad re vis te
es te de re cho hu ma no fun da men tal (así con si de ra do por di -
ver sos ins tru men tos in ter na cio na les), pues su es ta ble ci -
mien to no obe de ce a si tua cio nes his tó ri cas, eco nó mi cas,
po lí ti cas o ju rí di cas de ter mi na das, ya que es po si ble en con -
trar su re gu la ción en paí ses ra di cal men te dis tin tos, aun que
las nor mas pre vis tas en ca da or de na mien to pre sen ten ca -
rac te rís ti cas es pe cia les.

La obra que en es te es pa cio se re seña me re ce, en prin ci -
pio, la lec tu ra sin pau sas de la to ta li dad de sus pá gi nas, a fin 
de co no cer el con te ni do que las le gis la cio nes de dis tin tos
paí ses del mun do han da do al de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción pú bli ca. 

El au tor abor da el te ma del de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción pú bli ca en el mun do to man do co mo cau ce un pro to -
co lo de in ves ti ga ción que pun tua li za en las pri me ras pá gi -
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nas del li bro y en el que pre ci sa el plan tea mien to del
pro ble ma, las hi pó te sis, ob je ti vos, mé to dos de in ves ti ga -
ción, las de fi ni cio nes bá si cas so bre la ma te ria, los sis te mas
ju rí di cos con tem po rá neos, las le yes es tu dia das así co mo
los in di ca do res ex traí dos de és tas pa ra el aná li sis de la
cues tión.

En las pá gi nas si guien tes y a fin de evi den ciar las li mi ta -
cio nes y de fi cien cias ac tua les en el es ta ble ci mien to del de -
re cho de ac ce so a la in for ma ción en el mun do, el au tor pre -
sen ta los re sul ta dos de su in ves ti ga ción me dian te grá fi cas
que mues tran en por cen ta je el nú me ro de paí ses que to man 
en con si de ra ción 17 in di ca do res le ga les que pre via men te
ha de ter mi na do el mis mo au tor con ba se en la le gis la ción vi -
gen te de los 64 paí ses ana li za dos.

Ta les in di ca do res con sis ten en ele men tos co mo los si -
guien tes, por men cio nar al gu nos: 

— los su je tos obli ga dos,

— el ca tá lo go de de fi ni cio nes so bre la ma te ria;

— la in for ma ción dis po ni ble sin pre via so li ci tud;

— los ins tru men tos de di fu sión y ge ne ra ción de cul tu ra
de la trans pa ren cia;

— la in for ma ción de ac ce so res trin gi do;

— el prin ci pio de pu bli ci dad (que im pli ca que la in for ma -
ción sea ac ce si ble a toda per so na que la so li ci te);

— el prin ci pio de prue ba de daño (que obli ga a la au to ri -
dad a fun dar, mo ti var y jus ti fi car el tra to res trin gi do que 
se dé a cier ta in for ma ción);

— el ac ce so gra tui to a la in for ma ción;

— la pre sen cia de un ór ga no ga ran te del de re cho de ac -
ce so a la in for ma ción;

— los pro ce di mien tos de im pug na ción de la ne ga ti va de
ac ce so a la in for ma ción;
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— las san cio nes a la au to ri dad ante el in cum pli mien to de
las dis po si cio nes de la ley;

— el ám bi to tem po ral de va li dez de las le yes so bre la ma -
te ria.

La de ter mi na ción le gal o, en su ca so, la la gu na de ley so -
bre es tos in di ca do res en el or de na mien to de ca da país, per -
mi te de du cir si la ley res pec ti va cum ple con la fi na li dad bus -
ca da por el le gis la dor al mo men to de su crea ción (es de cir,
si exis te co rres pon den cia en tre los fac to res que mo ti va ron
el es ta ble ci mien to de la ley y el con te ni do de sus ar tícu los),
sin que ello sig ni fi que que el li bro en co men to pre ten da des -
ci frar la efec ti vi dad de ca da ley. En el res to del tex to, el au tor 
des ti na un es pa cio es pe cí fi co a ca da uno de los 64 paí ses
que po seen le gis la ción so bre el de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción. 

En ca da ca so, re su me el con tex to his tó ri co y el sis te ma
ju rí di co po lí ti co den tro del cual se crea el cuer po le gis la ti vo
co rres pon dien te, así co mo el mar co cons ti tu cio nal que lo ri -
ge y el tí tu lo de la ley res pec ti va. En es te pun to, el lec tor
agra de ce la men ción del tí tu lo ori gi nal de la ley so bre el de -
re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca de ca da país (o su
ver sión en in glés), pues tal seña la mien to per mi te que el lec -
tor rea li ce la bús que da di rec ta de la mis ma. 

Pa ra com ple men tar la in for ma ción so bre la le gis la ción de
ca da país, el au tor pre sen ta una ta bla en la que pre ci sa la
exis ten cia o no de ca da uno de los in di ca do res an tes men -
cio na dos pa ra así fi na li zar con la ela bo ra ción de ob ser va cio -
nes, en ca so de ser ne ce sa rio.

La lec tu ra de es te li bro per mi te de du cir que el pun to cen -
tral del aná li sis ju rí di co com pa ra ti vo en tre le gis la cio nes que
pre vén el de re cho de ac ce so a la in for ma ción ra di ca en las
li mi ta cio nes al ejer ci cio del mis mo que el le gis la dor es ta ble -
ce en ca da país, las cua les pue den en con trar se co mo res tric -

219

RESEÑAS BIBLIOGRÁFICAS

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2007. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



cio nes ex pre sas (por ejem plo, la pro tec ción de da tos per so -
na les y de la se gu ri dad na cio nal) o co mo la gu nas de ley.

Al fi nal del li bro el au tor ofre ce un ca tá lo go de bi blio gra fía
so bre el te ma, en el cual no só lo ci ta los da tos ge ne ra les de
ca da li bro si no que in clu ye la des crip ción bre ve de su con te -
ni do, lo cual re por ta uti li dad al lec tor que pre ten da ahon dar
mu cho más so bre el te ma.

En cuan to a lo re pro cha ble só lo po de mos men cio nar la
fal ta de con clu sio nes. En el cri te rio de la au to ra de es tas lí -
neas, re sul ta evi den te su ne ce sa ria in clu sión en edi cio nes
pos te rio res, a fin de de li mi tar e im plan tar (de for ma ten ta ti va 
y tem po ral) las ideas que es ta in ves ti ga ción ha ge ne ra do
has ta el mo men to, las cua les se gu ra men te se con ver ti rán
en pi la res del de re cho de la in for ma ción co mo dis ci pli na ju rí -
di ca.

Gabriela RODRÍGUEZ ARGUIJO

LÓPEZ-AYLLÓN, Ser gio (coord.), De mo cra cia, trans pa ren cia
y Cons ti tu ción, pro pues tas para un de ba te ne ce sa rio,
Mé xi co, UNAM, Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma -
ción, 2006, 262 pp.

La de mo cra cia, la trans pa ren cia y la Cons ti tu ción son ele -
men tos de una fór mu la ne ce sa ria y de ter mi nan te para la go -
ber na bi li dad—go ber nan za en el Esta do cons ti tu cio nal de -
mo crá ti co.

Esta obra se in te gra con un apar ta do de re fle xio nes in tro -
duc to rias y tres par tes es truc tu ra les: 1) El de re cho de ac ce -
so a la in for ma ción co mo de re cho fun da men tal, 2) El de re -
cho a la in for ma ción en los es ta dos y mu ni ci pios de Mé xi co,
y 3) Pro pues tas pa ra la cons ti tu cio na li za ción del de re cho de 
ac ce so a la in for ma ción; te mas que en sí mis mos son de in -
te rés, pe ro más aún por quie nes apor ta ron a su con te ni do.
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En las re fle xio nes in tro duc to rias, Pe dro Sa la zar plan tea
la ne ce si dad de re for mu lar en la Cons ti tu ción las dis po si cio -
nes del de re cho de ac ce so a la in for ma ción y de trans pa ren -
cia ha cia su cons ti tu cio na li za ción apro pia da, pues el ac tual
tex to del ar tícu lo 6o. in fi ne de la Cons ti tu ción es “de fi cien te
e in com ple to”.  Apun ta Pe dro Sa la zar que cons ti tu cio na li zar 
un de re cho “con sis te en in cor po rar lo al tex to cons ti tu cio nal
vi gen te” (p. VII), de mos tran do su im por tan cia fun da men tal,
y de ello su pro tec ción (rí gi da) y va li dez en el ejer ci cio del
go bier no y de las fa cul ta des del le gis la dor or di na rio. 

En la pri me ra par te, “El de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción co mo de re cho fun da men tal: pers pec ti va teó ri ca y com -
pa ra da”, Mi guel Car bo nell res pon de  a pre gun tas co mo:
¿Qué es un de re cho fun da men tal? (la pro tec ción de los in -
te re ses más vi ta les de to da per so na) y ¿Cuá les son sus ca -
rac te rís ti cas? (uni ver sal, ina lie na ble y no ne go cia ble).

Pun tua li za que la in for ma ción en sí mis ma y co mo de re -
cho tie ne un va lor in di vi dual y co lec ti vo, por cuan to es ne ce -
sa ria pa ra el ejer ci cio de li ber ta des y el con trol de po de res,
pú bli cos y pri va dos. Fi nal men te ex po ne que del ac tual con -
tex to cons ti tu cio nal del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
sur gen pre gun tas co mo: ¿Con qué ba ses se de sa rro lla pa ra 
su re gu la ción y san ción en los ám bi tos fe de ral y es ta tal? y
¿Real men te se ase gu ra el ejer ci cio li bre y ple no de ese de -
re cho?

Por otra par te, Ernes to Vi lla nue va pre ci sa que el de re cho
a la in for ma ción  co mo ga ran tía so cial im pli ca es tar in for ma -
do de to do ti po de acon te ci mien tos, don de no se de be con -
fun dir la li ber tad de ex pre sión ni la li ber tad de in for ma ción
con el de re cho a la in for ma ción, pues en ellas hay una di fe -
ren cia en el pa pel que jue ga el Esta do, ya que se abs tie ne
de ac tuar en las pri me ras, mien tras que en el otro es su je to
obli ga do (el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca co -
mo pre rro ga ti va). Ade más, afir ma que la cons ti tu cio na li za -
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ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca su po ne
“ga ran ti zar un ca tá lo go de es tán da res mí ni mos” (p. 27) que
ofrez can al go ber na do cer te za ju rí di ca en el mar co cons ti tu -
cio nal e ins ti tu cio nal. 

Vi lla nue va pun tua li za que el de re cho a la in for ma ción tie -
ne dos sen ti dos: el pri me ro, que par te del tex to del ar tícu lo
19 de la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos
por cuan to a las li ber ta des de opi nión y de ex pre sión; el se -
gun do, co mo la re gu la ción ju rí di ca por el ac ce so a la in for -
ma ción de ca rác ter pú bli co (p. 23). Ade más es que ma ti za el
de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en el ám bi to in -
ter na cio nal, don de los ins tru men tos in ter na cio na les en
ma te ria de de re chos hu ma nos jue gan un pa pel im por tan te
en la po si ti vi za ción de tal de re cho en el sis te ma ju rí di co in -
ter no. Es así que en el Esta do cons ti tu cio nal de mo crá ti co el
re co no ci mien to del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú -
bli ca en las Cons ti tu cio nes po si bi li ta su fun cio na li dad.

Sal va dor O. Na va en fa ti za el vincu lo ne ce sa rio del de re -
cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca de la ley se cun da ria
y de los es ta dos con los prin ci pios (ba ses) cons ti tu cio na les,
don de las li mi ta cio nes ju rí di cas per mi ten que sea o no de sa -
rro lla do. En sus re fle xio nes so bre el de re cho de ac ce so a la
in for ma ción pú bli ca, con si de ra pa rá me tros cons ti tu cio na les
e “in fra cons ti tu cio na les”, así co mo me ca nis mos, pro ce di -
mien tos, ór ga nos de su per vi sión y san ción que po si bi li ten
su ma yor ejer ci cio y pro tec ción fren te a cual quier en te pú bli -
co o pri va do po si bi li ta do de re cur sos pú bli cos o en ac ti vi da -
des pú bli cas.

Juan Fran cis co Esco be do abor da el pro ce so so cial me -
dian te el cual se ge ne ró el ac tual es ce na rio ju rí di co e ins ti tu -
cio nal del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co,
pues no só lo bas tó con su in cor po ra ción en la Cons ti tu ción
en 1977, con un tex to li mi ta do y de efec tos di ver sos.
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El lec tor con las re fle xio nes de Juan Fran cis co Esco be do
sin du da lle ga rá a com pren der lo en ri que ce dor y com ple jo
del pro ce so por la aper tu ra y tra to del te ma en nues tro país
(acuer dos y re glas fun da cio na les) que pa só de las ne go cia -
cio nes al con sen so y de és te a la crea ción de la Ley Fe de ral
de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu -
ber na men tal, un as pec to y re qui si to ine vi ta ble de va lía de -
mo crá ti ca, a par tir de la in te rac ción de los di ver sos ac to res
so cia les y po lí ti cos, en un mo men to y cir cuns tan cias es pe -
cí fi cas.

En la se gun da par te, “Ba lan ce del de re cho de ac ce so a la 
in for ma ción en los es ta dos y mu ni ci pios de Mé xi co”, Eduar -
do Gue rre ro, Le ti cia Ra mí rez, Mau ri cio Me ri no y Luis Alber -
to Do mín guez, ofre cen al lec tor una ra dio gra fía del ac tual
es ta do del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en
los ám bi tos de go bier no es ta tal y mu ni ci pal. Lo ha cen me -
dian te da tos sis te ma ti za dos que vis lum bran la he te ro ge nei -
dad del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co y sus
efec tos no tan po si ti vos.

En el aná li sis de Eduar do Gue rre ro y Le ti cia Ra mí rez el
pa no ra ma es am plio y re ve la dor, pues se con si de ra y evi -
den cia el com por ta mien to di fu so, por cir cuns tan cias dis tin -
tas en ca da es ta do, de los ac to res po lí ti cos y so cia les en la
con so li da ción de 28 le yes es ta ta les (a la fe cha) de ac ce so a
la in for ma ción, en su con te ni do y al can ces.

Así, abor dan lo que de no mi na mos la ca li dad y efec ti vi dad 
del re co no ci mien to, ejer ci cio y sal va guar da del de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca a par tir de in di ca do res sis te -
ma ti za dos so bre la ley, co mo: co ber tu ra, obli ga cio nes de
trans pa ren cia, fa ci li dad de ac ce so a la in for ma ción, ob ser -
van cia de la ley y los me ca nis mos pa ra su ejer ci cio, en tre
otros. Se des pren de del aná li sis que de la fal ta de prác ti cas
le gis la ti vas ade cua das por la in fluen cia de fac to res po lí ti cos 
y bu ro crá ti cos se ha ce ne ce sa ria la re vi sión pa ra le la de las
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le yes de trans pa ren cia de los es ta dos y la fe de ral con la
Cons ti tu ción.

Por su par te, Mau ri cio Me ri no acu de a las di fe ren cias en -
tre po lí ti ca y de re cho, y de ello al aná li sis de la frag men ta -
ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y las di -
fe ren cias de las po lí ti cas de trans pa ren cia y sus efec tos en
los es ta dos, don de és ta no se ago ta en aquél só lo me dian te
ins ti tu cio nes. Expo ne, ade más, que no es ade cua do el plan -
tea mien to de una po lí ti ca de trans pa ren cia ho mo gé nea pa -
ra las en ti da des fe de ra ti vas an te la di fe ren cia no ta ble de ga -
ran tías en el sis te ma ju rí di co me xi ca no, cu yo pro ble ma de
ori gen es la ma ne ra en que se abor da el de re cho de ac ce so
a la in for ma ción a par tir del ar tícu lo 6o. de la Cons ti tu ción y
la in ter pre ta ción ju di cial co mo com ple men to. De tal suer te
se de du ce que es ne ce sa ria la re for ma cons ti tu cio nal y un
mo de lo nue vo de ges tión pú bli ca que dis te del tra di cio nal,
con efec tos en las tres es fe ras de go bier no.

Este au tor pro po ne tres ele men tos pa ra de ter mi nar las di -
fe ren cias en el de sa rro llo del de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción: 1) El ele men to pa si vo (la obli ga ción de los po de res
pú bli cos en la dis po ni bi li dad de la in for ma ción),  2) El ele -
men to ac ti vo (los ele men tos pro ce sa les con que cuen ta el
ciu da da no pa ra el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca fren te a
los po de res pú bli cos), y 3) El ele men to coac ti vo (la san ción
a los fun cio na rios por la ne ga ti va a cum plir con la(s) ley(es)
en la ma te ria). Aspec tos que per mi ten asen tar las di fe ren -
cias de ca li dad de las le yes y de la ges tión pú bli ca trans pa -
ren te.

Luis Alber to Do mín guez en tra al de ba te del te ma en el
ám bi to mu ni ci pal a tra vés del aná li sis de las frac cio nes II y
III del ar tícu lo 115 de la Cons ti tu ción y de los cri te rios del
Po der Ju di cial. Par te de que el de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción co mo de re cho fun da men tal es ob je to de fa cul tad le -
gis la ti va del Con gre so de la Unión y de las le gis la tu ras de
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los es ta dos, pe ro no así de fa cul tad re gla men ta ria en aten -
ción a la ape la da au to no mía mu ni ci pal, que es de ca rác ter
ad mi nis tra ti vo, sin ol vi dar, co mo ya ano ta mos, la ca rac te rís -
ti ca de ese de re cho (de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca) co -
mo fun da men tal. Luis Alber to Do mín guez con clu ye que la
trans pa ren cia y el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en los
mu ni ci pios no for ma par te de la au to no mía ad mi nis tra ti va,
por lo que los go bier nos es ta ta les en Mé xi co son quie nes en 
to do ca so de ben de li mi tar los al can ces y la ma te ria li za ción
de tal de re cho en el mu ni ci pio.

Ri car do Be ce rra, Alon so Lu jam bio, Edgar Cor zo y Ser gio
Ló pez-Ayllón, en la ter ce ra par te, “¿Por qué cons ti tu cio na li -
zar?”, ofre cen al lec tor ar gu men tos pa ra la re vi sión cons ti tu -
cio nal del de re cho de ac ce so a la in for ma ción a par tir de las
con di cio nes ju rí di cas e ins ti tu cio na les vi gen tes, que mues -
tran el dé bil ejer ci cio de un de re cho por los ciu da da nos, los
frá gi les ins tru men tos pa ra tal efec to y la lle ga da a la so lu -
ción por la vía ju di cial de las pro ble má ti cas que se pre sen -
tan en su ejer ci cio ins ti tu cio nal.

Es en es ta eta pa don de se ha cen pre sen tes las pro pues -
tas de re for ma que por ne ce si dad re caen en prin ci pios de
ran go cons ti tu cio nal fe de ral. En ese sen ti do Ló pez-Ayllón
ape la a las re glas y pro ce di mien tos, el di se ño ins ti tu cio nal,
los ac to res y la cul tu ra co mo con di cio nes pa ra su im ple men -
ta ción efec ti va.

Fi nal men te, men cio na mos tres coin ci den cias de las mu -
chas que se pue den en con trar en los tra ba jos del ejem plar
que re se ña mos, as pec tos vi gen tes del te ma con re le van cia
po lí ti ca y ad mi nis tra ti va pa ra la go ber na bi li dad. La pri me ra
de las ellas se re fie re a los su je tos obli ga dos a las nor mas de
trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, par ti cu lar -
men te los par ti dos po lí ti cos y las agru pa cio nes po lí ti cas, en
tan to no de ben ser in ter me dia dos (por el IFE) en el ac ce so a 
la in for ma ción pú bli ca que los re vis te. La se gun da, el IFAI,
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los re tos y las asig na tu ras pen dien tes de esa ins ti tu ción re -
gu la do ra, pri mor dial men te la pro pues ta de su au to no mía
cons ti tu cio nal. Fi nal men te, la ter ce ra, la re for ma de la nor ma
su pre ma ba sa da en prin ci pios bá si cos co mo la pu bli ci dad,
pro tec ción de la vi da pri va da, gra tui dad e in te rés pú bli co.

La obra en su con jun to, cons ti tu ye una lec tu ra ne ce sa ria
pa ra co no cer los an te ce den tes y la ac tual di rec ción del de -
re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, sus ins ti tu cio nes y 
el pa pel de los ciu da da nos en las re glas del jue go, fun da -
men tal men te cons ti tu cio na les, de la de mo cra cia y la trans -
pa ren cia.

Alejandro ROSAS MARTÍNEZ
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