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Comentarios sobre el XI Encuentro de los
Presidentes y Magistrados de los Tribunales
y Salas Constitucionales de América Latina

Peter SCHIwyY

Los tribunales constitucionales caracterizan una democra-
cia y un Estado de derecho desarrollados, aunque su exis-
tencia y actividad en la sociedad respectiva se distinguen
por su estructura, eficiencia e importancia politica.

Se sabe mucho menos de la existencia y manera de su
rol en la politica latinoamericana. Justamente en los ultimos
anos, los acontecimientos politicos han conducido a cam-
bios en el hemisferio sur, que —de ningun modo libres de
peligros para la democracia— son un indicio de la diversi-
dad creciente y el cambio constante. Sin duda, también y
sobre todo la libertad a la informacién crea el marco para ta-
les desarrollos. Por lo tanto, el derecho a la informacién y el
libre acceso a ella fueron el tema clave del X/ Encuentro de
los Presidentes y Magistrados de los Tribunales y Salas
Constitucionales de América Latina, donde representados
casi todos los paises de la regién por los presidentes del Po-
der Judicial, se reunieron esta vez en la capital de la Repu-
blica Dominicana, Santo Domingo del 1 al 5 de noviembre
del 2004. Este congreso anual ha aumentado constante-
mente en importancia y contenido, lo cual no en ultimo lugar
se debe a la contribucién efectiva de la ayuda para el desa-
rrollo de Alemania. A través del Programa Estado de Dere-
cho de la Fundacion Konrad Adenauer, los alemanes dieron
paso a este encuentro de intercambio juridico de ideas y al
mismo tiempo de préactica constitucional politica. Desde ha-
ce tiempo la reunién se ha independizado. Hoy en dia perte-
nece al ambito prestigiado de intercambio juridico y politico
de opiniones en Latinoamérica.
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El presidente del Tribunal Constitucional de Chile y profe-
sor en derecho constitucional, don Juan Colombo Camp-
bell, que ha participado personalmente en casi todos los en-
cuentros anteriores, subray6 esta vez en su exposicion el
rol decisivo de los tribunales constitucionales al interpretar
la libertad a la informacion y determinar la importancia de
ese derecho fundamental. Explicé que los magistrados de los
tribunales constitucionales tenian la tarea dificil de ponderar
el derecho del ciudadano al libre acceso a las informaciones
y los derechos del individuo a la proteccién de su privacidad,
sus datos personales, intimos o su honor, pero también de
bienes comunes como la seguridad publica y el orden o la
defensa del pais, derechos que a veces se contradicen.

Por consiguiente, los primeros dos dias del congreso fue-
ron dominados por el tema del desempeno de la libertad de
opinién, en especial ante el hecho de que los Estados nacio-
nales y su jurisdiccion ya no pueden controlar el poder de
las empresas multinacionales de medios, desembocado en
el curso de la globalizacion.

A pesar de esas preocupaciones, los participantes esta-
ban de acuerdo en que los efectos positivos del derecho ge-
neral al libre acceso a la informacién publica son predomi-
nantes. Victor Manuel Nufiez Rodriguez, el juez superior de
Paraguay, remitio en una exposicion impresionante a los
contextos de la educacioén e informacion. Explicé que la con-
tribucion de la libertad a la informacion, para poder fortale-
cer la estructura democratica, dependia mucho del nivel de
educacién de los ciudadanos, que la participacion en la de-
mocracia aumentaba con la educacion del pueblo. La cues-
tion de la escolaridad obligatoria y de las oportunidades de
educacion, dificilmente entendible a escala centroeuropea,
de ningun modo es natural para otras regiones del mundo.

El progreso de los paises latinoamericanos en asegurar
los derechos a la informacion de los ciudadanos es tanto
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XIENCUENTRO DE LOS PRESIDENTES Y MAGISTRADOS

mas convincente. Mientras el parlamento aleman discutio la
ley de acceso a la informacion, por cierto mas bien dentro de
los requerimientos de Bruselas que por propio impulso,
América Latina, es decir México, Panama, la Republica Do-
minicana, Peru y Ecuador (pero también algunos Estados
federales de Argentina) ya es mas avanzada. En dichos pai-
ses ya existen reglamentos que garantizan a los ciudada-
nos el derecho de examinar los expedientes para entender
mejor la actuacion estatal, pero también para controlarla. El
sefor Nufiez Rodriguez comenta “Tenemos que ampliar
esos derechos, dado que en el futuro, el dominio del flujo de
informaciones influirda mucho mas que ahora en la cuestion
de la legitimacion democratica y del poder politico”.

El magistrado de la cAmara constitucional progresista de
Costa Rica, Ernesto Jinesta Lobo, indicé que la realizacion
del derecho amplio a la informacion del ciudadano ante la
administracion publica, podia hacer una contribucion decisi-
va a la lucha contra la corrupcién estatal, muy comun en La-
tinoamérica “La practica de las autoridades administrativas
de guardar todo en secreto es el foco de la corrupcion, en-
tendiendo por ello el desempefo de facultades conferidas
por el Estado a su propio beneficio o al beneficio de terce-

”»

ros-.

El parcialmente animado debate entre los juristas de alto
rango, provocado por estas contribuciones, indica que hubo
un intercambio de expertos a un alto nivel profesional y de la
politica constitucional. Demuestra la vivacidad con la cual
crecen las estructuras democraticas en un subcontinente
que da cada vez mas pruebas de la funcion clave del Estado
democraético, en este caso, el tribunal constitucional.

Los alemanes que en el marco de su patrocinio dieron ini-
cio a este desarrollo, se pueden sentir contentos del todo, si
no orgullosos. Es una colaboracion estrecha, creada y cui-
dada a largo plazo y llena de confianza, la cual, tiene impor-
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tancia politica permanente pues establece contactos valio-
sos y duraderos con la élite jurista de toda la regién
latinoamericana, influyendo en los que tienen el poder de
decision sobre la democracia y legalidad.

Precisamente Latinoamérica, donde las raices histéricas
de la Europa original han perdurado hasta la fecha y en mu-
chos aspectos, en términos de politicas de desarrollo los eu-
ropeos Y latinoamericanos siguen compartiendo los mismos
valores. Ademas, la jurisprudencia y literatura de la mayoria
de los paises latinoamericanos generalmente prestan aten-
cion a la jurisprudencia sofisticada del Tribunal Constitucio-
nal Federal de Alemania. La Fundacion Konrad Adenauer
ha contribuido de manera importante a nuestro pais, traba-
jando para la politica de desarrollo alemana y fortaleciendo
los lazos de otros paises con Alemania. En este sentido, es-
te congreso también tiene una creciente importancia para la
politica exterior, ya que el compromiso aleman de dar inicio
y el acompafiamiento aleman de este evento desde hace
mas que diez afos influira en los paises anfitriones y la élite
jurista de los Estados latinoamericanos. Ya se hizo la invita-
cion al proximo congreso, después de que el XIl Encuentro
de los Tribunales Constitucionales Latinoamericanos tuvo
lugar ya en otono de 2005, esa vez en Punta del Este en
Uruguay.
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