
La re for ma de la Ley de Trans pa ren cia 
de Ja lis co en el mar co in ter na cio nal

Ernes to VI LLA NUE VA

Re su men
El au tor pre sen ta un aná li sis com pa ra do de la ten den cia mun dial de las
le yes de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pa ra es tu diar al gu nas
pro vi sio nes de la ley en la ma te ria del esta do de Ja lis co, Mé xi co. En par ti -
cu lar, com pa ra las le gis la cio nes por su al can ce den tro de los po de res del
go bier no, su pre sen cia den tro del mar co cons ti tu cio nal, la exis ten cia de
un or ga nis mo su per vi sor de la ga ran tía del de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción y la co ber tu ra de las le gis la cio nes so bre mu ni ci pios y or ga nis mos
au tó no mos. Vi lla nue va con clu ye con al gu nas pro pues tas pa ra me jo rar la
ley de Ja lis co apli can do el aná li sis com pa ra do.

Abstract
The au thor pres ents a com par a tive anal y sis of world trends in laws on
trans par ency and ac cess to in for ma tion in or der to study some pro vi sions
of the cor re spond ing leg is la tion adopted by the state of Jalisco, Mex ico.
Spe cif i cally, Villanueva com pares the dif fer ent leg is la tion on the books in
terms of their scope within the branches of gov ern ment, their pres ence in the 
con sti tu tional frame work, the ex is tence of a su per vi sory agency to guar -
an tee the right to ac cess in for ma tion, and the ex ten sion of the laws to mu -
nic i pal i ties and au ton o mous gov ern ment agen cies. Villanueva con cludes
with some pro pos als to im prove the Jalisco law by ap ply ing the com par a -
tive anal y sis.
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El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca es una ins ti tu -
ción de vie ja data: apa re ce como un apar ta do en la Ley Fun -
da men tal de Li ber tad de Expre sión de Sue cia des de el si glo
XVIII; no obs tan te, fue has ta dos si glos des pués cuan do
em pie za a ad qui rir car ta de na tu ra li za ción en el mun do.
Des de mi pun to de vis ta, con cu rrie ron dos fac to res que ex -
pli can este fe nó me no. Por un lado, el de sa rro llo de los de re -
chos hu ma nos y su cre cien te re co no ci mien to en el ám bi to
su pra na cio nal y na cio nal; así, por ejem plo, en la in ter pre ta -
ción que hace la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos de los al can ces del ar tícu lo 13 de la Con ven ción
Ame ri ca na, se con si de ra que el de re cho a sa ber for ma par -
te de los de re chos hu ma nos que de ben ser tu te la dos. Por
otra par te, la au sen cia de ren di ción de cuen tas so bre el uso
de los re cur sos que or ga nis mos in ter na cio na les asig na ron a 
paí ses con de mo cra cias emer gen tes para de ter mi na dos pro -
gra mas, obli gó a for mu lar me ca nis mos de es cru ti nio y par ti ci -
pa ción so cial. Hubo con sen so en que las le yes de ac ce so a
la in for ma ción po drían ser vir como he rra mien tas para el
com ba te a la co rrup ción ex ante y ex post. Por es tas ra zo -
nes, a par tir del año 2000 se pue de ad ver tir cómo el de re cho 
de ac ce so a la in for ma ción em pie za a ex ten der se en el ám -
bi to in ter na cio nal.

Hoy en día, es ta ins ti tu ción ju rí di ca se en cuen tra re gu la -
da en un 24% en el con cier to de las na cio nes, pues son 64
paí ses1 los que cuen tan con una ley en la ma te ria. En el
res to, o bien exis ten ini cia ti vas y pro yec tos de ley o to da vía 
se en cuen tran en dis cu sio nes pa ra po der ga ran ti zar es te
de re cho.
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1 Has ta el 29 de mar zo de 2006 exis ten 271 paí ses en el mun do, de acuer do

con la Cen tral de Inte li gen cia Nor tea me ri ca na http://www.cia.gov/cia/pu bli ca -

tions/fact book/geos/xx.html.
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Gráfi ca 1. Paí ses re co no ci dos in ter na cio nal men te

No obs tan te, la re gu la ción de es te de re cho va ría de la ti -
tud a la ti tud. Al ana li zar ca da una de las le yes de ac ce so a la 
in for ma ción, se pue de ver que de 64 paí ses tan só lo el 27%
con tem pla una au to ri dad re gu la do ra in de pen dien te en car -
ga da de sal va guar dar es te de re cho, a sa ber: Ale ma nia,
Anti gua y Bar bu da, Ca na dá, Esco cia, Esto nia, Fran cia,
Hun gría, Ingla te rra, Irlan da, Islan dia, Ja pón, Mé xi co, Por tu -
gal, Ser bia y Mon te ne gro, Sudáfrica, Suecia y Zimbabwe.

Gra fi ca 2. Re gu la ción mun dial del de re cho 
de ac ce so a la in for ma ción
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De es tos 17 paí ses só lo 5 que equi va len al 29% re gu la a
los tres po de res, mien tras que 8 paí ses (47%) só lo re gu lan al
po der eje cu ti vo —ge ne ral men te son le yes de ac ce so a do cu -
men tos ad mi nis tra ti vos—, mien tras que 4 paí ses res tan tes
(24%) ela bo ra un lis ta do de las au to ri da des obli ga das.

Gra fi ca 3. Re gla men ta a los tres po de res

En Mé xi co, se in cor po ró el de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción pú bli ca en el sis te ma le gal vi gen te en el año 2001
pre ci sa men te en Ja lis co, que tu vo la vir tud de ha ber si do
la pri me ra ley apro ba da en su ti po, pe ro aca so por la au -
sen cia de ma sa crí ti ca so bre el te ma, su con te ni do nor ma -
ti vo fue de sa for tu na do; cir cuns tan cia, em pe ro, que cam -
bia ría 180 gra dos con la ley vi gen te, que re pre sen ta un
avan ce sus tan ti vo en ga ran ti zar el de re cho a sa ber. En el
año 2002 se apro bó la ac tual Ley Fe de ral de Trans pa ren cia
y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal, con una
bue na fac tu ra, lo grán do se lo me jor que fue po si ble en esa
cir cuns tan cia po lí ti ca con cre ta. A par tir de ahí, 28 es ta dos y
el Dis tri to Fe de ral cuen tan con su pro pia ley de ac ce so, cu -
ya ca li dad ju rí di ca va ría de en ti dad a en ti dad. De en tra da,
ha bría que de cir que Mé xi co ha da do una lec ción al mun do,
por lo me nos en di se ño ins ti tu cio nal y en ga ran tías pa ra op -
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ti mi zar el de re cho a sa ber en la le gis la ción, he chos que no
se ad vier ten en ca si nin gu na de las 64 le yes en el mun do.

El pa no ra ma na cio nal a ni vel es ta tal es el si guien te, a
gran des ras gos:

Gráfi ca 4. Re co no ci mien to cons ti tu cio nal

De las 29 le yes es ta ta les, só lo 7 es ta dos (24%) es ta ble -
cen el re co no ci mien to de las au to ri da des re gu la do ras a ni -
vel cons ti tu cio nal, en 20 es ta dos (69%) no se es ta ble ce,
mien tras que en 2 es ta dos (7%) no cuen tan con au to ri dad
re gu la do ra, Ta mau li pas y Ve ra cruz.

Gráfi ca 5. Re gla men ta a los 3 po de res
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De ese uni ver so de le yes lo ca les son 12 es ta dos (41%)
los que re gla men tan a los 3 Po de res mien tras que 13 (46%)
no lo ha ce —só lo al eje cu ti vo— y 3 (10%) par cial men te,
pues se les obli ga a ex pe dir dis po si cio nes co rres pon dien tes 
den tro de un lap so de ter mi na do co mo su ce de con la nor ma -
ti va fe de ral en la materia.

Gráfi ca 6. Mu ni ci pios y or ga nis mos au tó no mos

En 24 le yes es ta ta les (84%) in clu yen a los mu ni ci pios y
or ga nis mos au tó no mos co mo su je tos obli ga dos, só lo 2 es -
ta dos (7%) re gu lan a los mu ni ci pios de jan do fue ra a los or -
ga nis mos au tó no mos; la Ley del Dis tri to Fe de ral no re gla -
men ta las de le ga cio nes po lí ti cas y Oa xa ca es el úni co
es ta do que no re gu la ni a mu ni ci pios ni or ga nis mos au tó -
no mos.
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Grá fi ca 7. Sa la rios de los co mi sio na dos

De 29 Le yes es ta ta les, exis te ór ga no ga ran te en 27 que
equi va le al 93%. En 21 es ta dos (73%) los co mi sio na dos
per ci ben un sa la rio y en 3 (10%) son car gos ho no rí fi cos,
otros 3 (10%) no es ta ble cen dis po si ción al res pec to (re sul -
ta do de una la gu na ju rí di ca). Só lo 2 es ta dos ca re cen de ór -
ga no ga ran te: Ta mau li pas y Veracruz.

Grá fi ca 8. De fi ni ti vi dad de las re so lu cio nes de la au to ri dad
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De las 29 le yes es ta ta les, só lo en 4 (14%) se es ta ble ce la
de fi ni ti vi dad de las re so lu cio nes del ór ga no ga ran te, en 13 le -
yes (44%) las re so lu cio nes no son de fi ni ti vas; só lo 6 le gis la -
cio nes (21%) es ta ble cen que pa ra las en ti da des pú bli cas, las 
re so lu cio nes de di cho ór ga no se rán de fi ni ti vas, pe ro las per -
so nas agra via das po drán acu dir en to do tiem po a los ór ga -
nos ju ris dic cio na les pa ra ha cer va ler lo que a su de re cho
con ven ga. En 4 le yes (14%) no se es ta ble ce dis po si ción al
res pec to y só lo en Ta mau li pas y Ve ra cruz no apli ca.

En Ja lis co se ha da do un pro ce so de ma du ra ción im por -
tan te del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, a par -
tir de la Ley de Trans pa ren cia e Infor ma ción Pú bli ca del
Esta do apro ba da el 16 de di ciem bre del 2004. Con la ley vi -
gen te se han for ta le ci do, es pe cí fi ca men te, nue ve ru bros im -
por tan tes:

a) Crea un am plí si mo nú me ro de su je tos obli ga dos, lo
que per mi te que el es cru ti nio pú bli co sea ma yor;

b) Intro du ce un buen ca pí tu lo de in ter pre ta ción de la ley,
en con so nan cia con las me jo res prác ti cas del de re cho de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca;

c) Esta ble ce un am plio y de ta lla do apar ta do de in for ma -
ción de ofi cio, in clu so adi cio nan do in for ma ción es pe cí fi ca
pa ra los tres po de res del Esta do, los mu ni ci pios y los par ti -
dos po lí ti cos, en una sa lu da ble no ve dad le gis la ti va des de la 
pers pec ti va del de re cho a saber;

d) Esta ble ce que el prin ci pio rec tor de la ley es el de má xi -
ma trans pa ren cia;

e) Incor po ra ade cua da men te la prue ba de da Zo, co mo
he rra mien ta per ti nen te pa ra la cla si fi ca ción de in for ma ción;

f) Esta ble ce tam bién co rrec ta men te el prin ci pio de gra tui -
dad de la in for ma ción;

g) Dis po ne de for ma tos ami ga bles de so li ci tu des de in for -
ma ción;
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h) Re gu la co rrec ta men te la pro tec ción de da tos per so na -
les o há beas da ta;

i) Esta ble ce un pe rio do de re ser va de la in for ma ción cla si -
fi ca da sen si ble men te re du ci do, a fa vor del go ber na do.

La exis ten cia de una au to ri dad ga ran te, que ade más ten -
ga la fa cul tad de dic tar re so lu cio nes ina pe la bles re sul ta de
gran uti li dad, fun da men tal men te por tres ra zo nes:

Con tri bu ye a un ac ce so pron to y expe di to a la in for ma -
ción pues to que se sim pli fi can pla zos y trá mi tes; la re gla de
oro en ma te ria de ac ce so es: in for ma ción que no se en tre ga
a tiem po es in for ma ción que, por re gla, de ja de ser útil pa ra
el go ber na do;

Si to dos los po de res del Esta do y los ór ga nos au tó no mos
cons ti tu cio na les, ade más de los mu ni ci pios son su je tos obli -
ga dos a in for mar, có mo po dría ex pli car se en ton ces que el
ór ga no re gu la dor va a ser su per vi sa do por uno de los ór ga -
nos re gu la dos; y

El ac ce so a la in for ma ción de be ser un de re cho ami ga ble, 
en la me di da en que no se re quie re ase so ría es pe cia li za da
pa ra lle var los pro ce di mien tos se cum ple uno de sus prin -
ci pa les ob je ti vos.

A ni vel fe de ral, en el ca so del Insti tu to Fe de ral de Acce so
a la Infor ma ción Pú bli ca (IFAI) hu bo un si gi lo so in ten to de
un gru po de se na do res en mar zo pa sa do por crear una se -
gun da ins tan cia que re vi sa ra las re so lu cio nes del IFAI, a tra -
vés de la ini cia ti va de re for ma de la Ley Orgá ni ca del Tri bu -
nal de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va. Esa ini cia ti va fue
re ti ra da al sa lir a la luz pública.

Pa ra el ca so de la Ley de Ja lis co ¿Qué ha cer pa ra evi tar
la “ju di cia li za ción” y te ner la ma yor cer te za ju rí di ca po si ble?

a) La más le gí ti ma pre ten sión an te una re so lu ción que lle -
ga a ser co sa juz ga da es la ca li dad de su con te ni do, ello re -
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quie re de pla zos pro ce sa les ex pe di tos, pe ro su fi cien tes pa -
ra im pri mir esa do sis de ca li dad téc ni co-ju rí di ca.

b) To da au to ri dad tie ne co mo man da to cons ti tu cio nal fun -
dar y mo ti var to dos ca da uno de sus ac tos.

c) Se ría opor tu no pro fe sio na li zar y, con ello, re tri buir a los 
con se je ros del ór ga no ga ran te, pues su la bor re vis te un tra -
ba jo es pe cia li za do de pro mo tor del de re cho y al mis mo
tiem po, de juz ga dor es pe cia li za do y de fi ni ti vo a la luz de la
ley vi gen te.

Otro te ma que es tá en la agen da de la dis cu sión en Ja lis -
co re si de en si es con ve nien te o no, man te ner la pe na li za -
ción co mo san ción efec ti va pa ra los ser vi do res pú bli cos que 
in cum plan las re so lu cio nes del ór ga no ga ran te. Es un de ba -
te com ple jo que no ad mi te res pues tas úni cas. Lo más im -
por tan te es có mo ase gu rar el cum pli mien to de la ley, lo que
equi va le, en sín te sis, a có mo pro te ger de la me jor ma ne ra el 
de re cho a es tar in for ma do. Las nue vas ten den cias mun dia -
les en es te de ba te gi ran en tor no a la teo ría del de re cho pe -
nal mí ni mo: la efi ca cia de la san cio nes no ne ce sa ria men te
re quie re de la pri va ción de la li ber tad co mo ins tru men to pu -
ni ti vo. Des pe na li zar no es, por tan to, im pu ni dad. En es te ca -
so con cre to, aca so lo con ve nien te sea re for mar la ley, de tal
suer te que las san cio nes no con sis tan en mul tas (que even -
tual men te pa ga el con tri bu yen te) ni en cár cel, si no en sus -
pen sión, re ti ro y, en su ca so, in ha bi li ta ción del ser vi dor pú -
bli co. Por su pues to que se ría im por tan te que es tas me di das 
fue ran di rec ta men te apli ca das por el ór ga no ga ran te y no
por los ór ga nos de con trol in ter no, los que ge ne ral men te
no cum plen ade cua da men te su co me ti do.

Por otra par te, en el ni vel fe de ral de be mos me jo rar el sis -
te ma de san cio nes, que re sul ta muy dé bil. El ar tícu lo 37,
frac ción X de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal, a la le tra di ce:
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Ha cer del co no ci mien to del ór ga no in ter no de con trol de cada
de pen den cia y en ti dad, de con for mi dad con el úl ti mo pá rra fo
del Artícu lo 56, las pre sun tas in frac cio nes a esta Ley y su Re -
gla men to. Las re so lu cio nes fi na les que al res pec to ex pi dan los
ór ga nos in ter nos de con trol y que ha yan cau sa do es ta do de be -
rán ser no ti fi ca das al Insti tu to, quien de be rá ha cer las pú bli cas a 
tra vés de su in for me anual.

Este man da to, sin em bar go, ofre ce pro ble mas des de dos
án gu los: por un la do, la omi sión de los co mi sio na dos del
IFAI a ejer cer lo y por otro, las re sis ten cias de la Se cre ta ría
de la Fun ción Pú bli ca (SFP) pa ra vi gi lar que los ór ga nos de
con trol que de pen den de ella ac túen en con se cuen cia. Por
ejem plo, de la re vi sión de las re so lu cio nes de re cur so de re -
vi sión del IFAI, se des pren de que en el 2004 só lo en 9 de
465 re so lu cio nes se or de nó por par te del ins ti tu to pro ce di -
mien to san cio na dor; mien tras que en el 2005, de 1065 re so -
lu cio nes só lo en 24 ca sos se dio vis ta a la SFP pa ra que
san cio na ra a quien las hu bie se in cum pli do. Se tra ta apro xi -
ma da men te del 2% de los ca sos en es tos dos años pre sen -
ta dos co mo mues tra. En el 2005, al re vi sar los re cur sos de
re vi sión re suel tos por el IFAI se pue de ad ver tir que den tro
de la re so lu ción re fe ri da, el com por ta mien to de los co mi sio -
na dos fue el si guien te: el co mi sio na do que más or de nó el
pro ce di mien to san cio na dor fue Ho ra cio Agui lar Álva rez de
Alba con 7 de un to tal de 196, Alon so Gó mez Ro ble do, con
6 de 234, Juan Pa blo Gue rre ro Ampa rán con 5 de 255, Ma -
ría Mar ván, 4 de 230 y Alon so Lu jam bio úni ca men te 2 de
174. Pe ro si en dos años, só lo en 32 ca sos el IFAI ha da do
vis ta o so li ci ta do a la SFP que san cio ne a los ser vi do res pú -
bli cos den tro de su ám bi to de com pe ten cia, la Fun ción Pú bli -
ca só lo ha pro ce di do del 2003 a la fe cha úni ca men te en tres
ca sos.

De ahí, por tan to, con si de ro que es ta si tua ción de be ría
ser to ma da en con si de ra ción pa ra re for zar el po der san cio -
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na to rio del ór ga no ga ran te y por en de, ha cer efi caz el bien
ju rí di co pro te gi do: el de re cho a sa ber.

Fi nal men te, exis ten cua tro re for mas que pue den me jo rar
aún más el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en
Ja lis co:

—a) For ta le cer las atri bu cio nes del ór ga no ga ran te para
par ti ci par en la cul tu ra de la aper tu ra in for ma ti va, a tra -
vés de la in cor po ra ción en la edu ca ción bá si ca y su pe -
rior de una asig na tu ra es pe cia li za da so bre el de re cho
a sa ber;

—Esta ble cer para el caso de afir ma ti va fic ta la gra tui dad
del ac ce so en los tér mi nos seña la dos en la so li ci tud;

—Intro du cir la fi gu ra de ver sio nes pú bli cas, in clu so tra -
tán do se de in for ma ción cla si fi ca da como re ser va da de
ma ne ra obli ga to ria.

—Esta ble cer ex pre sa men te tres de be res a car go de la
au to ri dad: la su plen cia de la que ja, op cio nes en la no ti -
fi ca ción y ga ran tía de au dien cia pú bli ca.

De es ta ma ne ra, creo que la re for ma le gal en la ma te ria
tran si ta ría por el ca mi no de la con so li da ción del de re cho
de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y evi ta ría, con me di das de 
avan za da, que es ta nue va ins ti tu ción tu vie ra ca mi nos de re -
gre so.
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