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Derecho de la informacion como disciplina
en México

Issa LUNA PLA

Resumen

Issa Luna Pla presenta un analisis de la disciplina del derecho de la infor-
macion basado en los resultados obtenidos en un estudio doctoral de la
materia. Responde a las preguntas sobre el reconocimiento cientifico de
la disciplina en México, sus origenes occidentales, su difusion educativa
dentro de las instituciones de educacion superior en el pais y los retos pa-
ra su desarrollo. Luna Pla concluye que la necesidad de conformar una
disciplina del derecho de la informacién existe, aunada a una revisiéon de
su naturaleza multidisciplinaria, lenguaje técnico y ensefianza.

Abstract

Issa Luna Pla presents an analysis of the right to information as an aca-
demic field of study, based on the results obtained in a doctoral disserta-
tion on the question. Her article responds to questions on the scientific
recognition of the academic discipline in Mexico, its Western origins, its
presence within the country’s institutions of higher educational, and the
challenges for its development. Luna Pla concludes that the need exists
to establish an academic disciplinary field in the right to information, cou-
pled with a review of its multidisciplinary nature, technical parlance, and
instruction.
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1. Introduccion

Este articulo emprende la busqueda de las preguntas que
se hacen abogados, comunicélogos, sociélogos y adminis-
tradores, preocupados por la disciplina que estudia la regu-
lacién de la informacion en términos amplios y especificos.
La intencion de este estudio no es necesariamente definir
una disciplina, tampoco crearla o innovar en su construc-
cion. Mas simple que esto: se intenta unicamente presentar
lo que hay, los dilemas que causa, las preguntas abiertas y
los actores que participan en su construccion. Mientras lo
otro requeriria un estudio epistémico, esto presenta datos y
elementos para que el lector llegue a sus propias conclusio-
nes.!

El articulo presenta los resultados de un estudio de cam-
po realizado en 2004 para analizar el estado de la cuestion
del derecho de la informacion en México, para el que se le-
vanté una encuesta nacional sobre el reconocimiento de la
disciplina entre los coordinadores y docentes de las mate-
rias del derecho de la informacién en las facultades de dere-
cho y comunicacién en México.2

El derecho de la informacion en México es una disciplina
joven, pero en general se puede decir que en las universida-
des, la bibliografia y obviamente en la legislacion existente,
se identifican ciertos temas conectados entre si: el derecho
a la propia imagen, derecho a la intimidad y la vida privada,
el derecho en Internet, derecho de la radio, television y cine-
matografia, derecho de imprenta, expresion e informacion,
deontologia informativa y ética periodistica, secreto profe-

1 Infra, apartado 3.1.

2 Luna Pla, Issa, Aproximaciones al estado de la cuestion del derecho de la in-
formacion en México, tesis para obtener el grado de doctorado en derecho de la in-
formacion, Sinaloa, Universidad de Occidente, 2004.
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sional del periodista y el llamado derecho a la informacion y
derecho de acceso a la informacion.

En el capitulo 1 se trata el origen y los antecedentes del
derecho de la informacion de acuerdo con los principales
autores que han escrito sobre el temay, a efecto de ofrecer
su contexto simplificado, se exponen brevemente las doctri-
nas y enfoques mas sobresalientes. Mas adelante, se habla
del reconocimiento de la existencia de esta disciplina y sus
enfoques segun autores mexicanos.

Dado que la existencia de una disciplina de estudio no
podria afirmarse sin que la comunidad académica la reco-
nozca, en el capitulo 2 se analiza el reconocimiento de la
disciplina en ensefianza del derecho y de la comunicacion
en las universidades, asi como en la bibliografia mexicana
especificamente sobre el tema.

El capitulo 3 estudia las confusiones en el reconocimien-
to del derecho de la informacidén en México y los principales
problemas académicos.

Para algunos, el derecho de la informacién merece, mas
gue una definicion clara de la disciplina, de sus limites y al-
cances, de sus métodos de estudios y exponentes, una revi-
sion sobre su naturaleza multidisciplinaria, de su lenguaje
técnico y sistemas de ensenanza. La necesidad de profe-
sionales en la materia es evidente, reconociendo que la es-
pecialidad esta abierta al conocimiento diversas disciplinas
simultaneamente.

2. Origen y antecedentes
En este apartado se pretende, mas que hacer una revi-
sion conceptual exhaustiva, recuperar algunos datos clave

que ayudan a contextualizar la existencia o no, de una disci-
plina del derecho de la informacion en el derecho occiden-
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tal, excluyente del mundo asiatico y africano, cuyas doctri-
nas conducirian a otro estudio individual.

Quienes argumentan que el derecho de la informacién es
una disciplina, sustentan que su origen es el producto del
desarrollo de la sociedad de la informacién,? donde las tec-
nologias de informacion, su uso y aplicacion generan intere-
ses patrimoniales y administrativos sobre la produccion,
manejo y transmision de informacion. La mayoria de los au-
tores en el ramo coinciden en que estos elementos dieron
origen al desarrollo cientifico y doctrinal del derecho de la in-
formacion en la cuna ideoldgica y politica de la sociedad de
la informacion. De hecho, la disciplina empieza a tomar for-
ma en la ultima mitad del siglo veinte como expresion y fruto
del pensamiento de la Revolucion francesa#* que dio sentido
dignificante a la libertad de expresion. Segun Desantes,5 los
padres de la disciplina fueron los anglosajones John S. Mil-
ton y Locke, quienes desde el derecho natural, dieron voz a
las libertades informativas dentro del sistema de los dere-
chos del ser humano.

A. Doctrinas y enfoques

Parte del dilema sobre la existencia o no de esta ciencia,
lo constituye la presencia de diversas doctrinas que apun-

3 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la informacion, Madrid, Dykinson,
1998, p. 25.

4 Ibidem, p. 27.

5 “El comienzo de la prehistoria del derecho de la informacién, a la que me he
referido, hay que atribuirlo con toda justicia a John Milton. Conocido como poeta,
autor de El paraiso perdido, fue secretario de Estado con Cromwell y, en 1644, es-
cribié una pequena, pero patética, diatriba contra la censura, con el titulo de Aero-
pagitica, a Speach for the Liberty of unlicensed Printing. En este opusculo y en el
tratamiento més sistematico de Locke lo largo de toda su obra ve Loeffler el origen
del derecho de libre expresion tratado a nivel cientifico”. Desantes Guanter, José
Maria, Fundamentos del derecho de la informacion, Madrid, Confederacién Espa-
fola de Cajas de Ahorros, 1977, p. 84.
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tan, cada una, hacia sus propias direcciones; en el derecho
anglosajon, el estudio de las normas juridicas de la informa-
cion se ha enfocado especialmente a los medios de comuni-
cacion electronicos y la prensa; de hecho, la evolucion del
derecho en esta rama se entiende a partir de los medios y
la creacion de nuevas tecnologias de la informacion, como la
radio y television digital y el Internet. Este enfoque particular
no identifica una rama de la ciencia juridica formalmente
constituida para el estudio de las normas de los medios, qui-
zas lo mas cercano para referirse a los temas sea Media
Law (Derecho de los medios). La doctrina latinoamericana
ha sido mas compleja y propone un dilema sustantivo.

Quizas la diferencia sustancial entre ambas doctrinas ra-
dique en que los paises anglosajones suelen entender por
informacion, aquella de caracter periodistico vinculada ne-
cesariamente a los medios de comunicacion como difuso-
res y codificadores de la informacion. En contraste, informa-
cion en la doctrina del llamado derecho de la informacion
por los autores hispanos, puede llegar a significar incluso
datos provenientes de las fuentes del Estado, el sector
publico o los medios de comunicacion.

La doctrina del derecho internacional de los derechos hu-
manos ha impreso un sello particular en las libertades infor-
mativas desde la década de los cuarenta del siglo veinte. La
vision humanista consagro a la libertad de expresion y de in-
formacion como unos derechos individuales y sociales de
las democracias modernas y como un derecho no absoluto
gue convive con otros derechos de las personas y el interés
general del Estado; pero, la interpretacion estas libertades
en el contexto internacional y la forma de estudiarlas ha
cambiado en la historia politica de las naciones y de las ins-
tituciones internacionales.

De hecho, las disciplinas de estudio también han tenido
gue acoplarse al cambio de interpretacion de las libertades
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y sus vinculos con otros derechos. Una idea evolutiva sim-
ple en la historia del derecho en cuestiéon puede plantearse
a partir de la libertad de pensamiento, seguida por las liber-
tades de culto, palabra, catedra, expresidon, imprenta o
prensa y derivada en libertad de informacién, como hoy se
conoce. De estas libertades, indudablemente la de expre-
sion e imprenta han sido estudiadas a mayor profundidad
desde la ciencia del derecho y otras ciencias sociales y
estudios periodisticos.

En el estudio juridico anglosajén el rasgo principal parece
ser la doctrina estatalista, es decir, que las libertades infor-
mativas se conforman a partir del garante de los derechos
derivados de estas libertades: el Estado, que a su vez es
fuente de informacion. Es por esto que la mayor parte de las
Constituciones y leyes en los paises occidentales proveen,
por un lado, la no injerencia del Estado en el ejercicio de la li-
bertad de expresion e informacién de las personas, y por
otro, las responsabilidades juridicas de los medios de
comunicacion como fuentes de informacion.

Particularmente en América Latina, la tendencia ha sido a
ampliar las funciones del Estado en la garantia de los dere-
chos informativos, particularmente reconocimiento que el
estado, ademas de garante, es una fuente de informacién a
la que cualquier persona (siendo o no periodistas) tiene posi-
bilidades de acceder. Este aspecto de la doctrina en la region
ha cambiado con el auge que han tomado las leyes que ga-
rantizan el derecho de acceso a la informacién, las que consi-
deran como fuente principal al Estado y regulan sus obliga-
ciones en la difusion de informacion.¢ Sin embargo, como
veremos en el siguiente apartado, los cambios en la doctri-
na y la creacion de nuevas normas juridicas son escasa-

6 Ver Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, 19 de septiembre de 2006.
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mente reflejados en el estudio de las libertades desde la
ciencia juridica.

B. La tendencia hispana

Hasta los afios 90, el sector periodistico, los comunicado-
res y los abogados desde las escuelas de comunicacion,
han sido quienes impulsaron el debate de la reforma legisla-
tiva de los medios de comunicacion y sus valores democra-
ticos informativos. Sin prejuicio de lo anterior, han sido los
juristas y no los comunicélogos y periodistas quienes han
creado el lenguaje técnico y han analizado rigurosamente el
régimen juridico de los medios de comunicacion. Por esta
razén, es natural que este articulo tenga un enfoque lega-
lista y que estudios en la materia provengan de la ciencia
juridica cuando se trata regular y normar las actividades en
torno a la informacién, comunicacion, difusiéon, manejo, tra-
tamiento, acceso y restriccion de datos o noticias.

Tanto para autores espafioles como mexicanos, fue el
derecho espariol el que construyé la literatura y doctrina
del derecho de la informacién en Europa:? lo que hizo fue
compilar las diversas disposiciones legales sobre libertad
de expresion e informacidn dispersas en el derecho Inglés,
Italiano, Francés y Aleman. Por lo tanto, es valido afirmar
que el derecho de la informacion, como disciplina que estu-
dia y agrupa diversas normas juridicas de las libertades in-
formativas, muy probablemente se funda en Espafia en los

7 “Fueron principalmente los administrativistas, dado el caracter de ijus con-
gens del derecho de la informacién, quienes advirtieron la necesidad de ir profundi-
zando en las numerosas lagunas de nuestra Ley de Prensa, en las contradicciones
del articulo 20. y en la sistematizacién de la fluyente jurisprudencia del tribunal Su-
premo sobre dicho articulo, que nos permite ir aclarando el sentido de muchas fra-
ses dejadas como en el aire por el legislador, dotadas de un amplisimo contenido
necesitado de explicitacion”. Fernandez Areal, Manuel, Introduccion al derecho de
la informacion, Espafa, A. T. E., 1977, p. 48.
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anos 70s; de entre los autores que identificaron la novedosa
disciplina —si no es que el primero— fue José Maria Desan-
tes.8 Sin embargo, lo que hace tan impopular el reconoci-
miento generalizado de la existencia de la disciplina ha sido
en parte, que la doctrina espafiola solamente ha impactado en
los paises de habla hispana. Hasta donde se tiene conoci-
miento, en la bibliografia del derecho anglosajon sobre las
libertades informativas no aparece la necesidad de aglutinar
los aspectos que las regulan, sino mas bien, estudiar por se-
parado cada ambito de la relacion juridica entre el derecho,
sociedad, medios de comunicacion y Estado.

C. Disciplina mexicana

Los autores mexicanos que reconocen y escriben sobre
la disciplina del derecho de la informacién son pocos. De
hecho, la mayoria ha escrito un solo libro sobre cualquiera
de los temas del derecho de la informacién y no ha vuelto a
publicar al respecto. Podriamos pensar que estamos frente
a un tema no rentable y que los libros de texto tienen poca
demanda, pero como veremos mas adelante, la demanda
existe, pues los docentes en las universidades mexicanas
aseguran que la bibliografia es escasa.

No cabe duda que en México se ha escrito sobre el dere-
cho de la informacion con una fuerte influencia de los auto-
res espafnoles, de hecho, los autores mexicanos tienen en
su mayoria, grados académicos otorgados por universida-
des espanolas donde se ensena el derecho de la informa-
cion.

Si la industria editorial que mas publica libros en el tema
es de origen espanol, los mexicanos han aumentado noto-
riamente la difusién del derecho de la informacion, ya sea
sobre todos los temas del derecho de la informacion o sola-

8 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., nota 5, p. 83.
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mente algunos. El afio donde mas libros en la materia se pu-
blicaron en México fue en el 2000, y poco més de la tercera
parte son del mismo autor, el doctor Ernesto Villanueva. La
trayectoria del resto de los autores mexicanos ha sido acci-
dentada e inconstante, dejando la investigacion de lado en
algunos casos, y en otros cambiando de temas de interés.

Existen otros autores (a los que se hace referencia mas
adelante) que han escrito sobre libertad de expresién o de-
recho a la vida privada, pero quienes han definido en Méxi-
co el término derecho de la informacion como disciplina son
principalmente Luis Manuel Mejan y Ernesto Villanueva,
aunque cada uno desde un punto de vista completamente
distinto. En realidad parece que Mejan no resuelve la pre-
gunta sobre la existencia de una nueva disciplina llamada
“derecho de la informacion” o no, sino que se enfoca en ca-
racterizar la de una garantia fundamental, en su caso, in-
herente a la profesion informativa. Este autor afirma que el
derecho de la informacion se trata de una “garantia ocupa-
cional” que consiste en la facultad de recibir informacién, co-
nocer, estar enterado.®

Por su parte, para Ernesto Villanueva, se trata de una ra-
ma en formacién de la ciencia del derecho dentro del dere-
cho publico, que tiene por objeto estudiar “las normas juridi-
cas que regulan, /ato sensu las relaciones ente Estado,
medios y sociedad, asi como, stricto sensu, los alcances y
los limites del ejercicio de las libertades de expresion y de
informacion y el derecho a la informacion a través de cual-
quier medio”.1° Valga decir que hasta este punto el lector ya
debe haber advertido el uso de dos términos: derecho de la
informacion y derecho a la informacion. Esta diferencia se

9 Mejan, Luis Manuel C., El derecho a la intimidad y la informatica, México, Po-
rrda, 1994, pp. 61y 62.

10 Villanueva, Ernesto, Derecho mexicano de la informacion, México, Oxford,
2000, p. 2.
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explica mas adelante, baste decir aqui que en México, es
derecho de la informacion puede considerarse como la dis-
ciplina que estudia, entre otros temas, al derecho a la
informacion.

Pero también existen autores para quienes el entendi-
miento del estudio de las libertades informativas es mas
sencillo, esta postura simplista identifica al derecho de la
informacion como un conjunto de normas juridicas que tute-
lan, reglamentan y delimitan el derecho a obtener y difundir
ideas, opiniones o informacion de cualquier tipo de fuen
tes.™

3. Reconocimiento en México

La disciplina del derecho de la informacion en México se
considera inexistente hasta los afnos 70s, lo que significa
que entre la publicacion de la Ley de Imprenta de 1917 y el
estudio de la regulacion de los medios de comunicacion y
de la informacion hay mas de medio siglo. Lo mismo paso6
con laradio y la television, la Ley Federal de Radio y Televi-
sién se aprobd en el Congreso mexicano en 1960, los pri-
meros estudios legalistas criticos de esta ley se publicaron
veinte anos después. Sin necesidad de realizar un estudio
cientifico al respecto, se puede advertir que evidentemente
en México, los estudios y doctrina juridica no han sido reto-
mados por los legisladores, quienes quizas han tenido que
reglamentar con sus propios recursos y analisis.!2

11 Fernandez Areal, Manuel, op. cit.,, nota 7, p. 52.

12 La comprobacion de la sistematizacion del derecho de la informacion en Mé-
xico a través de sus leyes rebasa la pretension de esta investigacion, pero valga
decir que es una materia pendiente; lo cierto es la necesidad de reformar y mejorar
el marco juridico de los medios mexicanos, tema de investigacion constante en los
autores contemporaneos, como Ernesto Villanueva, Miguel Carbonell, Sergio L6-
pez-Ayllon y quien firma este articulo, quienes hemos dedicado numerosos textos
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De hecho, la reforma juridica mas importante en los ulti-
mos 50 afos ha sido el texto que se afadioé al articulo 60.
constitucional, que dice que el “Estado garantizara el dere-
cho a la informacion”. Este hecho, que constituye un gran
avance para muchos estudiosos del tema, ha dado parte a
una enorme confusion conceptual. Asi, en México actual-
mente existen dos términos similares, y se trata ni mas ni me-
nos que del “derecho a la informacién” y el “derecho de la
Informacion”. La doctrina del derecho a la informacion en
México, por lo menos como lo ha interpretado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establece que es un derecho
de las personas a atraerse informacion, a informar y ser in-
formado, entendida la informacion en sentido amplio que
comprende los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar,
difundir y recibir) tipos de informacion como hechos, noti-
cias, datos, estadisticas, opiniones e ideas.'3 Estamos no
ante una disciplina, sino a una garantia juridica del derecho
moderno, expresada en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos desde 1977.

En contraste y para términos practicos, el derecho de la
informacion —del que este articulo se ocupa— se considera
la rama de la ciencia juridica que estudia, entre otros temas,
el derecho a la informacion que es, digamos, uno mas den-
tro de la lista de materias de interés de la disciplina. Esta di-
ferencia por vocablos ha representado un obstaculo para
que los docentes de las universidades mexicanas puedan
reconocer sustancialmente la existencia de una nueva disci-
plina, diferente de otras, con un método de ensefanza parti-
cular y un objeto delimitado.

a la proposicién de reformas legislativas en las diversas vertientes del derecho de
la informacién.

13 Lépez-Ayllén, Sergio, El derecho a la informacion, México, Porrda, 1984,
p. 176.
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A. En universidades

La gran mayoria de las carreras de comunicacion tienen
al menos una materia destinada al derecho de la informa-
cion, lo que nos dice de entrada que los temas se conside-
ran importantes dentro de la formacién de comunicélogos, a
quienes se les ensefia: la libertad de expresion y prensa, le-
gislacion de radio, television, cinematografia y telecomuni-
caciones, ética periodistica, principalmente.

En contraste, mas de la tercera parte de las facultades en
derecho afirman que el derecho de la informacién no es una
asignatura que les corresponde, pues es un tema importan-
te para las carreras de comunicacion pero no para los abo-
gados. Pero esta no es la voz mayoritaria dentro de las ca-
rreras de derecho y cada vez son menos académicos
juristas los que piensan asi; esto es evidente pues en el afno
2000 se han abierto el mayor numero de materias de los te-
mas del derecho de la Informacion y la tendencia es cre-
ciente.

Inclusive, la ensefanza del derecho en México ha cubier-
to los temas de las libertades informativas desde los afos
50s como parte del derecho constitucional y garantias indi-
viduales —o derechos humanos—. Fue hasta los afios 70s
que en algunas facultades de derecho se introdujo la mate-
ria individual sobre temas del derecho de la informacién ba-
jo el nombre de “legislacion en comunicacién”. Esto no es
nada gratuito, pues en esa misma década tuvo mucho auge
la discusion sobre la reforma constitucional del articulo 60.
sobre el derecho a la informacion y la necesidad de mejorar
la proteccion y garantia de las libertades informativas, aten-
diendo a las demandas de la nueva sociedad de la
informacion que se aceleraba en el México de los 70s.

En cuanto los temas mas populares en las facultades me-
xicanas de derecho y en las de comunicacién hay algunas
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relaciones interesantes; en las carreras de comunicacion,
donde la materia lleva mayormente el nombre de “legisla-
cién en medios”, los temas mas ensefiados son el derecho
de la radio y la television, la libertad de expresion, y el me-
nos incluido en las asignaturas es el derecho de Internet y
las telecomunicaciones. Exactamente lo inverso sucede
en las carreras de derecho: estos dos ultimos resultan ser
los favoritos y el derecho de radio, television y cinematogra-
fia son los menos ensefados. Esto levanta varias interro-
gantes ¢;se estan formando abogados especialistas en
aquellos campos donde tienen mas posibilidades de ejercer
através de litigio? ¢ Qué se esta haciendo para formar a es-
pecialistas comunicélogos en la regulacion de tecnologias
de informacion y nuevos medios? Mas alla de estas pregun-
tas, lo cierto es que existen algunos temas del derecho de la
informacion entre unas facultades y otras que son determi-
nados por diversos factores, entre los que estan, las posibi-
lidades de que los estudiantes se integren en las fuerzas la-
borales y aplicar los conocimientos adquiridos.

Otro de los factores es la escasez de bibliografia especia-
lizada mexicana. Hasta donde se ha podido saber, las dos
universidades que mas han publicado sobre el tema: el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Autbnoma de México y la Universidad Iberoamerica-
na Ciudad de México. El problema de que en las institucio-
nes superiores de educacién, la investigacion de los
académicos sea escasa 0 nula, no es privativa del derecho
de la informacion, sucede en todos los campos de las cien-
cias. Lo relevante es reconocer que la falta de investigado-
res en el campo representa un obstaculo para el desarrollo
de la disciplina y el impacto en la educacién de profesio-
nistas.
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B. En la bibliografia

La literatura sobre el derecho de la informacion en Méxi-
co se ha desarrollado en un nivel discursivo del derecho,
qgue consiste en referirse a las normas juridicas del dere-
cho positivo, es decir, aquellas vigentes, su descripcion y
explicacion. En algunos estudios, no en la mayoria, los au-
tores mexicanos presentan un estudio comparado de las
normas mexicanas con relacién a otros paises, y €s en es-
tos textos donde se deja ver la critica mas fuerte a las leyes
mexicanas.

Se ha podido conocer que docentes del derecho de lain-
formacion en las universidades, a falta de literatura espe-
cializada, imparten sus clases con textos juridicos, perio-
disticos, de historia de la comunicacién en México, por
mencionar algunos ramos. Dentro de los textos técnicos de
derecho se utilizan a autores como Sergio Lopez-Ayllon,
Ernesto Villanueva, Hugo Aznar, Ignacio Burgoa, Ana Azur-
mendi, José Maria Desantes Guanter y Eduardo Novoa
Monreal. También estan algunos que presentan el proble-
ma historico y politico desde el enfoque de la comunicacion,
como los de Javier Esteinou, Sergio Sarmiento, Beatriz So-
lis Leeré; los que son mas bien de ética (periodistica 0 no)
como Fernando Savater, y articulos de Dario Restrepo, Ga-
briel Zaid y Miguel Angel Granados Chapa. Entre todos es-
tos autores, que no representan una muestra exhaustiva si-
no enunciativa, los unicos que explicitamente reconocen la
existencia de la disciplina del derecho de la informacion co-
mo rama de la ciencia del derecho son los espafoles Ana
Azurmendi, José Maria Desantes Gaunter, Hugo Aznary el
mexicano Ernesto Villanueva.
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El nivel maximo de estudio formal de una disciplina, en
términos de Rolando Tamayo, es el filoso6fico.* Un ejemplo
de este nivel de estudio es el libro de Ana Azurmendi E/ de-
recho a la propia imagen: su identidad y aproximacion al
derecho a la informacion. Resulta que en México aun queda
por ser escrita la epistemologia y filosofia del derecho de la
informacion como tal. El hecho de que los autores afirmen
que existe una nueva disciplina es insuficiente por el mo-
mento, pero mas que suficiente para aglutinar los temas del
derecho y la informacion en un solo tema llamado dere-
cho de la informacion.

4. Entre confusion y desafios

A este punto se puede formular la pregunta siguiente:
¢, Cual es la importancia de determinar si el derecho de la in-
formacion es una disciplina consagrada en México o la es-
pecialidad de temas selectos todos relacionados con la nor-
matividad juridica de la informacion y las comunicaciones?
Si se concluye que es una disciplina en formacion, ¢a qué
temas debe estudiar el derecho de la informacion y a cuales
Nno y por qué?

El consenso que parece existir entre los académicos me-
xicanos de derecho y comunicacion es que los temas que
comprende el derecho de la informacion son: derecho a la
propia imagen, derecho a la intimidad y la vida privada, el
derecho en Internet, derecho de la radio, televisién y la cine-
matografia, derecho de imprenta, expresion e informacion,
deontologia informativa y ética periodistica, secreto profe-
sional del periodista y los derechos a la informacién y de ac-
ceso a la informacién. Estos temas son ensenados en las

14 Tamayo y Salmoran, Rolando, Elementos para una teoria general del de-
recho (introduccion al estudio de la ciencia juridica), 2a. ed., México, Themis,
2001.
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universidades y ampliamente se reconoce que existe una
relacion sustancial entre ellos, derivados de las libertades
informativas establecidas en el derecho mexicano vigente.

Pero la pregunta anterior es pertinente a propdsito de
aquellos temas donde no hay consenso y existe un numero
de voces importante que admite relacionar ciertos temas
con el derecho de la informacion.

Un numero importante de académicos de las facultades
de derecho afirman que el derecho de informaticay los de-
rechos de autor son temas del derecho de la informacion.
Igualmente, hay facultades de comunicacion que tienden a
incluir la ética informativa 'y deontologia periodistica. ¢ Esta-
mos ante una confusion o ante diferencias en enfoques aca-
démicos y de delimitacion de la disciplina? Si se contestara
a esta pregunta afirmado que es una diferencia de enfo-
ques, se tendria que demostrar que existen estudios y bi-
bliografia que argumentan la supuesta delimitacion del de-
recho de la informacion, o que demuestra que los temas
arriba planteados son una vertiente del mismo. Hasta donde
se reviso6 en la bibliografia mexicana, esto no es un hecho.

En el caso de las éticas informativas y deontologia perio-
distica si se trata de diferencias de enfoques, véase los tex-
tos Ernesto Villanueva en estas vertientes.'® La confusion
es evidente cuando se trata de incluir el derecho de informa-
ticaen los temas del derecho de la informacion, donde no se
han encontrado elementos para aclarar la duda conceptual
pues existen voces encontradas es en los derechos de autor.

15 Villanueva, Ernesto, Deontologia informativa. Cddigos deontoldgicos de la
prensa escrita en el mundo, México, Universidad Iberoamericana, Pontificia Uni-
versidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, 1999.
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A. Relacion con otras disciplinas1¢

El derecho de la informacién, visto simplemente como
conjunto de normas juridicas relacionadas con el ambito de
la informacion, tiene una relacién con diversas ciencias so-
ciales, piénsese en las obvias: las ciencias politicas y de la
comunicacion, lo que le da un caracter de estudio multidisci-
plinario. Sin embargo, este articulo pretende aclarar su rela-
cion solamente con dos temas en particular, que la comuni-
dad de universitarios identifica con la materia que nos ocupa
y que las dudas son preocupantes: derecho informatico y
derecho de la informacién y derechos de autor.

Respecto de la primera; como se menciond anteriormen-
te, los académicos abogados incluyen al derecho informati-
co como parte del derecho de la informacién. Esta relaciéon
quizas es mas fonética que semantica, pues la doctrina del
derecho informatico dificilmente podria referirse al dere-
cho de las libertades informativas, por lo menos no asi en la
literatura mexicana. La disciplina del derecho de informatica
se define como la ciencia del tratamiento automatico y auto-
matizado de la informacién primordialmente a través de la
automatica.'” Las diferencias entre una disciplina y otra son
sustanciales: i) el derecho de la informacién no comprende
la aplicacion logica del raciocinio juridico a través de la auto-
matica, como si lo hace el derecho de informatica; ii) la in-
formatica juridica se desarrolla en torno al analisis del dis-
curso juridico, de cualquiera de las materias de la ciencia
juridica, en tanto el derecho de la informacion solamente se
evoca a las normas relacionadas con las libertades informa-
tivas de las personas entendidas como garantias o dere-
chos humanos; iii) y la méas evidente, el derecho de la infor-

16 Supra, apartado 1.
17 Fix-Fierro, Héctor, Informatica y documentacion juridica, México, UNAM, Fa-
cultad de Derecho, 1990, p. 43.

177

DR © 2007.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ISSA LUNA PLA

macién no comprende la aplicacién de la teoria de los
sistemas de informacién en el campo de la computacion o
automatica, mientras el derecho de informatica si lo com-
prende.

La segunda disciplina las facultades de derecho relacio-
nan con el tema del derecho de la informacion son los dere-
chos de autor. En esta vertiente, no existe tanta claridad en
la diferencia o relacién de los temas, pues ambas norman la
libertad de expresion. Lo cierto es que dentro de la bibliogra-
fia mexicana avocada en el derecho de la informacion como
disciplina, ningun autor incluye o estudia los derechos de
autor como un tema de interés del derecho de la informa-
cién, y tampoco aglutinan sus normas juridicas con los te-
mas tradicionales que aludidos anteriormente. Esta diferen-
cia no sido fundamentada académicamente lo suficiente,
pero siempre existe la oportunidad de ampliar los temas de
estudio del derecho de la informacion.

B. Obstaculos en el avance de la disciplina

Uno de los principales problemas para ensefiar el dere-
cho de la informacién en México, estriba en que suele ser
sumamente aburrido para los estudiantes de derecho y
los de comunicacion. Y con mucha razén: los coordinado-
res de las carreras afirman que los profesores expertos en
la materia son pocos, la bibliografia escasay que el campo
de trabajo de los egresados con esa especialidad es muy
limitado.

Sin embargo, el mero hecho de aumentar el numero de ex-
pertos no resolveria por si mismo el problema; de hecho, los
coordinadores de las carreras de comunicacion aseguran
que los profesores abogados que ensefnan el derecho de la
informacion tienen dificultades para ofrecer un discurso ade-
cuado y simple para los estudiantes de comunicacion, asi co-
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mo para transmitirles contenidos utiles y practicos para su
ejercicio profesional. Valga aclarar que la mayoria de los pro-
fesores en comunicacion que imparten la materia son aboga-
dos y son quienes comprenden y difunden el lenguaje técnico
juridico hacia los estudiantes.

Como se ha afirmado en este articulo, la disciplina del de-
recho de la informacion en México es nueva y esto se refleja
en la planta de profesores que dan la materia en todo el
pais; la mayoria de los docentes tienen un grado maximo de
estudios de nivel licenciatura y algunos recientemente se
recibieron de titulos de maestria. Si la disciplina es nueva y
se encuentra en formacion, los docentes tienen poca expe-
riencia y bibliografia para estructurar los planes de estudio
eficientemente. Incluso resulta dificil pensar que docentes
con tal preparacion académica puedan llevar a cabo la enor-
me responsabilidad de configurar la nueva disciplina, difun-
dirla, adaptar su lenguaje a las diversas audiencias y pro-
mover el entusiasmo por el derecho de la informacion entre
los estudiantes. La realidad es que en los inicios del siglo
veintiuno, el derecho de la informacion en México es ense-
nado por jovenes profesores que sobre la marcha se espe-
cializan y también dan clases.

5. Conclusioén

Segun algunos tedricos espafoles y franceses, existen
algunos elementos para configurar la disciplina del derecho
de la informacion, tales como la universalidad del derecho (su
caracter supranacional como una rama del derecho publico
es univoco y pleno) y la existencia de un método de estudio e
investigacion. En México esto no se ha dado por sentado en-
tre la academia mexicana de derecho y comunicacion, con
lo que se corre el riesgo de que la duda y el desinterés por la
materia se enfaticen.
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En general, las facultades de derecho mexicanas se han
abstenido de reconocer el derecho de la informaciéon como
rama de la ciencia juridica elemental en la educaciéon de
nuevos abogados. Por otro lado, han sido las facultades
de comunicacion quienes han explorado mejor los temas
del derecho de la informacién y lo han incluido dentro de sus
planes de estudio de manera sistematica. Los docentes es-
pecializados en las materias del derecho son escasos y la
bibliografia académica también.

El derecho de la informacion como disciplina en México
tiene un nivel de estudio discursivo, aunque jurista analitico
y comparativo, pero persiste como nhomenclatura para aglu-
tinar diversos temas relacionados con el derecho y la socie-
dad de la informacién en la democracia moderna. El enfo-
que y definicion filosdfica y epistemoldgica de esta naciente
disciplina merecerian la pena, si se busca reafirmar la exis-
tencia de la disciplina e insistir en la innovacion cientifica, o
bien, desarrollar a fondo cada uno de los temas que la com-
ponen si importar bajo qué sello se configuran.

Definir la parte filoséfica y epistemoldgica, ayudaria a co-
nocer el derecho de la informacion, sus actores, la relacién
entre la moral y los poderes aplicados a la informacion y los
canales de distribucion, las funciones que cumple dentro de
la ciencia juridica y otras disciplinas de las ciencias socia-
les, objetivos y valores, como se construye el conocimiento
del derecho de la informacién y como impartirse y difun-
dirse.
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