
Una nota so bre el pa no ra ma ac tual
del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca en Mé xi co

Mi guel CAR BO NELL

Re su men
El au tor pre sen ta al gu nos de los pro ble mas prác ti cos que han obs ta cu li za -
do el de sa rro llo ini cial del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co a
par tir de su re gla men ta ción e im ple men ta ción. De ri va do de es te es tu dio,
Car bo nell pro po ne un aná li sis es pe cí fi co del pre cep to cons ti tu cio nal, plan -
tean do de ter mi na das pre gun tas ju rí di cas que pre ci san la de bi da aten ción
en aras de do tar de ca li dad cons ti tu cio nal un de re cho has ta aho ra en de -
sa rro llo.

Abstract
The au thor dis cusses some of the prac ti cal prob lems that have placed ob -
sta cles in the way of the ini tial de vel op ment of the right to ac cess in for ma -
tion in Mex ico fol low ing its reg u la tion and im ple men ta tion. Based on this
study, Carbonell pro poses a spe cific anal y sis of the con sti tu tional precept, 
rais ing spe cific le gal ques tions that fo cus proper at ten tion on the is sue
with the aim of pro vid ing ap pro pri ate con sti tu tional pro tec tion to a right
that is still be ing de veloped.

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción

 ene ro-junio de 2007, pp. 67-80
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1. Intro duc ción

A par tir del pa no ra ma ac tual en ma te ria de de re cho de ac -
ce so a la in for ma ción pú bli ca gu ber na men tal creo que hay
ele men tos para ser op ti mis tas. Si com pa ra mos la si tua ción
ac tual que te ne mos en el país con la que te nía mos en el año 
2000, no cabe duda que se ha avan za do un tre cho enor me.

Ante rior men te la re gla ge ne ral era el se cre to en las ac -
tua cio nes de los ór ga nos pú bli cos. De he cho, una ca rac te -
rís ti ca per ma nen te del sis te ma au to ri ta rio en el que vi vi mos
por dé ca das ha bía si do la cons tan te opa ci dad, ha cia afue ra
e in clu so ha cia aden tro del pro pio go bier no. El ma ne jo de
las fi nan zas pú bli cas, la asig na ción de con tra tos y las re mu -
ne ra cio nes de los fun cio na rios eran cues tio nes so bre las
que el pú bli co no po día te ner mu cha idea y so bre las que no
exis tía un de re cho a pre gun tar na da.

Tie ne ra zón Luis Ru bio cuan do afir ma que:

El con trol de in for ma ción ha sido siem pre una de las fuen tes
más im por tan tes de po der. Las co mu ni ca cio nes y la ca pa ci dad
de pro ce sa mien to de la in for ma ción son las dos tec no lo gías
que es tán pe ne tran do a Mé xi co a la ve lo ci dad del so ni do y, con
ello, trans for man do la rea li dad po lí ti ca del país. Mien tras que
an tes la in for ma ción se po día con cen trar y ocul tar, la esen cia
de la re vo lu ción im plí ci ta en es tas tec no lo gías es pre ci sa men te
la con tra ria: las co mu ni ca cio nes des cen tra li zan el po der en la
me di da en que se des cen tra li za el co no ci mien to y la in for ma -
ción.1

El con trol de la in for ma ción co mo fuen te de po der es tu vo
pre sen te en Mé xi co y fue un ejer ci cio am plia men te rea li za -
do por los res pon sa bles de las ins ti tu cio nes pú bli cas. De la
mis ma ma ne ra, co mo lo afir ma Ru bio, la de mo cra ti za ción
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1 Ru bio, Luis, La de mo cra cia ver da de ra. Infor ma ción, ciu da da nía y po lí ti ca pú -

bli ca, Mé xi co, Cal y Are na, CIDAC, 1998, p. 24.
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de la in for ma ción ha su pues to la des cen tra li za ción del
poder, así co mo un ele men to más de de te rio ro del ré gi men
au to ri ta rio y el co rres pon dien te avan ce del ré gi men de mo -
crá ti co.2

Lo lo gra do en es ta ma te ria, por tan to, es in ne ga ble. Esto
no sig ni fi ca, sin em bar go, que el pro ce so de rea li za ción
prác ti ca del de re cho que es ta mos co men tan do no se ha ya
en fren ta do ni se si ga en fren tan do a im por tan tes obs tácu los. 
Men cio na ré al gu nos de ellos.

2. La ini cial re sis ten cia de los po de res le gis la ti vo
y ju di cial a abrir su pro pia in for ma ción

En los de ba tes so bre la crea ción del mar co ju rí di co del
de re cho de ac ce so a la in for ma ción a ni vel fe de ral, los prin -
ci pa les ac to res —de la so cie dad ci vil pri me ro y del Con gre -
so de la Unión des pués— ca ye ron en una tram pa, po si ble -
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2 So bre la an ti no mia que exis te en tre “se cre to” y “de mo cra cia”, Gue va ra, Jo sé

Anto nio, Los se cre tos de Esta do: ra zo nes, sin ra zo nes y con tro les en el Esta do de

de re cho, Mé xi co, Po rrúa, UIA, 2004, pp. 161 y ss. Co mo se sa be, la in com pa ti bi li -
dad en tre el opa ci dad y la de mo cra cia ha bía si do pues ta de ma ni fies to ya por Kant

y lue go ha si do re to ma da y ex pli ca da por Nor ber to Bob bio en su li bro El fu tu ro de la 

de mo cra cia, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1992. El pro pio Bob bio nos ha
re cor da do una im por tan te fra se de Elías Ca net ti so bre la re la ción que se ha da do

en la his to ria en tre el po der y el se cre to. Escri be Ca net ti en su obra Ma sa y po der

que “El se cre to ocu pa la mis ma mé du la del po der... El de ten ta dor del po der, que
de él se va le, lo co no ce bien y sa be apre ciar lo muy bien se gún su im por tan cia en
ca da ca so. Sa be qué ace char, cuán do quie re al can zar al go, y sa be a cuál de sus
ayu dan tes de be em plear pa ra el ace cho. Tie ne mu chos se cre tos, ya que es mu cho 
lo que de sea, y los com bi na en un sis te ma en el que se pre ser van re cí pro ca men te.
A uno le con fía tal co sa, a otro tal otra y se en car ga de que nun ca ha ya co mu ni ca -
ción en tre am bos... To do aquel que sa be al go es vi gi la do por otro, el cual, sin em -
bar go, ja más se en te ra de qué es en rea li dad lo que es tá vi gi lan do en el otro. ...
Así, el so be ra no siem pre es tá al co rrien te de la fia bi li dad de los re ci pien tes en que
ha de po si ta do sus se cre tos, de su se gu ri dad, y es tá en con di cio nes de apre ciar
cuál de esos re ci pien tes es tá tan lle no que po dría des bor dar. De to do el sis te ma de 

se cre tos só lo él tie ne la lla ve...”, Can ne ti, Elías, Ma sa y po der, Much nik Edi to res,
Bar ce lo na, 2000, pp. 304, 306 y 307.
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men te co mo re sul ta do de una cier ta in ge nui dad. Me re fie ro
al he cho de que se con si de ró en ton ces que el su je to al que
era im por tan te obli gar a tra vés de la ley era el po der eje cu ti -
vo, de bi do al enor me mon to de re cur sos pre su pues ta les
que ma ne ja y al lu gar pre pon de ran te que ocu pa en el es ce -
na rio po lí ti co na cio nal.

Así se hi zo, pe ro se de jó un tan to de la do la re gu la ción
com ple ta por par te del le gis la dor fe de ral a los de más po de -
res de la Unión y del res to de ór ga nos del Esta do me xi ca no,
en par ti cu lar los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos co mo
el IFE, la CNDH, el Ban co de Mé xi co y los tri bu na les agra rios. 
Pa ra to dos es tos su je tos la ley fe de ral hi zo una re mi sión del
to do ge né ri ca a sus pro pias re gla men ta cio nes (ar tícu lo 61).

Esta re mi sión in de ter mi na da tu vo co mo con se cuen cia
prác ti ca una va rie dad de cri te rios al mo men to de rea li zar la
co rres pon dien te re gu la ción. En al gu nos ca sos las re gu la -
cio nes emi ti das fue ron (y son) de du do sa cons ti tu cio na li -
dad, y más que abrir al es cru ti nio pú bli co la in for ma ción ofi -
cial pa re cen te ner la in ten ción de ce rrar la.

Re cor de mos, por men cio nar un ejem plo, que en el Con gre -
so de la Unión to da vía al día de hoy se con si de ra que los gru -
pos par la men ta rios, que re ci ben cuan tio sos re cur sos pre su -
pues ta les, no es tán obli ga dos a pro por cio nar in for ma ción
pú bli ca pues to que —se ale ga— no tie nen per so na li dad ju -
rí di ca (cuan do lo cier to es que sí la tie nen pues to que es tán
pre vis tos en la Cons ti tu ción fe de ral —ar tícu lo 70— y en la
Ley or gá ni ca del pro pio Con gre so).3

El ca so del po der ju di cial fe de ral es to da vía peor, pues to
que emi tió en un mo men to ini cial di ver sos re gla men tos que
con te nían nor mas cla ra men te ile ga les e in cons ti tu cio na les;
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3 Véa se las per ti nen tes crí ti cas de Co rral, Ja vier y So lís, Bea triz, “La trans pa -

ren cia y ac ce so a la in for ma ción del po der le gis la ti vo”, en va rios au to res, Trans pa -

ren tar al Esta do: la ex pe rien cia me xi ca na de ac ce so a la in for ma ción, Mé xi co,
UNAM,  Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004, pp. 125 y ss.
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en uno de ellos se dis po nía por ejem plo que to da la in for ma -
ción en ma te ria pe nal y fa mi liar es ta ría re ser va da por un
pla zo de 36 años.4 ¿De dón de sa ca ron los mi nis tros esa
tem po ra li dad, cuál fue su pa rá me tro? Na die lo su po en ton -
ces y na die lo sa be to da vía.

La fal ta de com pro mi so del le gis la dor fe de ral ha cia el te -
ma del de re cho a la in for ma ción se ha ex ten di do al ne gar se
el Con gre so de la Unión a ex pe dir nor mas com ple men ta rias 
a la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia, que son ne ce sa rias pa ra 
dar le efec ti vi dad o bien pa ra pro te ger otros de re chos ade -
más del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca. En
con cre to, el Con gre so de la Unión ha si do in ca paz de ex pe -
dir una ley de ar chi vos, una ley de pro tec ción de da tos per -
so na les y una ley re gu la do ra de los de re chos a la in ti mi dad,
al ho nor y al buen nom bre, co mo exis ten en otros paí ses
con una ma yor tra di ción de mo crá ti ca.

3. La fal ta de ex pe rien cia del IFAI

Aun que en tér mi nos ge ne ra les ha te ni do un de sem pe ño
muy po si ti vo, lo cier to es que no to dos los in te gran tes del
IFAI han te ni do o tie nen bue nos co no ci mien tos so bre el de -
re cho a la in for ma ción. En par te es to se en tien de ya que se
tra ta de una ma te ria nue va, en la que no exis tían prác ti ca -
men te ex per tos en to do el país. Esta fal ta de ex pe rien cia ha
po di do ser su pli da al con tar con bue nos apo yos pre su pues -
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4 Se tra ta del acuer do 13/2003 del Ple no de la Cor te, pu bli ca do el 15 de di ciem -

bre de 2003 en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción. Este acuer do fue afor tu na da men -
te sus ti tui do por el “Re gla men to de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción y del
Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral pa ra la apli ca ción de la Ley Fe de ral de Trans pa -
ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal”, apro ba do por los ple nos 

de am bos ór ga nos el 30 de mar zo y pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción

el 2 de abril de 2004. Un buen pa no ra ma so bre es te te ma pue de ver se en Ca ba lle -

ro, Jo sé Anto nio et al. (eds.), El ac ce so a la in for ma ción ju di cial en Mé xi co: una vi -

sión com pa ra da, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005.
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ta les (de los más gran des del mun do) y por una in ten sa ac ti -
vi dad de pro mo ción den tro y fue ra de las es truc tu ras de los
ór ga nos pú bli cos.5 Es de es pe rar se que el IFAI se con so li de 
con el pa so del tiem po y pue da lle gar a ocu par un lu gar tan
re le van te co mo el que ac tual men te tie nen la CNDH o el IFE.

4. La per sis ten cia de una cul tu ra bu ro crá ti ca 
en tre na da por dé ca das en el se cre tis mo

Cuan do se es ta ba dis cu tien do la apro ba ción de la Ley
Fe de ral de Trans pa ren cia no fue ron po cos los fun cio na rios
que se sin tie ron ca si ofen di dos en lo per so nal de bi do a que
pen sa ban que la Ley afec ta ba a cues tio nes “ín ti mas” re la ti -
vas a su tra ba jo, que de bían de se guir sien do se cre tas. Tal
fue el ca so de quie nes pen sa ban que era un aten ta do gra ve
a su vi da pri va da el he cho de que se die ran a co no cer sus
re mu ne ra cio nes.

Mu chos fun cio na rios pú bli cos si guen te nien do una vi sión
“pa tri mo nia lis ta” del Esta do, de acuer do con la cual su po nen
que to do lo re la ti vo al de sem pe ño de su car go les per te ne ce
a ellos co mo si fue ra pro pie dad pri va da y por tan to pue den
ha cer lo que me jor con si de ren con la in for ma ción que les
lle ga o que ge ne ran sus de pen den cias. Has ta cier to pun to
es ta con duc ta es com pren si ble —si bien no jus ti fi ca ble— si
te ne mos en cuen ta que esa fue la re gla que pre va le ció du -
ran te dé ca das, al gra do de que mu chos fun cio na rios pú bli -
cos al ter mi nar con su en car go se lle va ban una bue na can ti -
dad de pa pe les ofi cia les a su ca sa, pen san do que les
per te ne cían. To dos he mos oí do anéc do tas que re fie ren el
he cho de que un fun cio na rio re cién nom bra do lle gó a su ofi -
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5 Véa se las ob ser va cio nes de Bal ta zar, Atzim ba y Gue rre ro, Juan Pa blo, “El

Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción: la cons truc ción ins ti tu cio nal”, en va -

rios au to res, Trans pa ren tar al Esta do: la ex pe rien cia me xi ca na de ac ce so a la in -

for ma ción, cit., no ta 3, pp. 39 y ss.
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ci na y la en con tró com ple ta men te va cía, sin do cu men tos y a 
ve ces in clu so sin mo bi lia rio si quie ra.

Aun que en los úl ti mos años es to ha ido cam bian do de for -
ma im por tan te, to da vía si gue vi va la vie ja cul tu ra bu ro crá ti -
ca que per ci be co mo una in tro mi sión in de bi da el he cho de
que al guien pi da in for ma ción pú bli ca. So bre es to ha brá que
tra ba jar de for ma de ci di da en los años por ve nir.

5. La poca “so cia li za ción” de las le yes de ac ce so

Aun que el nú me ro de so li ci tu des de ac ce so a la in for ma -
ción ha si do mu cho más ele va do de lo que ha bría po di do es -
pe rar se, e in clu so más ele va do que las que tie nen en otros
paí ses,6 lo cier to es que pa re ce que los usua rios de la Ley
per te ne cen a es tra tos pro fe sio na les muy de fi ni dos: gran des 
y me dia nas em pre sas, aca dé mi cos y pe rio dis tas fun da men -
tal men te.

No he mos si do ca pa ces de ex ten der la com pren sión y la
uti li za ción de las le yes de ac ce so a las per so nas que no per -
te ne cen a esos gru pos, o al me nos no lo he mos he cho con
la in ten si dad que se ría ne ce sa ria.

Ha cia de lan te se ría im por tan te di fun dir no so la men te la
exis ten cia del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca,
si no tam bién su po si ble uti li dad pa ra to mar de ci sio nes re le -
van tes en nues tra vi da co ti dia na. Las le yes de ac ce so de -
ben ser ca pa ces de dar les he rra mien tas úti les pa ra to mar
de ci sio nes a las amas de ca sa, a los ta xis tas, a quie nes pla -
nean cons truir su ca sa, a quie nes ne ce si tan sa ber cuál es la 
me jor es cue la pa ra sus hi jos o a quie nes es tán preo cu pa -
dos so bre el gra do de ina sis ten cia a cla ses del maes tro de
ma te má ti cas.
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6 Ibi dem, p. 68.
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6. La de bi li dad del mar co nor ma ti vo

Una quin ta cues tión pa ra preo cu par se tie ne que ver con
lo ina pro pia do que re sul ta ron ser no so la men te al gu nas par -
tes de la Ley Fe de ral, si no so bre to do sus re gla men tos de
de sa rro llo y las res pec ti vas le yes lo ca les.

Hay al gu nos ca sos de le yes lo ca les que son in cons ti tu -
cio na les, o bien por que cho can con al gu nos de re chos fun -
da men ta les (li ber tad de tra ba jo, por ejem plo) o bien por que
dis po nen ex ce si vos re qui si tos o li mi ta cio nes in jus ti fi ca das
pa ra ejer cer el de re cho a la in for ma ción.

Tam bién po de mos de cir, con la ex pe rien cia acu mu la da
des de su pro mul ga ción, que la Ley Fe de ral es ma ni fies ta -
men te me jo ra ble. Si en el fu tu ro se de ci die ra aco me ter una
re for ma se ten drían que con si de rar al me nos los si guien tes
as pec tos:

a) Intro du cir una re gu la ción es pe cí fi ca pa ra to dos los po -
de res y pa ra to dos los ór ga nos cons ti tu cio na les, tal co mo
ac tual men te su ce de con el Po der Eje cu ti vo Fe de ral. Las re -
mi sio nes a re gla men tos pos te rio res de ben ser mí ni mas y,
en al gu nos ca sos, podrían incluso ser expedidas por el IFAI.

b) Pre ci sar el asun to de las san cio nes pa ra los fun cio na -
rios que no aca ten la Ley. Actual men te hay una re mi sión
más o me nos am plia e in de fi ni da a la Ley de Res pon sa bi li -
da des (ar tícu lo 63). La cla ri dad nor ma ti va exi ge que a ca da
des crip ción de con duc tas ilí ci tas se acom pa ñe en el mis mo
pre cep to o cuan do más en el siguiente la sanción que le co -
rres pon da.

c) Ampliar el ám bi to de apli ca ción de la Ley a “su je tos de
in te rés pú bli co”, en ten dien do por ta les, por ejem plo, a los
par ti dos po lí ti cos (que ac tual men te es tán men cio na dos pe -
ro no son su je tos obli ga dos de for ma di rec ta, si no a tra vés
de la au to ri dad elec to ral fe de ral de acuer do con lo que es ta -
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ble ce el ar tícu lo 11 de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia)7 y 
a los sin di ca tos, en la me di da en que re ci ben re cur sos
eco nó mi cos por man da to de la Ley y son un ins tru men to
de rea li za ción de di ver sos de re chos fun da men ta les de
los tra ba ja do res, ra zón por la cual es tán obli ga dos a ren -
dir cuen tas.

d) De fi nir con ma yor ni ti dez lo que es in for ma ción re -
ser va da y lo que cons ti tu ye in for ma ción con fi den cial. La
re dac ción de al gu nos ar tícu los de la Ley no per mi te ha cer
una dis tin ción cla ra en la ac tua li dad, dis tin ción que es
muy im por tan te des de el pun to de vis ta prác ti co, pues to
que las con se cuen cias de con si de rar que una in for ma -
ción es re ser va da o bien con fi den cial son dia me tral men te
opues tas.

Por lo que ha ce a las le yes lo ca les, po de mos ad ver tir un
de sa rro llo muy de si gual, es de cir, en con tra mos le yes es ta -
ta les de muy di ver sa “ca li dad”. A ve ces de mues tran una evi -
den te fal ta de en ten di mien to del sen ti do de lo que son los
de re chos fun da men ta les. Así por ejem plo, en Quin ta na Roo 
se li mi ta el ac ce so a la in for ma ción pa ra to das aque llas per -
so nas fí si cas o mo ra les que no sean ciu da da nos del Esta do
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7 Véa se Cár de nas, Jai me, “El ac ce so a la in for ma ción en los par ti dos po lí ti cos”, 

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción, núm. 6, ju lio-di ciem bre de 2005, pp. 51-80. 
En es te en sa yo Jai me Cár de nas po ne de ma ni fies to, por un la do, la im por tan cia
que tie nen los par ti dos pa ra nues tra com pren sión del Esta do cons ti tu cio nal (pues -
to que in flu yen de ma ne ra de ci si va no so la men te en cues tio nes elec to ra les, si no
tam bién en de ci sio nes po lí ti cas de los ór ga nos cons ti tui dos) y por otra par te la in -
con gruen cia de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia al no con si de rar los co mo su je tos
di rec ta y com ple ta men te obli ga dos, lo que pro pi cia que ca sos de co rrup ción den tro 
de los par ti dos —co mo al gu nos es can da lo sos que se han co no ci do en los úl ti mos
años y que afec tan, cuan do me nos, a cua tro de los más im por tan tes par ti dos po lí ti -
cos na cio na les—, no pue dan ser fis ca li za dos y/o co no ci dos a pro fun di dad a tra vés
del me ca nis mo del de re cho de ac ce so a la in for ma ción. Ha bría que agre gar a lo
que con to da ra zón afir ma Cár de nas el in cen ti vo de ca rác ter pre ven ti vo que ten -

dría arro jar luz pú bli ca, des de el de re cho a la in for ma ción, so bre los par ti dos po lí ti -
cos, de for ma que una ma yor vi gi lan cia ciu da da na pu die ra dis mi nuir en su ca so la
per ma nen te ten den cia que de mues tran ha cia la ile ga li dad.
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o no ten gan en él su do mi ci lio fis cal (ar tícu lo 5o.).8 En Gua -
na jua to se exi ge que el so li ci tan te ten ga un do mi ci lio den tro
del lu gar de re si den cia de la uni dad de ac ce so a la in for ma -
ción fren te a la que se pre sen te la so li ci tud (ar tícu lo 39). En
al gu nas en ti da des fe de ra ti vas los ór ga nos en car ga dos de
apli car la Ley es tán in te gra dos por per so nas que tra ba jan
de for ma ho no rí fi ca, es de cir, sin de ven gar por su la bor
suel do al gu no, lo cual le res ta se rie dad a los man da tos le -
gis la ti vos e im po si bi li ta la exi gen cia de un cla ro com pro mi so 
de los miem bros del ór ga no res pec to de su en car go. Hay
otros es ta dos en los que se de ci dió que era me jor no crear
ór ga no al gu no, pen san do que de esa ma ne ra se po dría
aho rrar re cur sos pú bli cos.9

Una men ción apar te me re ce el ca so del Dis tri to Fe de ral,
don de el go bier no lo cal y la ma yo ría par la men ta ria en la
Asam blea Le gis la ti va han de mos tra do te ner una abier ta
des con fian za ha cia la aper tu ra de la in for ma ción y un cla ro
pre jui cio ha cia la trans pa ren cia. La le gis la ción lo cal ha te ni -
do que ser re for ma da en di ver sas oca sio nes de bi do a sus
múl ti ples fa llas y erro res; el ór ga no re gu la dor ha te ni do que
ser re no va do por com ple to al po co tiem po de ser in te gra do
por pri me ra vez, de bi do a su mal di se ño ins ti tu cio nal y al ne -
ga ti vo per fil de va rios de sus in te gran tes, in clu yen do a su
pre si den te. Y to do es to ha su ce di do una vez que se ha bía
su pe ra do un ve to del je fe de go bier no al pri mer pro yec to de
ley e in clu so la in ter po si ción de una con tro ver sia cons ti tu -
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8 Los ejem plos ci ta dos y otros se me jan tes pue den ver se en Lu jam bio, Alon so,

“El se gun do im pul so”, Enfo que, Mé xi co, núm. 627, 26 de mar zo de 2006. Un pa no -
ra ma más am plio en “Estu dio com pa ra ti vo de le yes de ac ce so a la in for ma ción en

Mé xi co”, rea li za do por el IFAI y con sul ta ble en su pá gi na de Inter net www.

ifai.org.mx.
9 Las ra zo nes por las que re sul ta ne ce sa rio crear un ór ga no re gu la dor han si do

ex pli ca das en el im por tan te tra ba jo de Ernes to Vi lla nue va, “De re cho de ac ce so a la 

in for ma ción pú bli ca es ta tal: una apro xi ma ción al es ta do de la cues tión en Mé xi co”,

en va rios au to res, Trans pa ren tar al Esta do: la ex pe rien cia me xi ca na de ac ce so a

la in for ma ción, cit., no ta 3, pp. 85-88.
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cio nal an te la Su pre ma Cor te, me di da ex tre ma que te nía por 
ob je ti vo se guir de jan do a los ha bi tan tes del Dis tri to Fe de ral
sin po der ejer cer a ple ni tud el de re cho fun da men tal a la in -
for ma ción.

La exis ten cia de es tas y otras dis pa ri da des en tre la le -
gis la ción lo cal, la fe de ral y los es tán da res in ter na cio nal -
men te acep ta dos en la ma te ria se de be, se gu ra men te, a
que la re gu la ción que ha ce nues tro tex to cons ti tu cio nal fe -
de ral del de re cho a la in for ma ción es bas tan te bre ve e in -
de ter mi na da. La úl ti ma fra se del ar tícu lo 6o. no da mu cho
mar gen pa ra con tar con ele men tos co mu nes de re gu la ción 
que pu die ran ser vir pa ra guiar la ac ti vi dad le gis la ti va e in -
clu so re gla men ta ria, tan to a ni vel fe de ral co mo lo cal. Tam -
po co exis te en la Cons ti tu ción ba se al gu na pa ra que sea el
Con gre so de la Unión el ór ga no en car ga do de es ta ble cer
una le gis la ción úni ca que su mi nis tre las ba ses mí ni mas a
ni vel na cio nal so bre el te ma (co mo sí su ce de con otras ma -
te rias co mo el de re cho a la vi vien da, el de re cho a la edu ca -
ción, et cé te ra).

La es cue ta men ción del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal per mi -
te ha blar de un de re cho fun da men tal a la in for ma ción en
bue na me di da “in de ter mi na do”, aun que no in de ter mi na ble.
Lo que su ce de es que la bre ve dad del enun cia do del ar tícu lo
6o. pue de dar lu gar a mu chas du das e in cer ti dum bres. Con -
si de re mos por ejem plo las si guien tes cues tio nes, ha cien do
abs trac ción de las re gu la cio nes le gis la ti vas que ya te ne mos 
en Mé xi co:

—¿Quié nes son los su je tos fren te a los que el Esta do
debe ga ran ti zar el de re cho a la in for ma ción? ¿Se rían
so la men te las au to ri da des o tam bién los par ti cu la res?

— ¿Cuál es el ob je to pre ci so de su re gu la ción, la in for ma -
ción pú bli ca (es de cir, la que obra en po der del Esta do)
o tam bién la que está en ma nos de per so nas pri va das?
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— ¿La in for ma ción a la que se re fie re el ar tícu lo 6o. es de
cual quier tipo o el Esta do so la men te se ve ría com pro -
me ti do a ga ran ti zar la in for ma ción que po sea cier tas
cua li da des, por ejem plo, la in for ma ción que sea ve raz,
como su ce de en al gu nas cons ti tu cio nes de otros paí -
ses?10
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10 La Cons ti tu ción Espa ño la de 1978 exi ge la ve ra ci dad co mo com po nen te de la li -
ber tad de in for ma ción. El tex to de su ar tícu lo 20 dis po ne que “1. Se re co no cen y pro te -

gen los de re chos: d) A co mu ni car y re ci bir li bre men te in for ma ción ve raz por cual quier
me dio de di fu sión”.
        Al in ter pre tar la ex ten sión de la ve ra ci dad exi gi da por es te pre cep to el Tri bu nal
Cons ti tu cio nal es pa ñol ha ma ni fes ta do que “...al res guar do de la li ber tad de opi nión
ca be cual quie ra, por equi vo ca da o pe li gro sa que pue da pa re cer al lec tor, in clu so las
que ata quen al pro pio sis te ma de mo crá ti co... La li ber tad de ex pre sión com pren de la
de errar... la afir ma ción de la ver dad ab so lu ta, con cep tual men te dis tin ta de la ve ra ci -
dad co mo exi gen cia de la in for ma ción, es la ten ta ción per ma nen te de quie nes an sían
la cen su ra pre via...” (Sen ten cia 176/1995). En otra sen ten cia, el mis mo ór ga no ma ni -
fies ta que “...la afir ma cio nes erró neas son ine vi ta bles en un de ba te li bre, de tal for ma

que de im po ner se la ver dad co mo con di ción pa ra el re co no ci mien to del de re cho la
úni ca  ga ran tía de la se gu ri dad ju rí di ca sería el si len cio” (Sen ten cia 6/1988).
          El Tri bu nal ha se ña la do ade más que se de be dis tin guir cuan do los me dios de co -
mu ni ca ción trans mi ten in for ma cio nes de cuan do emi ten jui cios de va lor o ca li fi ca ti vos; 
si su ce de lo pri me ro, a los tri bu na les les co rres pon de ría even tual men te juz gar si lo in -
for ma do es o no ve raz; si se tra ta de lo se gun do, en ton ces los jue ces de ben ve ri fi car si 
los jui cios de va lor con tie nes ex pre sio nes ve ja to rias. Des de lue go, am bas si tua cio nes
se pue den ve ri fi car en un mis mo ejer ci cio co mu ni ca ti vo, de for ma que a la vez se es té
trans mi tien do in for ma ción y emi tien do jui cios de va lor; en la prác ti ca, de he cho, las
dos for mas de co mu ni car sue len con fun dir se. En es te con tex to, el Tri bu nal afir ma que
“...la ve ra ci dad exi gi da cons ti tu cio nal men te a la in for ma ción no im po ne en mo do al gu -
no que se de ba ex cluir, no po dría ha cer lo sin vul ne rar el de re cho a la li ber tad de ex -
pre sión..., la po si bi li dad de que se in ves ti gue el ori gen o cau sa de los he chos, o que en 
oca sión de ello se for mu len hi pó te sis al res pec to, co mo tam po co la va lo ra ción pro ba -
bi lís ti ca de esas mis mas hi pó te sis o con je tu ras. En otras pa la bras, la na rra ción del he -
cho o la no ti cia com por tan una par ti ci pa ción sub je ti va de su au tor, tan to en la ma ne ra
de in ter pre tar las fuen tes que le sir ven de ba se pa ra la re dac ción de la mis ma co mo
pa ra es co ger el mo do de trans mi tir la; de mo do que la no ti cia cons ti tu ye ge ne ral men te
el re sul ta do de una re cons truc ción o in ter pre ta ción de he chos rea les, ejer cien do el in -
for ma dor su le gí ti mo de re cho a la crí ti ca, de bien do dis tin guir se, pues, en tre esa na rra -
ción, en la que de be exi gir se la di li gen cia de bi da en la com pro ba ción de los he chos, y
la crí ti ca for mu la da ex pre sa o im plí ci ta men te al hi lo de esa na rra ción, don de ha brá
que exa mi nar, en su mo men to, si es o no for mal men te in ju rio so o in ne ce sa rio pa ra
lo que se de sea ex pre sar...” (Sen ten cia 297/2000).
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— ¿El ar tícu lo 6o. su mi nis tra una base cons ti tu cio nal su -
fi cien te para re gu lar a los me dios de co mu ni ca ción?

— ¿El de ber es ta tal de ga ran tía abar ca la pro tec ción del
de re cho a la in ti mi dad, al ho nor y al buen nom bre?

— ¿Pro te ge el ar tícu lo 6o. de re chos re co no ci dos en otros 
or de na mien tos ju rí di cos como el lla ma do ha beas data
y tie ne en con se cuen cia una obli ga ción el le gis la dor
para re gu lar lo en toda su am pli tud?

— ¿Qué de be mos en ten der por “Esta do” en el con tex to
del ar tícu lo 6o.? ¿Com pren de ese tér mi no al go bier no
fe de ral so la men te o in clu ye tam bién a los go bier nos lo -
ca les? ¿tam bién a tra vés de ese con cep to se obli ga a
los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos y, en caso
afir ma ti vo, de qué ma ne ra?

Me pa re ce que nin gu na de es tas pre gun tas pue de ser
con tes ta da to man do co mo re fe ren cia úni ca men te el tex to
de la úl ti ma fra se del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal. Esto nos
pue de lle var a gra ves in cer ti dum bres, ya que per mi te o ava -
la si tua cio nes bien co no ci das en la his to ria re cien te de Mé -
xi co: por ejem plo, per mi ti ría un des man te la mien to com ple to 
del nú cleo nor ma ti vo del de re cho a la in for ma ción, o bien un
ejer ci cio abu si vo del mis mo a tra vés de la in clu sión in de bi da 
en su con te ni do de ele men tos no re gu la dos cons ti tu cio nal -
men te.

La pri me ra si tua ción no es de ca rác ter teó ri co, si no que
es bien co no ci da en nues tro país; fue lo que su ce dió lue go
de que en 1977 se agre gó en el tex to cons ti tu cio nal la úl ti ma 
fra se del ar tícu lo 6o. A par tir de en ton ces y has ta la ex pe di -
ción de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal no hu bo for ma al gu na de
ha cer va ler en la prác ti ca di cho de re cho ni exis tía una idea
cla ra de lo que po dría sig ni fi car su cons ti tu cio na li za ción pa -
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ra los ciu da da nos.11 Inclu so la ju ris pru den cia de la Su pre ma
Cor te lle gó a pro fun dos ma len ten di dos acer ca de su sig ni fi -
ca do.12

De acuer do con lo que se aca ba de se ña lar, po de mos de
nue vo sos te ner que la par que dad de la re gu la ción cons ti tu -
cio nal vi gen te no per mi te un jui cio cer te ro acer ca de su de -
sa rro llo le gis la ti vo. En otras pa la bras, ¿con qué ba se po de -
mos de ci dir si la re gu la ción so bre la ma te ria, tan to fe de ral
co mo lo cal, se ajus ta a lo dis pues to a la Cons ti tu ción? ¿Có -
mo po dría mos cons truir un ar gu men to to ma do di rec ta men te 
del tex to cons ti tu cio nal pa ra con si de rar que ta les o cua les
ex cep cio nes en el ac ce so a la in for ma ción vul ne ran lo dis -
pues to por la car ta mag na?

En es tas con di cio nes, lo me jor que se pue de ha cer es in -
ten tar una re for ma cons ti tu cio nal que in tro duz ca en el tex to
de la car ta mag na los es tán da res mí ni mos re co no ci dos in -
ter na cio nal men te, si guien do las ideas con te ni das en la lla -
ma da “De cla ra ción de Gua da la ja ra” que en no viem bre de
2005 fir ma ron en esa ciu dad tres go ber na do res de tres par -
ti dos po lí ti cos dis tin tos.

La cons ti tu cio na li za ción am plia del de re cho de ac ce so a
la in for ma ción pú bli ca ten dría al me nos tres ven ta jas: a) lo
pon dría a sal vo de los vai ve nes po lí ti cos; b) per mi ti ría ho -
mo ge nei zar la re gu la ción de la ma te ria, tan to a ni vel fe de ral
co mo lo cal; y c) ha ría de la trans pa ren cia no una mo da se -
xe nal, si no una po lí ti ca de Esta do de ca rác ter per ma nen te,
que es ta ría a sal vo con in de pen den cia de la orien ta ción po -
lí ti ca que ten gan el pre si den te o el Con gre so en un mo men -
to de ter mi na do.
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11 Un tex to pio ne ro en la ma te ria es el im por tan te li bro de Ló pez-Ayllón, Ser gio,

El de re cho a la in for ma ción, Mé xi co, Mi guel Ángel Po rrúa, 1984.
12 Una re vi sión de los pro nun cia mien tos más im por tan tes pue de ver se en Ló -

pez-Ayllón, Ser gio, De mo cra cia y ac ce so a la in for ma ción, Mé xi co, Tri bu nal Elec -
to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, 2005, pp. 34 y ss.
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