
La ac ción de in cons ti tu cio na li dad con tra 
el de cre to que re for mó las le yes fe de ra les
de Te le co mu ni ca cio nes y de Ra dio 
y Te le vi sión*

Cla ra Luz ÁLVA REZ GON ZÁ LEZ DE CAS TI LLA

Bea triz Adria na CA MA RE NA OSOR NO

Sal ma JA LI FE 

Re su men
Este tra ba jo es un re su men del Ami cus Cu riae pre sen ta do por las au to -
ras an te la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción a pro pó si to del De -
cre to que Mo di fi ca, Adi cio na y De ro ga la Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca -
cio nes y la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión, pu bli ca do en el Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción del 11 de abril de 2006. Las au to ras ana li zan la
dis mi nu ción de la rec to ría del Esta do pa ra ad mi nis trar el es pa cio ra dioe -
léc tri co, la de bi li ta ción de la au to ri dad re gu la to ria pa ra im pe dir el mo no -
po lio de con ce sio nes y la de si gual dad de de re chos que pro pi cia el de -
cre to alu di do.

Abstract
This work is a sum mary of the Ami cus Cu riae brief pre sented by the au thors
to the Mex i can Su preme Court in re la tion to the de cree mod i fy ing, amend -
ing, and nul li fy ing the Fed eral Tele com mu ni ca tions Law and the Fed eral Ra -
dio and Tele vi sion Law, pub lished in the Diario Oficial de la Federación, the
of fi cial ga zette, on April 11, 2006. The au thors an a lyze the de clin ing role of
the state in ad min is ter ing the broad cast fre quen cies, the weak en ing of the
reg u la tory au thor i ties in pre vent ing a mo nop oly in con ces sions, and the in -
equal ity of rights fa vored by the pre vi ously men tioned de cree.

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción
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*  El pre sen te ar tícu lo es un re su men del Ami cus Cu riae pre sen ta do por las au -

to ras ante la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de Na ción.
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La Cons ti tu ción Po lí ti ca Me xi ca na ex pre sa men te se ña la
que la con cen tra ción de re cur sos eco nó mi cos y de mer ca do 
debe cas ti gar se a tra vés de las le yes emi ti das por el Con -
gre so. En este caso, el De cre to que Mo di fi ca, Adi cio na y
De ro ga la Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes y la Ley Fe -
de ral de Ra dio y Te le vi sión (LFT y LFRTV por sus si glas
res pec ti va men te), pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de -
ra ción del 11 de abril de 2006 (en ade lan te, el De cre to):

1. Dis mi nu ye la rec to ría del Esta do para pla near y ad mi -
nis trar el uso efi cien te del es pec tro ra dioe léc tri co a
efec to de be ne fi ciar el in te rés so cial.

2. De bi li ta la ca pa ci dad de la au to ri dad re gu la to ria para
im pe dir con duc tas mo no pó li cas por par te de los con -
ce sio na rios es ta ble ci dos y do mi nan tes y;

3. Crea una de si gual dad de de re chos que cons ti tu yen ba -
rre ras a la en tra da a los mer ca dos de ra dio di fu sión y
te le co mu ni ca cio nes, lo cual pro pi cia prác ti cas mo no -
pó li cas y con cen tra cio nes prohi bi das.

El es pec tro ra dioe léc tri co atri bui do a la ra dio di fu sión por
te le vi sión es el ob je to de in te rés prin ci pal de bi do a que pre -
sen ta ca rac te rís ti cas que ad mi ten su uso pa ra te le co mu ni -
ca cio nes. El es pec tro atri bui do a la ra dio di fu sión por ra dio
es de ban da an gos ta, por lo cual tie ne usos muy li mi ta dos
de te le co mu ni ca cio nes y tam po co se ha au to ri za do la di gi -
ta li za ción de sus seña les, por lo que el De cre to no ha ce va -
ler los mis mos de re chos pa ra los ra dio di fu so res por ra dio
que a los ra dio di fu so res por te le vi sión.

En con tras te, el es pec tro que ac tual men te se en cuen tra
atri bui do en Mé xi co a la te le vi sión abier ta, tie ne ca pa ci dad
de ban da an cha de al ta po ten cia y las em pre sas te le vi si vas
se en cuen tran au to ri za das pa ra ini ciar la di gi ta li za ción de
sus seña les, con tí tu los re fren da dos has ta 2021, y tam bién
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pa ra ha cer uso de ca na les adi cio na les, pa ra le los o es pe jos
a sus ca na les de ra dio di fu sión, pa ra ha cer la tran si ción de
for ma to ana ló gi co a di gi tal que fa ci li ta la pres ta ción de otros
ser vi cios dis tin tos a los de ra dio di fu sión (por ejem plo, cier -
tos ser vi cios de te le co mu ni ca cio nes). Por lo an te rior, la si -
tua ción eco nó mi ca del sec tor de te le vi sión es re le van te al
es tu dio de los efec tos del De cre to so bre los mer ca dos de
ra dio di fu sión y te le co mu ni ca cio nes, en un con tex to de te le -
co mu ni ca cio nes con ver gen tes.

Hoy en día, de las 461 con ce sio nes de es ta cio nes de ra -
dio di fu sión por te le vi sión en el país (ca da es ta ción es equi -
va len te a un an cho de ban da de 6 MHz por ca nal), dos em -
pre sas te le vi si vas con cen tran el 95% (437 ca na les) de las
con ce sio nes. De esos ca na les, 257 es tán con ce sio na dos a
Te le vi sa y 180 a Te le vi sión Azte ca.1 En adi ción a las fre -
cuen cias con ce sio na das por vir tud de la Ley Fe de ral de Ra -
dio y Te le vi sión (LFRYTV), el Acuer do por el que se Adop ta
el Están dar Tec no ló gi co de Te le vi sión Di gi tal Te rres tre y se
Esta ble ce la Po lí ti ca pa ra la Tran si ción a la Te le vi sión Di gi -
tal Te rres tre en Mé xi co, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción del 2 de ju lio de 2004 (el “Acuer do TDT”) otor gó
a aque llos con ce sio na rios de te le vi sión que re fren da ron sus 
tí tu los con for me al pro pio Acuer do TDT, el uso de ca na les
es pe jo que se en con tra ban re ser va dos por el Esta do pa ra la 
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1 Da tos ela bo ra dos con in for ma ción de 1) la Co mi sión Fe de ral de Te le co mu ni -
ca cio nes de las ta blas “Infraes truc tu ra de es ta cio nes de te le vi sión” e “Infraes truc -
tu ra de ra dio y te le vi sión es ta cio nes au to ri za das al 28 de fe bre ro de 2006”,

http://www.cft.gob.mx/co fe tel/ra dio_tv/ra dio_tv/ dgsrt.bsct.gob.mx/fi lead min/li gas/

re por te_in fra_bre ve_070306, re vi sa da el 21 de agos to de 2006; http://www.cft.gob.

mx/wb2/COFETEL/COFE_Ra dio_y_Te le vi sion; 2) Se cre ta ria de Co mu ni ca cio nes y

Trans por tes. Con ce sio nes de ra dio y te le vi sion, http://por tal.sct.gob.mx/SctPor tal/

app ma na ger/Por tal/Sct?_nfpb=true&_pa ge La bel=P28002, re vi sa da el 21 de agos to 

de 2006; y Gru po Te le vi sa, S.A., 2005 Annual Re port, Form 20-F of the Uni ted Sta -

tes Se cu ri ties and Exchan ge Com mis sion. Fi led 30 de ju nio de 2006. Véa se, Te le -

vi sion Industry in Me xi co,http://www.se cin fo.com/ dsvr4. v89z.htm#1stPa ge, re vi -
sa da el 21 de agos to de 2006.
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tran si ción a te le vi sión di gi tal, por ca da uno de sus ca na les
con ce sio na dos, con la op ción de so li ci tar ca na les adi cio na -
les. Te le vi sa, tan só lo en el Dis tri to Fe de ral, tie ne 60 MHz
en tre ca na les con ce sio na dos y “es pe jos” que re pre sen tan
el 65% del to tal de los ca na les con ce sio na dos en to da el
área.

Los con ce sio na rios de te le vi sión es ta ble ci dos en Mé xi co,
go zan de ven ta jas de eco no mías de es ca la por tra tar se de
mo no po lios pro te gi dos en ra zón del li mi ta do nú me ro de con -
ce sio nes otor ga das y de ven ta jas re gu la to rias que in cre men -
tan las ba rre ras de en tra da al mer ca do. La con cen tra ción de
un re cur so es ca so y esen cial a la com pe ten cia en el mer ca do 
de ra dio di fu sión por te le vi sión abier ta li mi ta fuer te men te, por
ra zo nes téc ni cas y eco nó mi cas, las po si bi li da des pa ra que
nue vos agen tes eco nó mi cos sean con ce sio na rios o per mi -
sio na rios de un ca nal de te le vi sión en Mé xi co.

La con cen tra ción de es pec tro por par te de Te le vi sa no es
só lo un pro ble ma de con cen tra ción de un re cur so esen cial
pa ra la com pe ten cia, si no tam bién de la con cen tra ción de
pro gra ma ción y por tan to de la trans mi sión ma si va de ideas, 
opi nio nes e in for ma ción en Mé xi co. A ni vel mun dial, la ra dio
y la te le vi sión es el prin ci pal me dio de in for ma ción pa ra 75% 
de la po bla ción del mun do que es ile tra da.2 En Mé xi co, en
2002, exis tía un anal fa be tis mo ab so lu to es ti ma do de 9.1% y 
un anal fa be tis mo fun cio nal es ti ma do de 57%.3 A la vez, du -
ran te 2004 y 2005, res pec ti va men te de to dos los me xi ca nos

…el 69 y 68%, que vie ron la te le vi sión du ran te ho ras pico; 70
y 69%, vien do te le vi sión du ran te ho ras pico en tre se ma na y 71 
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2 “Fi gu ra 4-2. Ra dio di fu sión de au dio y te le vi sión es la ma yor fuen te de in for ma -

ción pa ra una ma yor par te del mun do”, en Mai tra, Amit K., Wi re less Spec trum Ma -

na ge ment: Po li cies, Prac ti ces and Con di tio ning Fac tors, McGraw-Hill, 2004, p. 90.
3 Que za da, Ser gio Agua yo et al., Mé xi co en ci fras, Gri jal bo, 2002, p. 82; véa se

“Ane xo es ta dís ti co. De sa rro llo hu ma no y so cial. Prin ci pa les in di ca do res de la evo -

lu ción de la edu ca ción”, Quin to Infor me de Go bier no del Eje cu ti vo Fe de ral, 2005.
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y 70%, que si guie ron des de el ini cio has ta el fin de una trans mi -
sión, lo hi cie ron por (las re des o ca na les de Te le vi sa).4 

Gru po Te le vi sa tam bién se des cri be a sí mis ma, an te la
Se cu ri ties and Exchan ge Com mis sion de Esta dos Uni dos
de Amé ri ca, co mo la em pre sa de me dios más gran de de ha -
bla his pa na, mis ma que pro du ce la ma yor par te de la pro -
gra ma ción de te le vi sión y pu bli ca cio nes de re vis tas en es -
pa ñol en el mun do.5

La Se cre ta ría de Go ber na ción, por su par te, re sal ta tex -
tual men te en su Ter ce ra Encues ta Na cio nal so bre Cul tu ra
Po lí ti ca y Prác ti cas Ciu da da nas que “La te le vi sión es el me -
dio de co mu ni ca ción que uti li zan los me xi ca nos pa ra in for -
mar se de po lí ti ca”. Di cha en cues ta re ve ló que el 67% de los
me xi ca nos uti li zan la te le vi sión pa ra in for mar se de lo que
pa sa en la po lí ti ca, en tan to que só lo el 10% lo ha ce a tra vés
de pe rió di cos.

El de sa rro llo de mo crá ti co en Mé xi co de pen de del ejer ci -
cio de la li ber tad de ex pre sión y del ac ce so a me dios de
trans mi sión que per mi tan la ex pre sión de di ver si dad de opi -
nio nes e ideas en el país. Las con ce sio nes de ra dio di fu sión
se otor gan pa ra pres tar un ser vi cio pú bli co de ra dio y te le vi -
sión abier ta, cu yo prin ci pal ob je to es un fin so cial “con tri buir
al for ta le ci mien to de la in te gra ción na cio nal y el me jo ra -
mien to de las for mas de con vi ven cia hu ma na” (ar tícu lo 5o.
de la LFRYTV). Ese ob je to so cial no de be per der se de vis ta
en la dis cu sión de los po si bles usos co mer cia les del es pec -
tro ra dioe léc tri co.

En el mer ca do me xi ca no de las te le co mu ni ca cio nes tam -
bién se ob ser va un ele va do gra do de con cen tra ción, a pe sar 
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4 Tra duc ción de las au to ras. Gru po Te le vi sa, Annual Re port, cit., no ta 1. Véa se

Bu si ness Over view, http://www.se cin fo.com/dsvr4.v89z.htm#1st Pa ge, re vi sa da el
17 de agos to de 2006.

5 Idem.
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de que la aper tu ra a la com pe ten cia se ini ció en 1996. En la
Re pú bli ca Me xi ca na, Te lé fo nos de Mé xi co, S. A. de C. V.
(Tel mex) con cen tra el 97% del mer ca do de ser vi cios lo ca les 
y 77% del mer ca do de lar ga dis tan cia.6 Por su par te, Ra dio -
mó vil Dip sa, S. A. de C. V. (Tel cel), em pre sa fi lial de Tel -
mex, con cen tra el 77% del mer ca do de ser vi cios mó vi les
(PCS y ce lu lares).7

La al ta con cen tra ción de mer ca do a fa vor de Tel mex y Tel -
cel se ex pli ca de bi do a que el sec tor de te le co mu ni ca cio nes
se pri va ti zó en 1990, cuan do di chas em pre sas per te ne cían a
un mo no po lio de Esta do es ta ble ci do de te le fo nía. Tel mex
per ma ne ció co mo mo no po lio pri va do has ta 1996. En 1996,
el mer ca do de te le fo nía de lar ga dis tan cia, se gui do del mer -
ca do lo cal se abrió a la com pe ten cia. Los ele va dos ni ve les
de in ver sión que te nían que lle var a ca bo los nue vos con ce -
sio na rios pa ra po der man te ner se en el sec tor, an te un con -
ce sio na rio es ta ble ci do y do mi nan te y la ca ren cia de fa cul ta -
des su fi cien tes por par te del re gu la dor en la ma te ria pa ra
obli gar a la in ter co ne xión e im po ner obli ga cio nes es pe cí fi -
cas a Tel mex y Tel cel, no ha per mi ti do que di chos con ce sio -
na rios sean re gu la dos pa ra im pe dir les ejer cer prác ti cas mo -
no pó li cas en con tra de nue vos com pe ti do res.

El es pec tro es un me dio de trans mi sión uti li za do por tec no -
lo gías ce lu la res, sa te li ta les y de ra dio di fu sión, en tre otras. En 
com pa ra ción a otras in fraes truc tu ras, es re la ti va men te ac -
ce si ble (en tér mi nos de cos to) crear una red ina lám bri ca de
ban da an cha pa ra pres tar ser vi cios. Sin em bar go, en la dé -
ca da de los no ven ta, con el cre ci mien to ex po nen cial de los
ser vi cios mó vi les se sa tu ró el es pec tro ra dioe léc tri co co mo
re cur so dis po ni ble en to dos los paí ses. El es pec tro ra dioe -
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6 Te lé fo nos de Mé xi co, S. A., 2005, Annual Re port. Y http://www.se cin -

fo.com/d14D5a.v48G7.htm, re vi sa da el 17 de agos to de 2006.
7 Amé ri ca Mó vil, S. A., 2005 Annual Re port, idem. Y http://www.se cin fo.com/

d14D5a.v48Sx.htm#5s82, re vi sa da el 17 de agos to de 2006.
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léc tri co, se ha su je ta do a fir me rec to ría por par te del Esta do
en paí ses al re de dor del mun do pa ra ase gu rar que su pla -
nea ción re di túe ha cia el me jor de sa rro llo de nue vos usos
so cia les, eco nó mi cos y co mer cia les eva luan do las tec no lo -
gías dis po ni bles.

La dis tri bu ción de la in ten si dad ra dioe léc tri ca es un me -
dio de trans mi sión que se uti li za pa ra pres tar ser vi cios de
ra dio di fu sión y te le co mu ni ca cio nes, in clu yen do aque llos
que re quie ren de ban da an cha. Sin em bar go, el es pec tro ra -
dioe léc tri co con usos de te le co mu ni ca cio nes se li mi ta al
ran go de fre cuen cias de 3000 Hertz a 300 Gi gahertz y es tá
sub di vi di do en 9 ban das de fre cuen cias que pue den ser
com par ti das por dis tin tos con ce sio na rios o per mi sio na rios o 
por el pú bli co en ge ne ral pa ra con du cir ser vi cios de ra dio co -
mu ni ca cio nes de un pun to a otro pun to o a va rios pun tos de
una geo gra fía de ter mi na da.

De acuer do a las ca rac te rís ti cas de las ban das de fre -
cuen cias, se pue den pres tar de ter mi na dos ser vi cios a tra -
vés de ellas. Por ejem plo, exis ten ban das de fre cuen cias
que per mi ten trans mi tir de ma ne ra más efi cien te las co mu -
ni ca cio nes que re quie ren te ner lí nea de vis ta (trans mi sio nes 
sa te li ta les); así, hay otras que pue den atra ve sar pa re des
que se pres tan pa ra ser vi cios co mo FM o te le fo nía ce lu lar.
Exis ten apli ca cio nes pa ra co mu ni ca cio nes de dis tan cias
cor tas, mien tras que otras son me jo res pa ra ser vi cios que
re quie ren re co rrer gran des dis tan cias.

Los prin ci pa les ser vi cios de ra dio co mu ni ca cio nes que se
pres tan a tra vés del es pec tro ra dioe léc tri co son ca tor ce: fi jo, 
mó vil, mó vil ae ro náu ti co, mó vil te rres tre, ra dio di fu sión, fi jo
por sa té li te, mó vil ma rí ti mo, ra dioas tro no mía, ra dio lo ca li za -
ción, ope ra cio nes es pa cia les, in ves ti ga ción es pa cial, afi cio -
na dos, afi cio na dos por sa té li te y ayu da a la me teo ro lo gía.

La atri bu ción de ser vi cios en las dis tin tas ban das de fre -
cuen cias pue de rea li zar se a tí tu lo pri ma rio o se cun da rio.
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Cuan do un ser vi cio es tá atri bui do a tí tu lo pri ma rio tie ne pre -
fe ren cia pa ra eli mi nar in ter fe ren cias per ju di cia les con otros
sis te mas de ra dio co mu ni ca ción. Cuan do un ser vi cio es tá
atri bui do a tí tu lo se cun da rio se to le ra cier ta in ter fe ren cia en -
tre sis te mas de ra dio co mu ni ca ción. En otras pa la bras, los
usos a tí tu lo pri ma rio o se cun da rio sim ple men te son cri te -
rios de prio ri dad en su uso. Las ban das de fre cuen cia, aún
las con ce sio na das, ge ne ral men te tie nen atri bui dos va rios
ser vi cios al mis mo tiem po, sea a tí tu lo pri ma rio o se cun da -
rio. Su uso es no-ex clu si vo.

El es pec tro ra dioe léc tri co no re co no ce fron te ras geo grá fi -
cas y es ne ce sa rio pla ni fi car, atri buir y asig nar las ban das
de fre cuen cias de ma ne ra que to dos los paí ses pue dan
com par tir es te re cur so. La re gu la ción de los usos a tí tu los
pri ma rios y se cun da rios de las ban das de fre cuen cia y la
no-ex clu si vi dad del es pec tro ra dioe léc tri co es tá re la cio na da 
con tra ta dos in ter na cio na les sus cri tos en la ma te ria. El Re -
gla men to de Ra dio co mu ni ca cio nes de la Unión Inter na cio -
nal de Te le co mu ni ca cio nes (en ade lan te RR-UIT) es un tra -
ta do in ter na cio nal por el cual se aña den, eli mi nan o
mo di fi can las atri bu cio nes a una ban da de fre cuen cias de -
ter mi na da pa ra per mi tir uno o va rios ser vi cios de ra dio co -
mu ni ca cio nes (mó vil, fi jo, ra dio di fu sión, ra dio lo ca li za ción,
en tre otros) a tí tu lo pri ma rio o se cun da rio en di cho es pa cio
es pec tral. Las Actas de las Con fe ren cias Mun dia les de Ra -
dio co mu ni ca ción (a par tir de aquí CMR) for man par te del
RR-UIT. Ca be des ta car que el RR-UIT sus cri to por Mé xi co y 
ra ti fi ca do por el Se na do en sus di ver sas ver sio nes, es par te
de la ley su pre ma de la na ción. La úl ti ma CMR se ce le bró en 
el 2003 y el Acta de di cha CMR fue ra ti fi ca da por el Se na do
en ene ro de 2006.

En nues tro país es la Co mi sión Fe de ral de Te le co mu ni ca -
cio nes (en lo sub se cuen te Co fe tel), la res pon sa ble de ela bo -
rar y ac tua li zar el Cua dro Na cio nal de Atri bu ción de Fre cuen -
cias (a con ti nua ción CNAF). El CNAF es el ins tru men to le gal 
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na cio nal que plas ma los acuer dos del tra ta do in ter na cio nal
en la ma te ria y tam bién es el ins tru men to con el que cuen ta
el Esta do pa ra ha cer uso y ad mi nis trar de ma ne ra efi cien te el
es pec tro ra dioe léc tri co.

Las nue vas tec no lo gías tam bién ad mi ten que se ha ga un
uso com par ti do del es pec tro. Por ejem plo, el pro ce sa mien to 
di gi tal de se ña les jun to con la apli ca ción de pro to co los que
de ter mi nen la prio ri dad res pec ti va del ti po de in for ma ción
trans mi ti da, per mi te apro ve char una mis ma fre cuen cia pa -
ra trans mi tir di ver sos ti pos de con te ni dos (au dio, au dio y vi -
deo, voz, da tos o cua les quier se ñal en for ma to di gi tal) en di -
fe ren tes tiem pos y con bue na ca li dad, in clu so por di fe ren tes 
pres ta do res de ser vi cios, pa ra así lo grar el uso en má xi ma
efi cien cia del es pec tro.

En tér mi nos téc ni cos y le ga les, cual quier fre cuen cia pue -
de te ner si mul tá nea men te un uso pri ma rio y un uso se cun -
da rio. La im pli ca ción es que va rias fre cuen cias pue den sos -
te ner uso por par te de va rios pres ta do res de ser vi cios y los
ser vi cios pres ta dos pue den ser dis tin tos. Si apli ca mos lo
an te rior al ca so de la ra dio di fu sión, se lle ga a la con clu sión
que la por ción del es pec tro con ce sio na do (las ban das de
fre cuen cia) ac tual men te se com par te en tre di ver sos pres ta -
do res de ser vi cios, a tí tu lo pri ma rio y se cun da rio.

Lo an tes dis cu ti do per mi te con cluir que, por un la do, la
ac ti vi dad de ad mi nis trar el es pec tro ra dioe léc tri co de be ser
ex clu si va del Esta do por la di ná mi ca del uso y pla nea ción
del mis mo, par ti cu lar men te fren te a los cam bios de usos
pro vo ca dos por el avan ce tec no ló gi co y, por otro la do, que
es fac ti ble cam biar el uso y reu ti li zar el mis mo an cho de
ban da pa ra ser vi cios di fe ren tes. Lo an te rior ba jo con di cio -
nes que en su mo men to es ta ble cie ra la Co fe tel, en ca so de
que el ser vi cio se pres ta ra en la mis ma área geo grá fi ca o que
se con ce sio na ra la mis ma ban da de fre cuen cias en áreas
geo grá fi cas dis tin tas.
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La ex plo ta ción de las ban das de fre cuen cias del es pec tro
ra dioe léc tri co asig na das a los ra dio di fu so res ja más ha si do
atri bui da ex clu si va men te pa ra la ra dio di fu sión. La por ción
del es pec tro ra dioe léc tri co es ex plo ta da no só lo por los con -
ce sio na rios que tie nen tí tu los pri ma rios pa ra la ra dio di fu sión 
si no tam bién por quie nes cuen tan con tí tu los pri ma rios pa ra
ser vi cios fi jo y mó vil en las te le co mu ni ca cio nes.

En efec to, los ar tícu los 50 y 51 de la LFRYTV in clu so pre -
vio al De cre to, re co no cen que exis te un uso com par ti do en -
tre las ban das de fre cuen cias de ra dio di fu sión y otros usos
(cien tí fi co, te ra péu ti co, in dus trial o ins ta la cio nes que ra dien
ener gía). En nin gún mo men to se les con fe ría el uso úni co y
ex clu si vo a los con ce sio na rios de te le vi sión abier ta res pec -
to a los ca na les (ban das de fre cuen cias) ma te ria de sus
con ce sio nes.

Asi mis mo, los con ce sio na rios ra dio di fu so res (Gru po Te -
le vi sa y Gru po TV Azte ca) al re fren dar sus tí tu los de con ce -
sión8 con ba se al Acuer do TDT, acep ta ron que el go bier no
me xi ca no pue de su pri mir, res trin gir o mo di fi car el uso del
ca nal (ban da de fre cuen cias) o cam biar las ca rac te rís ti cas
de ope ra ción asig na das.

El pro ble ma su ce de a raíz del De cre to en el cual se im pli -
ca una ex plo ta ción ex clu si va por par te de los ra dio di fu so res
so bre el es pec tro que les fue con ce sio na do pa ra ra dio di fu -
sión. La ex plo ta ción ex clu si va que im pli ca el De cre to, no es
so bre de re chos exis ten tes; es tos de re chos ja más fue ron
otor ga dos o ad qui ri dos y no de ben ser otor ga dos de ma ne ra 
ex clu si va por in ter pre ta ción del De cre to, por que de ha cer lo
eli mi na rían la po si bi li dad de que el Esta do pue da pla near el
uso más efi cien te de es te bien del do mi nio pú bli co y es ca so.

12

ÁLVAREZ / CAMARENA / JALIFE

8 Con di ción se gun da de los tí tu los de re fren do de con ce sión pa ra con ti nuar
usan do co mer cial men te un ca nal de te le vi sión, que otor ga el go bier no fe de ral.
Véa se ane xo II del Acuer do TDT.
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Las nue vas tec no lo gías di gi ta les ad mi ten que se li be re
par te del es pec tro hoy con ce sio na do a la ra dio di fu sión pa ra
la pres ta ción de otros ti pos de ser vi cios. Es po si ble li be rar
es pec tro de ra dio di fu sión atri bui do a te le vi sión pa ra nue vos
usos, en vir tud de las efi cien cias en el uso del es pec tro que
se lo gran con tec no lo gías de di gi ta li za ción de se ña les. La
di gi ta li za ción de las se ña les de te le vi sión pue de dar se en
al ta de fi ni ción (high de fi ni tion te le vi sion o HDTV), de fi ni ción
in ter me dia (en han ced de fi ni tion te le vi sion o EDTV) o de fi ni -
ción es tán dar (stan dard de fi ni tion te le vi sion o SDTV). En
es te úl ti mo ca so, la se ñal di gi tal se per ci be con la mis ma ca -
li dad que la señal ana ló gi ca. La di fe ren cia ra di ca en que pa -
ra el ca nal ana ló gi co se re quie re uti li zar 6 MHz y pa ra el ca -
nal di gi tal en SDTV se re quie ren só lo de apro xi ma da men te
1.5 MHz. Se gún se uti li ce una tec no lo gía de di gi ta li za ción
de al ta de fi ni ción o de de fi ni ción es tán dar, se li be ran por cio -
nes ma yo res o me no res del es pec tro, res pec ti va men te. En
ca so de usar una señal di gi tal SDTV, la te le vi so ra ten dría la
opor tu ni dad de de jar li bres has ta 4.5 MHz de las ban das de
fre cuen cia con ce sio na das. El Acuer do TDT exi ge que du -
ran te el 20% el tiem po de trans mi sión se emi ta una señal di -
gi tal EDTV, por lo que en el ca so de Mé xi co las con ce sio na -
rias tie nen la opor tu ni dad de li be rar apro xi ma da men te 4
MHz de ca da 6 MHz que les fue ron con ce sio na dos.

El es pec tro de ra dio di fu sión que por vir tud de los avan -
ces tec no ló gi cos sea li be ra do de usos de ra dio di fu sión es
equi va len te a es pec tro que 1) ya no se uti li za pa ra el cum -
pli mien to del fin por el cual fue ori gi nal men te con ce sio na do 
y 2) se en cuen tra dis po ni ble pa ra que el Esta do le de ter mi -
ne nue vo uso, en su ca so. El es pec tro que se de je de uti li -
zar pa ra pres tar ser vi cios de ra dio di fu sión de be re gre sar se 
al Esta do, pa ra que és te de ter mi ne su re ser va o su si guien -
te uso.

De es ta suer te, el Esta do me xi ca no ejer cien do su rec to ría 
so bre el es pec tro ra dioe léc tri co y se gún la evo lu ción tec no -

13

LA AC CIÓN DE IN CONS TI TU CIO NA LI DAD

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2007. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



ló gi ca, de be ría po der op tar por reor de nar los usos del es -
pec tro ra dioe léc tri co pa ra pla near un de sa rro llo efi cien te de
los ser vi cios de ra dio co mu ni ca ción. El pa pel del Esta do en
el uso de es te bien del do mi nio pú bli co se vuel ve par ti cu lar -
men te im por tan te an te la ca ren cia de es te re cur so pa ra
pres tar ser vi cios de ban da an cha y a la vez, an te sus usos
pa ra co mu ni ca ción y co ber tu ra so cial. Los ser vi cios de ban -
da an cha9 se han cons ti tui do en un me dio elec tró ni co pa ra
di na mi zar la in te rac ción co mer cial, po lí ti ca, eco nó mi ca y
cul tu ral, de ma ne ra nun ca an tes ex pe ri men ta da. Des de ha -
ce una dé ca da, los paí ses de sa rro lla dos y en vías de de sa -
rro llo han im pul sa do el de sa rro llo de in fraes truc tu ras de
ban da an cha.10 En es te sen ti do y a ma ne ra de ejem plo, el
Esta do en aras del in te rés pú bli co po dría de ci dir que el uso
más efi cien te de la por ción de es pec tro ra dioe léc tri co li be ra -
do sea su uso pa ra per mi sos con fi nes cul tu ra les, edu ca ti -
vos o ex pe ri men ta les de ra dio di fu sión, o bien es ta ble cer lo
co mo de uso li bre.

Cuan do una por ción del es pec tro ra dioe léc tri co no es uti -
li za da por el con ce sio na rio o ya no se re quie re pa ra la pres -
ta ción de un ser vi cio de ter mi na do, el Esta do es el que de -
ci de si res ca ta, cam bia o uti li za pa ra otros fi nes di cha por ción 
del es pec tro. Otro ca so es la apli ca ción del ar tícu lo 50 de la
Ley Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes (por sus si glas LFTEL)
que de ter mi na que se po drán ne go ciar con los con ce sio na -
rios de ban das de fre cuen cias la uti li za ción de fre cuen cias
que no es tén uti li zan do pa ra los pro gra mas de co ber tu ra so -
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9 Las tec no lo gías de ban da an cha son tec no lo gías que per mi ten la trans mi sión
de gran des vo lú me nes de da tos por lo que es po si ble trans mi tir, de for ma efi cien te
y efec ti va, ser vi cios de co mu ni ca cio nes ta les co mo voz, au dio y vi deo aso cia do (vi -
deo o te le vi sión) e Inter net.

10 Aus tin, Ro bert D. y Brad ley, Step hen P., The Broad band Explo sion: Lea ding

Thin kers on the Pro mi se of a Truly Inte rac ti ve World, Har vard Bu si ness School
Press, 2005, p. 6; pa ra ma yor in for ma ción véa se “Re gu la tion and Com pe ti tion

Issues in Broad cas ting in the Light of Con ver gen ce”, Jour nal of Law and Com pe ti -

tion Po licy, OECD, p. 26.
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cial, es de cir, aquí nue va men te el Esta do de fi ne en qué mo -
men to son sus cep ti bles de ser uti li za das las fre cuen cias
que no ha yan si do usa das por los con ce sio na rios. Estas
ban das de fre cuen cias se po nen a dis po si ción de otros con -
ce sio na rios que las ad quie ren a tra vés de otros me ca nis -
mos de li ci ta ción he chos ex pro fe so pa ra fi nes de co ber tu ra
so cial.

En re su men, pa ra ase gu rar ha cer un uso efi cien te del es -
pec tro de ra dio di fu sión, de be per mi tir se al Esta do de ci dir (1) 
si se re ser va, cam bia, de ter mi na de uso li bre por el pú bli co
en ge ne ral o bien, si se atri bu ye una ban da de fre cuen cias a
un ser vi cio par ti cu lar, (2) a qué tí tu lo (pri ma rio y/o se cun da -
rio) y (3) si se otor ga su uso y apro ve cha mien to me dian te
con ce sión o per mi so a uno o más pres ta do res de ser vi cios.
Sin em bar go, es ta rec to ría y po tes tad del Esta do Me xi ca no
fue afec ta da de ma ne ra ne ga ti va y gra ve con el ar tícu lo 28
de la LFRYTV mo di fi ca do por el De cre to.

El es pec tro ra dioe léc tri co es un bien del do mi nio pú bli co
de la Na ción con for me a los ar tícu los 27 pá rra fo cuar to y
sex to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca; en con se cuen cia no pue de 
ser tra ta do co mo bien pri va do. La rec to ría, con trol y ad mi -
nis tra ción de un bien del do mi nio pú bli co de be ser ejer ci do
por el Esta do.

Una con ce sión o en es te ca so, una ley que re gu le el uso,
apro ve cha mien to y ex plo ta ción de ban das de fre cuen cias
del es pec tro ra dioe léc tri co, ja más po dría cons ti tu cio nal -
men te im pli car que el Esta do es tu vie ra de ma ne ra di rec ta o
in di rec ta, par cial o to tal men te, alie nan do o trans mi tien do el
do mi nio so bre el es pec tro o al gún de re cho so bre és te.

El De cre to otor ga de re chos rea les so bre el es pec tro, en
lu gar de res pe tar los prin ci pios bá si cos cons ti tu cio na les que 
au to ri zan la ex plo ta ción de un bien del do mi nio pú bli co a fin
de cum plir con la pres ta ción de un ser vi cio pú bli co es pe cí fi -
co; una vez ago ta da la ex plo ta ción del es pec tro pa ra el fin
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por el cual fue con ce sio na do en ton ces de be re gre sar se al
Esta do, por que los de re chos no son en abs trac to pa ra la ex -
plo ta ción del es pec tro, si no pa ra lo grar la pres ta ción de un
ser vi cio es pe cí fi co. En efec to, se otor ga una con ce sión pa ra 
el uso de cier tas ban das de fre cuen cias (me dio) pa ra la
pres ta ción de te le vi sión abier ta (fi na li dad), por lo cual, una
vez que di chas ban das de fre cuen cias ya no las es ta ría uti li -
zan do el con ce sio na rio co mo me dio pa ra el cum pli mien to
del fin (te le vi sión abier ta), en ton ces la con ce sión so bre esas 
ban das de fre cuen cias pier de su ra zón de ser y el bien de
do mi nio pú bli co de be re gre sar al Esta do pa ra que és te de ci -
da, en ejer ci cio de su rec to ría, a lo que pro ce da des ti nar lo
con for me a las ne ce si da des del in te rés pú bli co.

Se agra va el pro ble ma con el De cre to que mo di fi có el ar -
tícu lo 16 de la LFRYTV, por que es ta ble ce que al con cluir el
pla zo de una con ce sión de ra dio di fu sión, “… po drá ser re -
fren da da al mis mo con ce sio na rio que ten drá pre fe ren cia so -
bre ter ce ros. El re fren do de las con ce sio nes, sal vo en el ca -
so de re nun cia, no es ta rá su je to al pro ce di mien to del
ar tícu lo 17 de es ta ley” Lo an te rior sig ni fi ca que 1) di chas
ban das de fre cuen cias es ta rán ex clui das del pro ce di mien to
de li ci ta ción y 2) no exis ti rá po si bi li dad de que la au to ri dad
eva lúe y de ter mi ne si pu die ra exis tir un ter ce ro (que bien
pue de ser el pú bli co en ge ne ral si se de ter mi na de uso li bre
esas ban das de fre cuen cias) que pue da ha cer un uso más
acor de con los fi nes so cia les. Esto da lu gar a un re fren do
au to má ti co y sin lí mi te al nú me ro de ve ces que los con ce -
sio na rios de ra dio di fu sión es ta ble ci dos po drán re no var su
tí tu lo sin que se vean obli ga dos a li ci tar por el es pec tro ra -
dioe léc tri co a pe sar de que se cam bie su uso;11 o sin que es -
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11  Ca be se ña lar que el dic ta men téc ni co en via do por el se cre ta rio de Co mu ni -
ca cio nes y Trans por tes al con se je ro ju rí di co del Eje cu ti vo Fe de ral me dian te ofi cio

1.-105 del 4 de abril de 2006, res pec to al pro yec to de De cre to es ta ble ció en lo con -
du cen te que “Al se ña lar que el mis mo con ce sio na rio ten drá pre fe ren cia so bre el
re fren do de una con ce sión de ra dio o de te le vi sión, se es tá ob se quian do un de re -
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tén obli ga dos a com pro bar que lo gra ron el uso más efi cien te 
del es pec tro en la pres ta ción de ser vi cios, o sim ple men te a
com pro bar que cum plie ron sus obli ga cio nes. Es así que el
De cre to es tá alie nan do un bien de do mi nio pú bli co, al es tar
otor gan do de re chos a un con ce sio na rio so bre el es pec tro
ra dioe léc tri co.

Igual men te, el De cre to es ta ble ce que los pla zos de las
con ce sio nes “se rán de 20 años”, cuan do an te rior men te se -
ña la ba la LFRYTV es ta ble cía que “no po drá(n) ex ce der de
30 años”. El De cre to le qui ta al Esta do la fa cul tad de de ci dir
si otor ga una con ce sión por me nos de 20 años, lo cual res -
trin ge a la au to ri dad en su ca pa ci dad de ad mi nis trar ese re -
cur so an te las ne ce si da des del país y los de sa rro llos tec no -
ló gi cos a fu tu ro. En la LFTEL, se es ta ble ce que el Esta do
po drá otor gar las con ce sio nes de es pec tro de te le co mu ni -
ca cio nes “has ta por 20 años”; lo cual im pli ca que el Esta do
pue de otor gar con ce sio nes por un nú me ro me nor a 20
años. Co mo re fe ren cia, en Rei no Uni do las con ce sio nes de
ra dio di fu sión se dan por cin co años; en Ita lia por 7 años; en
Esta dos Uni dos de Amé ri ca por cin co años; y en Fran cia por 
seis años.12 En es te sen ti do, el pla zo de las con ce sio nes
por 20 años ca re ce de sus ten to en la ex pe rien cia in ter na cio -
nal, con la evo lu ción tec no ló gi ca y, más aún, con la rec to ría
que de bie ra ejer cer el Esta do so bre el es pec tro ra dioe léc tri co.

El pla zo de las con ce sio nes de te le vi sión abier ta que ven -
ce al 2021, más el re fren do en tér mi nos del De cre to, da co -
mo re sul ta do que los con ce sio na rios de te le vi sión abier ta se 
con vier tan en po see do res ad per pe tuam de las ban das de
fre cuen cias.
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cho has ta hoy ine xis ten te en la Ley a los con ce sio na rios con lo que se rá prác ti ca -
men te im po si ble ne gar un re fren do”.

12 Vi lla nue va, Ernes to, “Ten den cias Inter na cio na les pa ra la Ra dio y Te le vi sión”,

De re cho de la Infor ma ción, Mé xi co, Mi guel Ángel Po rrúa, Uni ver si dad de Gua da la -
ja ra, Cá ma ra de Di pu ta dos, 2006, pp. 177-198.
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El De cre to tie ne el efec to de con ver tir al es pec tro en pro -
pie dad de fac to de los con ce sio na rios es ta ble ci dos, en con -
tra ven ción a los prin ci pios de ina lie na bi li dad e im pres crip ti -
bi li dad de los bie nes de do mi nio de la Na ción. El De cre to les
per mi te re fren dar sus tí tu los ad per pe tuam.

En re la ción con los mo no po lios, prác ti cas mo no pó li cas y
con cen tra cio nes, la Cons ti tu ción Fe de ral in di ca su re cha zo
ter mi nan te. El es pí ri tu o el prin ci pio sub ya cen te en di cha
prohi bi ción es que cual quier mo no po lio, prác ti ca mo no pó li -
ca y con cen tra ción afec ta de ma ne ra sig ni fi ca ti va a la so cie -
dad. Ade más del prin ci pio con sa gra do en la Cons ti tu ción
Fe de ral de la prohi bi ción de los mo no po lios y con cen tra cio -
nes y re co no cien do que en al gu nas oca sio nes a pe sar de
di cha prohi bi ción cons ti tu cio nal es po si ble que se den prác -
ti cas mo no pó li cas, la Cons ti tu ción Fe de ral se ña la que la le -
gis la ción de be bus car re du cir es te ti po de ine fi cien cias en el
mer ca do. La re gu la ción en Mé xi co de be bus car eli mi nar y
no agre gar cos tos a los agen tes de mer ca do que tie nen las
ma yo res des ven ta jas pa ra com pe tir y de be bus car otor gar
tra to si mi lar en tre ope ra do res cuan do es tán pres tan do ser -
vi cios si mi la res con re cur sos si mi la res. Sin em bar go se ob -
ser va que es el pro pio De cre to que le jos de evi tar o com ba tir 
las con cen tra cio nes, las pro pi cia al es ta ble cer las ine fi -
cien cias del mer ca do pa ra fa vo re cer a los con ce sio na rios
do mi nan tes en los mer ca dos de te le co mu ni ca cio nes y ra -
dio di fu sión. Los nue vos en tran tes al mer ca do de te le co mu -
ni ca cio nes di fí cil men te po drán su pe rar ba rre ras a la en tra da 
y las ven ta jas otor ga das a los ra dio di fu so res, im pues tas por
la pro pia re gu la ción. Antes in clu so del pri mer ac to de apli ca -
ción, el De cre to fa vo re ce la con cen tra ción de re cur sos pa ra
los ra dio di fu so res es ta ble ci dos.

Per mi tir que se de sa rro lle la ex plo sión de ser vi cios de nue -
va ge ne ra ción en be ne fi cio de unos cuan tos con ce sio na rios
es ta ble ci dos y do mi nan tes de for ma ex clu si va es igual a ne gar 
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el be ne fi cio po si ble de ese po ten cial de sa rro llo eco nó mi co del
país y per pe tuar en Mé xi co una his to ria de en ri que ci mien to
de con ta dos gran des gru pos a cos ta del em po bre ci mien to del
pue blo me xi ca no. En al gún mo men to se tie ne que op tar por
res pe tar los lí mi tes ju rí di cos se ña la dos en la Cons ti tu ción Po -
lí ti ca Me xi ca na, pa ra res trin gir el po der eco nó mi co que tie nen 
los con ce sio na rios do mi nan tes en el mer ca do y pro te ger
prin ci pios de igual dad y no dis cri mi na ción en esos mis mos
mer ca dos pa ra ad mi tir una ma yor di ver si dad de pro vee do res 
y opor tu ni da des de de sa rro llo en el país.

Ca be re cor dar que las te le co mu ni ca cio nes son el me dio
por el cual se ejer cen de re chos fun da men ta les co mo el de -
re cho a la in for ma ción y la li ber tad de ex pre sión, al mis mo
tiem po de que son uno de los ins tru men tos esen cia les pa ra
la con so li da ción de la de mo cra cia. Los ser vi cios de te le co -
mu ni ca cio nes de nue va ge ne ra ción, in clu yen do a la ra dio di -
fu sión abier ta, son vehícu los de trans mi sión de co mu ni ca -
cio nes pri va das y pú bli cas pa ra el Mé xi co del ma ña na, de
tal for ma que su de sa rro llo tam bién de be que dar pro te gi do
ba jo prin ci pios de plu ra li dad de mo crá ti ca.

Esta ac ción de in cons ti tu cio na li dad evi ta ría la pér di da de
la rec to ría del Esta do so bre el es pec tro ra dioe léc tri co y el di la -
pi dar una opor tu ni dad his tó ri ca úni ca de que exis ta de ma ne -
ra ase qui ble ser vi cios de nue va ge ne ra ción, que se con di ga
con las ac tua les cir cuns tan cias tec no ló gi cas, eco nó mi cas y
so cia les que afec tan a nues tro país; evi ta ría el for ta le ci mien -
to in de bi do de los ac tua les con ce sio na rios y per mi ti ría la par -
ti ci pa ción po ten cial men te en ri que ce do ra de nue vos par ti ci -
pan tes y nue vas vo ces en el sec tor.
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