
Re se ñas bi blio grá fi cas

Lu que Ra zu ri, Mar tín, Acce so a la in for ma ción pú bli ca do cu -
men tal y re gu la ción de la in for ma ción se cre ta, Lima, Ara,
2002, 267 pp.

El li bro se di vi de en tres par tes, la pri me ra plan tea los pro -
ble mas exis ten tes en el de re cho de la in for ma ción en Perú;
la se gun da, los me ca nis mos ju rí di cos ne ce sa rios para su
so lu ción y la ter ce ra cons ti tu ye un aná li sis de la Cons ti tu -
ción, le yes, re gla men tos y ju ris pru den cia al res pec to.

El au tor ex pli ca la re la ción exis ten te en tre la in for ma ción,
el po der y el de re cho cons ti tu cio nal, es ta ble ce que el de re -
cho cons ti tu cio nal re gu la las re la cio nes de po der ba sa das
en el uso y po se sión de la in for ma ción, to do ello pa ra lo grar
la de mo cra cia. Esta re la ción se da por que al te ner in for ma -
ción, se pue de lo grar la to ma de de ci sio nes li bres, co no cien -
do to das las op cio nes; el au tor ci ta a No ber to Bob bio lla -
mán do las “pro me sas in cum pli das” por que los sis te mas
de mo crá ti cos los han man te ni do co mo ta reas pen dien tes,
ca re cien do de los me ca nis mos ju rí di cos ade cua dos pa ra lo -
grar los.

La fal ta de in for ma ción se da más en los países to ta li ta -
rios o con fa llas gra ves en su sis te ma cons ti tu cio nal. “Por
eso, a pe sar que en los Esta dos de mocráti cos exis te co mo
lu gar común ad mi ti do de for ma unáni me la ne ce si dad de
que exis ta la in for ma ción se cre ta, de be coin ci dir se en que el 
se cre to no pue de es tar en si mis mo li bre de con trol. Se pre -
sen ta así el di le ma que sig ni fi ca con ci liar un mo de lo políti co
de mocráti co, con la ne ce si dad de ocul tar in for ma ción”.

Se ña la que no pue de exis tir la in for ma ción sin un su je to li -
ga do, pa ra ello ex pli ca las pos tu ras fi lo só fi cas del ra cio na -
lis mo, el em pi ris mo y el aprio ris mo de Kant: con clu ye que es 
me jor uti li zar el con cep to de in for ma ción uti li za do en la teo -
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ría de la co mu ni ca ción, el cual ver sa “con sis te en un cier to
nú me ro de da tos lla ma dos con fre cuen cia da tos pri ma rios;
que son trans mi ti dos de una fuen te emi so ra a una es ta ción
re cep to ra. No se tra ta de una trans mi sión de co no ci mien tos
si no sim ple men te de da tos”.

Se de be de dis tin guir en tre in for ma ción, co no ci mien to,
ver dad y pu bli ci dad, sien do la últi ma el ori gen de la opi nión
públi ca, que al ad mi tir se “de bería con ver tir se en un prin ci pio 
or ga ni za ti vo de la ac ti vi dad es ta tal”.

Pro si gue con las ca rac te rís ti cas de los Mass Me dia seña -
lan do:

1. Es un me dio de con trol po lí ti co.

2. No siem pre dan in for ma ción im por tan te.

3. Uti li zan la pro pa gan da.

4. Uti li zan las pseu do no ti cias, esto es otor gar im por tan cia 
a he chos se cun da rios.

5. Son un in ter me dia rio en la re la ción co mu ni ca ti va.

Se ña la que la no ti cia de be te ner tres ca rac te rís ti cas pri -
mor dia les: ac tua li dad, ac ce si bi li dad y co mu ni ca bi li dad, pe ro 
los mass me dia rea li zan una “des ma te ria li za ción” de los do -
cu men tos co mo con se cuen cia de la uti li za ción del so por te
elec tro mag né ti co, lo grán do se los fe nó me nos de “tiem po
real”, que no es más que si mul ta nei dad en tre el mo men to en 
que se da el he cho y se trans mi te la in for ma ción y de ubi cui -
dad, que es la trans mi sión en tre va rios usua rios de la web.

Des pués de pro por cio nar una in tro duc ción so bre el te ma
del de re cho de la in for ma ción, abar ca el te ma de la trans pa -
ren cia, señalándo la co mo una for ma de per fec cio na mien to
y re troa li men ta ción de la de mo cra cia, ya que sin es ta se
pre sen taría un “Po der Invi si ble”.

Los pro ble mas que ata can a la trans pa ren cia son:
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1. Teo ría de las éli tes: hay mi no rías que or ga ni zan a las
ma yo rías.

2. So cie dad de gru pos y Esta dos de in di vi duos: El Esta do 
no es la úni ca for ma or ga ni za da de po der, por ejem plo
exis ten la Igle sia o los par ti dos po lí ti cos.

3. Las for mas en cu bier tas que se en cuen tran fue ra de
los me ca nis mos tra di cio na les de con trol de mo crá ti -
co, los cua les pue den ac tuar im pu ne men te por que
es tán fue ra de cual quier con trol.

Así, la “vi si bi li dad su po ne en tre otras co sas, la ma te ria li -
za ción de las de ci sio nes en do cu men tos”.

El au tor señala que en el pen sa mien to li be ral se en contró
la ur gen cia de trans pa ren tar, con vir tiéndo se así el se cre to,
en un pro ble ma jurídi co-mo ral, el se cre to se di vi de dos ca te -
gorías:

1. Arca na Impe rii: son ne ce sa rios para man te ner el sis te -
ma po lí ti co del Esta do, para ello se hace uso de la si -
mu la cra, esto es cier tas li ber ta des o par ti ci pa cio nes
po lí ti cas cuya re le van cia no exis te.

2. Arca na Do mi na tio nis se re fie re más bien a la pro tec -
ción y de fen sa de las per so nas que ejer cen la do mi na -
ción du ran te acon te ci mien tos que rom pen la nor ma li -
dad; ver bi gra cia, una re vo lu ción.

El pro ble ma ra di ca en que “el sis te ma de mocráti co no es
ne ce sa ria men te un sis te ma de con sen so ma yo ri ta rio si no
que aco ge las de man das de los gru pos me jor do ta dos pa ra
pre sio nar so bre el mis mo”. Aho ra bien, al gu nas ne ce si da -
des de la transparencia de acuerdo al autor son:
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1. En el mer ca do, la in for ma ción to tal so bre pro duc tos y
ser vi cios que se ofer tan.

2. Accio nar la trans pa ren cia no solo en la acción del Esta -
do, sino tam bién en las gran des em pre sas pri va das.

3. Ana li zar cuan to ha cos ta do la fal ta de trans pa ren cia y
cuan to se ga na ría in vir tien do en ella.

En el se gun do ca pí tu lo se de sa rro lla el te ma del de re cho
de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca do cu men tal, pa ra ello se
su gie re no co piar ins ti tu cio nes, ya que la cul tu ra po lí ti ca de
ca da país es dis tin ta y de es to de pen de su óp ti mo fun cio na -
mien to; pa ra ilus trar es te ar gu men to mues tra un aná li sis
com pa ra ti vo del de sa rro llo le gal del ac ce so a la in for ma ción
(ca be men cio nar que es te cua dro no abar ca nin gún país la -
ti noa me ri ca no).

Asi mis mo, se ña la que an te rior men te ha bía tan tos de re -
chos en es ta ra ma co mo eta pas de la co mu ni ca ción, pe ro
se ha op ta do por to mar al de re cho de la infor ma ción co mo
un de re cho ma dre. En es te ca so, la ju ris pru den cia nor tea -
me ri ca na anota al in di vi duo sin res tric cio nes en la li bre co -
mu ni ca ción.

Tam bién ex po ne que es te de re cho no es con si de ra do co -
mo un de re cho hu ma no pu ro, ya que no en ca ja en es tos si -
no has ta que se le apro xi ma a la li ber tad de ex pre sión. En
cuan to al de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca do cu -
men tal se ña la las si guien tes ca rac te rís ti cas:

1. Se en fo ca ha cia el con te ni do de do cu men tos, ar chi vos
e ín di ces.

2. Es de in te rés Pú bli co.

3. Estos do cu men tos es tán bajo en ti da des que pres ten
ser vi cios pú bli cos (ya sean pú bli cas o pri va das).
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Su gie re que su con sul ta se ve ri fi que en el lu gar don de se
en cuen tran, evi tan do así, que no se en cuen tre la in for ma -
ción de ma ne ra com ple ta, así mis mo serían ne ce sa rias las
fa ci li da des técni cas y jurídi cas en un re gla men to “Con si de -
ra mos per ti nen te que en de ter mi na dos ca sos la de ne ga to ria 
de in for ma ción de ba ser pa si ble de una san ción pe nal. Ello
podría ocu rrir en ca so que la con duc ta del fun cio na rio res -
pon sa ble hu bie ra si do do lo sa o que de la mis ma de ri va ra un
be ne fi cio in de bi do pa ra él o cuan do la de ne ga to ria tu vie ra
por fi na li dad en cu brir un de li to o un ac to con tra rio a la Cons -
ti tu ción y las leyes”.

Se ña la co mo ejem plo a Espa ña, ya que en su le gis la ción
se es ta ble ce el ac ce so ili mi ta do a la in for ma ción, pe ro úni -
ca men te a los re pre sen tan tes ele gi dos por los gru pos par la -
men ta rios, quie nes tie nen la fa cul tad de cons ti tuir una co mi -
sión es pe cial.

En es ta par te el au tor se re fie re a la in for ma ción en nues -
tra era, ex pli can do lo que es la te lemáti ca y el avan ce de ac -
ce so a la in for ma ción a través de los por ta les del go bier no
en la web. Señala que la in for ma ción no so lo es públi ca por
ha llar se en po der del Esta do: lo que de ter mi na es ta ca rac -
terísti ca es la pro pia na tu ra le za de la in for ma ción y por ello
la clasifica en dos grupos:

a) Infor ma ción Públi ca Pro pia men te di cha, cu yas re ser -
vas serán de carácter mi li tar, po li cial y di plomáti co (Se cre to
de Esta do o se cre tos por ra zo nes de seguridad nacional)

— Se gu ri dad ciu da da na.

— Orden Inter no.

— De ci sión de ca rác ter ge ne ral en pro ce so.

— Incor po ra ción a un ar chi vo en pro ce so.
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b) Infor ma ción re la ti va a par ti cu la res, per so nas jurídi cas
de de re cho pri va do o en ti da des cor po ra ti vas (par te de ella
de be de ser pro te gi da por la reserva).

— Per so nas.

— Inti mi dad.

— Vida pri va da.

— Pro pia ima gen.

Apun ta que la re ser va se uti li za cuan do se po ne en pe li -
gro al cuer po so cial y al in di vi duo y “el fun cio na mien to de las 
en ti da des po see do ras” Así, seña la co mo ejem plo la se gu ri -
dad na cio nal.

En cuan to a los da tos per so na les in di ca que “esa in for -
ma ción pue de ser de in terés públi co en un sen ti do di fe ren te: 
hay un am plio públi co al cual le agra da co no cer as pec tos
per so na les de la vi da de los demás, so bre to do de las ce le -
bri da des... pe ro ese no es un in terés públi co jurídi ca men te
ha blan do: no sólo no está le gi ti ma do, si no que pue de vio lar
los de re chos del in di vi duo a un es pa cio pro pio y a un mundo 
interior”.

La in for ma ción que per ma ne ce en se cre to de be es tar re -
gu la da, es to es, de be es tar de ter mi na do quien la tie ne y por
cuan to tiem po se en con tra rá en ese es ta do; el au tor su gie re 
la si guien te cla si fi ca ción (aun que en oca sio nes no es ne ce -
sa rio que pa se to do ese tiem po, vol vién do se só lo in for ma -
ción his tó ri ca).

— Se cre to má xi mo: 20 años

— Se cre to: 10 años

— Re ser va: 5 años
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Señala que pa ra po der ne gar el ac ce so a una so li ci tud de
in for ma ción es ne ce sa rio pre pon de rar in te re ses: no se pue -
de ex ten der una ex cep ción a ca sos no pre vis tos en la ley y
el Esta do o en ti dad po see do ra de la in for ma ción tiene la
carga de la prueba.

Señala que en la Cons ti tu ción pe rua na que da prohi bi da
la di vul ga ción de se cre tos ban ca rios y tri bu ta rios, co mer cia -
les, in dus tria les o de fa bri ca ción (pro pie dad in dus trial) y el
secreto industrial.

Fi nal men te, el au tor señala las ca ren cias del sis te ma pe -
rua no, re co rrien do to dos los an te ce den tes del de re cho de la 
in for ma ción en ese país has ta lle gar a las nue vas pro pues -
tas; pa ra él, el ca mi no co mien za con la caída de Fu ji mo ri
quien man tenía un sistema totalitario.

Se tra ta de un li bro que plan tea en ba se a la teoría cons ti -
tu cio nal, la teoría políti ca y la fi lo sofía del de re cho las ba ses
de un mo de lo de de re cho a la in for ma ción idóneo pa ra el
Perú.

Mar le ne GARCÍA BE CE RRIL
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