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Resenas bibliograficas

Luque Razuri, Martin, Acceso a la informacion publica docu-
mental y regulacion de la informacion secreta, Lima, Ara,
2002, 267 pp.

El libro se divide en tres partes, la primera plantea los pro-
blemas existentes en el derecho de la informacion en Peru;
la segunda, los mecanismos juridicos necesarios para su
solucion y la tercera constituye un andlisis de la Constitu-
cion, leyes, reglamentos y jurisprudencia al respecto.

El autor explica la relacidn existente entre la informacion,
el poder y el derecho constitucional, establece que el dere-
cho constitucional regula las relaciones de poder basadas
en el uso y posesion de la informacién, todo ello para lograr
la democracia. Esta relacion se da porque al tener informa-
cién, se puede lograr la toma de decisiones libres, conocien-
do todas las opciones; el autor cita a Noberto Bobbio lla-
mandolas “promesas incumplidas” porque los sistemas
democraticos los han mantenido como tareas pendientes,
careciendo de los mecanismos juridicos adecuados para lo-
grarlos.

La falta de informacion se da mas en los paises totalita-
rios o con fallas graves en su sistema constitucional. “Por
€s0, a pesar que en los Estados democraticos existe como
lugar comun admitido de forma unanime la necesidad de
que exista la informacion secreta, debe coincidirse en que el
secreto no puede estar en si mismo libre de control. Se pre-
senta asi el dilema que significa conciliar un modelo politico
democratico, con la necesidad de ocultar informacion”.

Senala que no puede existir la informacion sin un sujeto li-
gado, para ello explica las posturas filosdficas del raciona-
lismo, el empirismo y el apriorismo de Kant: concluye que es
mejor utilizar el concepto de informacion utilizado en la teo-
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ria de la comunicacion, el cual versa “consiste en un cierto
numero de datos llamados con frecuencia datos primarios;
que son transmitidos de una fuente emisora a una estacion
receptora. No se trata de una transmision de conocimientos
sino simplemente de datos”.

Se debe de distinguir entre informacién, conocimiento,
verdad y publicidad, siendo la ultima el origen de la opinién
publica, que al admitirse “deberia convertirse en un principio
organizativo de la actividad estatal”.

Prosigue con las caracteristicas de los Mass Media sena-
lando:

1. Es un medio de control politico.
2. No siempre dan informacion importante.
3. Utilizan la propaganda.

4. Utilizan las pseudonoticias, esto es otorgar importancia
a hechos secundarios.

5. Son un intermediario en la relacion comunicativa.

Senala que la noticia debe tener tres caracteristicas pri-
mordiales: actualidad, accesibilidad y comunicabilidad, pero
los mass media realizan una “desmaterializacion” de los do-
cumentos como consecuencia de la utilizacion del soporte
electromagnético, lograndose los fenomenos de “tiempo
real”, que no es mas que simultaneidad entre el momento en
que se da el hecho y se transmite la informacion y de ubicui-
dad, que es la transmision entre varios usuarios de la web.

Después de proporcionar una introduccién sobre el tema
del derecho de la informacién, abarca el tema de la transpa-
rencia, senalandola como una forma de perfeccionamiento
y retroalimentacién de la democracia, ya que sin esta se
presentaria un “Poder Invisible”.

Los problemas que atacan a la transparencia son:
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1. Teoria de las élites: hay minorias que organizan a las
mayorias.

2. Sociedad de grupos y Estados de individuos: El Estado
no es la unica forma organizada de poder, por ejemplo
existen la Iglesia o los partidos politicos.

3. Las formas encubiertas que se encuentran fuera de
los mecanismos tradicionales de control democrati-
co, los cuales pueden actuar impunemente porque
estan fuera de cualquier control.

Asi, la “visibilidad supone entre otras cosas, la materiali-
zacioén de las decisiones en documentos”.

El autor sefiala que en el pensamiento liberal se encontrd
la urgencia de transparentar, convirtiéndose asi el secreto,
en un problema juridico-moral, el secreto se divide dos cate-
gorias:

1. Arcana Imperii: son necesarios para mantener el siste-
ma politico del Estado, para ello se hace uso de la si-
mulacra, esto es ciertas libertades o participaciones
politicas cuya relevancia no existe.

2. Arcana Dominationis se refiere mas bien a la protec-
cion y defensa de las personas que ejercen la domina-
cion durante acontecimientos que rompen la normali-
dad; verbigracia, una revolucion.

El problema radica en que “el sistema democratico no es
necesariamente un sistema de consenso mayoritario sino
que acoge las demandas de los grupos mejor dotados para
presionar sobre el mismo”. Ahora bien, algunas necesida-
des de la transparencia de acuerdo al autor son:

223

DR © 2006.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

1. En el mercado, la informacion total sobre productos y
servicios que se ofertan.

2. Accionar la transparencia no solo en la accion del Esta-
do, sino también en las grandes empresas privadas.

3. Analizar cuanto ha costado la falta de transparencia y
cuanto se ganaria invirtiendo en ella.

En el segundo capitulo se desarrolla el tema del derecho
de acceso a la informacién publica documental, para ello se
sugiere no copiar instituciones, ya que la cultura politica de
cada pais es distinta y de esto depende su 6ptimo funciona-
miento; para ilustrar este argumento muestra un analisis
comparativo del desarrollo legal del acceso a la informacion
(cabe mencionar que este cuadro no abarca ningun pais la-
tinoamericano).

Asimismo, sefiala que anteriormente habia tantos dere-
chos en esta rama como etapas de la comunicacién, pero
se ha optado por tomar al derecho de la informacion como
un derecho madre. En este caso, la jurisprudencia nortea-
mericana anota al individuo sin restricciones en la libre co-
municacion.

También expone que este derecho no es considerado co-
mo un derecho humano puro, ya que no encaja en estos si-
no hasta que se le aproxima a la libertad de expresion. En
cuanto al derecho de acceso a la informacion publica docu-
mental senala las siguientes caracteristicas:

1. Se enfoca hacia el contenido de documentos, archivos
e indices.

2. Es de interés Publico.

3. Estos documentos estan bajo entidades que presten
servicios publicos (ya sean publicas o privadas).
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Sugiere que su consulta se verifique en el lugar donde se
encuentran, evitando asi, que no se encuentre la informa-
cion de manera completa, asi mismo serian necesarias las
facilidades técnicas y juridicas en un reglamento “Conside-
ramos pertinente que en determinados casos la denegatoria
de informacidn deba ser pasible de una sancion penal. Ello
podria ocurrir en caso que la conducta del funcionario res-
ponsable hubiera sido dolosa o que de la misma derivara un
beneficio indebido para él o cuando la denegatoria tuviera
por finalidad encubrir un delito o un acto contrario a la Cons-
titucion y las leyes”.

Senala como ejemplo a Espafa, ya que en su legislacién
se establece el acceso ilimitado a la informacion, pero uni-
camente a los representantes elegidos por los grupos parla-
mentarios, quienes tienen la facultad de constituir una comi-
sion especial.

En esta parte el autor se refiere a la informacion en nues-
tra era, explicando lo que es la telematica y el avance de ac-
ceso a la informacién a través de los portales del gobierno
en la web. Sefala que la informacién no solo es publica por
hallarse en poder del Estado: lo que determina esta carac-
teristica es la propia naturaleza de la informacion y por ello
la clasifica en dos grupos:

a) Informacion Publica Propiamente dicha, cuyas reser-
vas seran de caracter militar, policial y diplomatico (Secreto
de Estado o secretos por razones de seguridad nacional)

— Seguridad ciudadana.

— Orden Interno.

— Decision de caracter general en proceso.
— Incorporacién a un archivo en proceso.
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b) Informacidn relativa a particulares, personas juridicas
de derecho privado o entidades corporativas (parte de ella
debe de ser protegida por la reserva).

— Personas.

— Intimidad.

— Vida privada.
— Propia imagen.

Apunta que la reserva se utiliza cuando se pone en peli-
gro al cuerpo social y al individuo y “el funcionamiento de las
entidades poseedoras” Asi, sefiala como ejemplo la seguri-
dad nacional.

En cuanto a los datos personales indica que “esa infor-
macion puede ser de interés publico en un sentido diferente:
hay un amplio publico al cual le agrada conocer aspectos
personales de la vida de los demas, sobre todo de las cele-
bridades... pero ese no es un interés publico juridicamente
hablando: no sélo no esta legitimado, sino que puede violar
los derechos del individuo a un espacio propio y a un mundo
interior”.

La informacion que permanece en secreto debe estar re-
gulada, esto es, debe estar determinado quien la tiene y por
cuanto tiempo se encontrara en ese estado; el autor sugiere
la siguiente clasificacion (aunque en ocasiones no es nece-
sario que pase todo ese tiempo, volviéndose sélo informa-
cion historica).

— Secreto maximo: 20 anos
— Secreto: 10 anos
— Reserva: 5 anos

226

DR © 2006.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Senala que para poder negar el acceso a una solicitud de
informacion es necesario preponderar intereses: no se pue-
de extender una excepcion a casos no previstos en la ley y
el Estado o entidad poseedora de la informacion tiene la
carga de la prueba.

Senala que en la Constitucion peruana queda prohibida
la divulgacion de secretos bancarios y tributarios, comercia-
les, industriales o de fabricacion (propiedad industrial) y el
secreto industrial.

Finalmente, el autor senala las carencias del sistema pe-
ruano, recorriendo todos los antecedentes del derecho de la
informacion en ese pais hasta llegar a las nuevas propues-
tas; para él, el camino comienza con la caida de Fujimori
quien mantenia un sistema totalitario.

Se trata de un libro que plantea en base a la teoria consti-
tucional, la teoria politica y la filosofia del derecho las bases
de un modelo de derecho a la informacién idéneo para el
Peru.

Marlene GARCIiA BECERRIL
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