
Los obs tácu los a la trans pa ren cia: 
el caso de la Ley Orgánica de la Con ta du ría
Ma yor de Hacienda del Estado de Coahuila

Mi guel CAR BO NELL

1. Intro duc ción

El pre sen te en sa yo tie ne por ob je to rea li zar un aná li sis acer -
ca del ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor
de Ha cien da del Esta do de Coahui la en ma te ria de trans pa -
ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca gu ber na men tal. Se
tra ta de un ejem plo, de en tre los mu chos que se po drían po -
ner, que ilus tra bien lo mu cho que hace fal ta avan zar a ni vel
lo cal para lo grar un com ple to ac ce so a la in for ma ción pú bli -
ca. El caso de Coahui la, en el as pec to que se ana li za, es
ade más un pa ra dig ma de la ma ne ra equi vo ca da en que se
sue le en ten der el de re cho a la in for ma ción con si de ra do
como de re cho fun da men tal, a la vez in di vi dual y so cial. Por
es tas ra zo nes es que nos ha pa re ci do in te re san te for mu lar
al gún co men ta rio so bre el ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca de 
la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del Esta do.

Con cre ta men te, del pre cep to men cio na do se es tu dia rán
las frac cio nes IX y X pá rra fo se gun do, cu yo tex to seña la lo
si guien te:

IX. Infor ma ción re ser va da: es la re la ti va al pro ce so de fis ca li za -
ción de las cuen tas pú bli cas. El pro ce so de fis ca li za ción com -

pren de rá des de el ini cio de la au di to ria has ta el in for me pre vio.

X. …
El dic ta men ten drá ca rác ter pú bli co una vez que sea apro ba -

do por el Ple no del Con gre so del Esta do, mien tras ello no su ce -
da, la Co mi sión de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da de be rá

guar dar re ser va de su in for ma ción.
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Las cues tio nes prin ci pa les que sus ci tan es tas dis po si cio -
nes son las si guien tes:

a) ¿Son com pa ti bles con el man da to del ar tícu lo 6o. de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos que
es ta ble ce, en su úl ti ma par te, la obli ga ción del Esta do me xi -
ca no de ga ran ti zar la in for ma ción?

b) ¿Son com pa ti bles con los tra ta dos in ter na cio na les de
de re chos hu ma nos fir ma dos y ra ti fi ca dos por el Esta do me -
xi ca no en ma te ria de li ber tad de ex pre sión e im pren ta, de re -
cho de ac ce so a do cu men tos pú bli cos y de re cho a la in for -
ma ción?

c) ¿Son com pa ti bles con lo que dis po nen los ar tícu los 7o. 
y 8o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Coahui la de
Za ra go za, adi cio na da me dian te de cre to nú me ro 68, de fe -
cha 12 de agos to de 2003?

2. Mar co cons ti tu cio nal del de re cho 
a la in for ma ción

Co mo se sa be, el de re cho a la in for ma ción es tá con tem -
pla do en Mé xi co en la úl ti ma fra se del ar tícu lo 6o. cons ti tu -
cio nal, cu yo tex to se ña la “el de re cho a la in for ma ción se rá
ga ran ti za do por el Esta do”. Esta fra se fue adi cio na da al ar -
tícu lo 6o. en 1977, den tro del pro ce so de no mi na do de “re -
for ma po lí ti ca”, que cul mi nó con dis tin tas mo di fi ca cio nes al
tex to de la Cons ti tu ción de 1917.

El sen ti do de la ci ta da fra se del ar tícu lo 6o. es seña lar con 
cla ri dad que el Esta do es tá obli ga do a pro por cio nar in for -
ma ción a los par ti cu la res. La in for ma ción co mo bien ju rí di co
tu te la do a ni vel cons ti tu cio nal es ne ce sa ria pa ra po der ejer -
cer di ver sos de re chos fun da men ta les. Así por ejem plo, la li -
ber tad de ex pre sión, pa ra no ser un ejer ci cio es té ril y com -
ple ta men te va cío de be es tar nu tri do por in for ma ción; en
es te sen ti do, el que los ciu da da nos pue dan ac ce der a los
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do cu men tos y ar chi vos pú bli cos les per mi te —ins tru men tal -
men te— un me jor ejer ci cio de su li ber tad de ex pre sión.

Los de re chos de su fra gio, ac ti vo y pa si vo, tam bién re -
quie ren de un mí ni mo de in for ma ción pa ra po der ser ejer ci -
dos de for ma co rrec ta. Así por ejem plo, un can di da to opo si -
tor, pa ra es tar en ap ti tud de pre sen tar a los elec to res un
pro gra ma de go bier no al ter na ti vo al del par ti do en el po der
de be co no cer el fun cio na mien to de los po de res pú bli cos y
sus pro ble mas, lo que pue de su ce der so la men te si se le
per mi te a ese can di da to ac ce der a la in for ma ción que obra
en po der del Esta do; en cuan to al su fra gio ac ti vo, es ob vio
que pa ra po der ejer cer un vo to ra zo na do el ciu da da no de be
con tar con in for ma ción so bre el de sem peño de sus go ber -
nan tes, so bre la efi cien cia y di li gen cia con que de sem peñan 
sus fun cio nes, so bre el gra do de cum pli mien to que han te ni -
do res pec to a los ofre ci mien tos que hi cie ron en cam paña,
et cé te ra. Co mo lo se ña la Ro ber to Sa ba:

Dar po der al pue blo para que de ci da cues tio nes pú bli cas di rec -
ta o in di rec ta men te sin dar le la po si bi li dad de co no cer toda la in -
for ma ción ne ce sa ria para de ci dir, con du ce a un pro ce so de
toma de de ci sio nes im per fec to que pue de arro jar re sul ta dos
fuer te men te da ñi nos para la co mu ni dad... El de re cho a la in for -
ma ción es, en con se cuen cia, una con di ción pre via del sis te ma
de mo crá ti co y del ejer ci cio de la par ti ci pa ción po lí ti ca de la ciu -

da da nía.1

Ade más de lo an te rior, una de mo cra cia re quie re de un
fun cio na mien to trans pa ren te y res pon sa ble por par te de los
po de res pú bli cos; es to sig ni fi ca que los ciu da da nos de ben
te ner la ca pa ci dad ju rí di ca de co no cer en to do mo men to la
con duc ta de sus go ber nan tes. De otra ma ne ra, es im po si ble 
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del go bier no”, De re cho com pa ra do de la in for ma ción, núm. 3, Mé xi co, ene ro-ju nio
de 2004, p. 158.
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asig nar res pon sa bi li da des a los ma los fun cio na rios y re -
com pen sar a los bue nos. Esto es es pe cial men te im por tan te 
cuan do se tra ta de la con duc ta de los fun cio na rios pú bli cos
re la cio na da con el uso de re cur sos del Esta do, es de cir, de
re cur sos ob te ni dos por los po de res pú bli cos a tra vés de las
con tri bu cio nes de los ciu da da nos.

La trans pa ren cia, en es te pun to, es tam bién un me ca nis -
mo efi caz pa ra po der de tec tar ac tos de co rrup ción en el uso
de re cur sos pú bli cos. La trans pa ren cia co bra ple no sen ti do
cuan do acer ca al ciu da da no a la uti li za ción que los go ber -
nan tes ha cen del di ne ro pú bli co. Tan es to es así que la Ley
Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca 
Gu ber na men tal con tun den te men te seña la que una de las
pri me ras obli ga cio nes de los or ga nis mos del Esta do es po -
ner a dis po si ción del pú bli co de for ma ofi cio sa la in for ma -
ción re la ti va a las re mu ne ra cio nes de los fun cio na rios, in clu -
yen do los sis te mas de com pen sa ción (ar tícu lo 7o. frac ción
IV) y la in for ma ción pre su pues tal, in clu yen do los in for mes
so bre su eje cu ción (ar tícu lo 7o. frac ción IX).

De ma ne ra to da vía más en fá ti ca, y en re la ción di rec ta
con el ob je to prin ci pal de es te en sa yo, la frac ción X del mis -
mo ar tícu lo 7o. es ta ble ce que se ten drán que po ner a dis po -
si ción de cual quier in te re sa do de ma ne ra ofi cio sa

Los re sul ta dos de las au di to rias al ejer ci cio pre su pues tal de
cada su je to obli ga do que rea li cen, se gún co rres pon da, la Se -
cre ta ría de la Con tra lo ría y De sa rro llo Admi nis tra ti vo,2 las con -
tra lo rías in ter nas o la Au di to ría Su pe rior de la Fe de ra ción y, en
su caso, las acla ra cio nes que co rres pon dan. 

La enun cia ción de los su je tos au di to res es muy re le van te
en la dis po si ción que se ci ta, da do que per mi te que los ciu -
da da nos es tén en te ra dos de los pro ce sos de au di to ría en
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cual quie ra de sus ni ve les, des de el ni vel in ter no de las de -
pen den cias (que co rre a car go de las con tra lo rías in ter nas),
pa san do por el ni vel me dio o in te rins ti tu cio nal (a car go de la
Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca), pa ra lle gar al ni vel má xi -
mo (a car go de la Au di to ría Su pe rior de la Fe de ra ción).

Es im por tan te aña dir, ya que se to ca el te ma de la Ley Fe -
de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
Gu ber na men tal, que los pre cep tos de la pro pia ley en los
que se es ta ble cen las ex cep cio nes al ac ce so uni ver sal, di -
rec to y de ofi cio pa ra el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, no
se ña lan en nin gu no de sus di ver sos su pues tos el pro ce so
de fis ca li za ción de las cuen tas pú bli cas. Es re co men da ble,
al res pec to, re vi sar los ar tícu los 13, 14, 18 y 19 de la Ley ci -
ta da.

¿Por qué es im por tan te traer a co la ción el ejem plo de la
Ley Fe de ral pa ra orien tar un aná li sis de di ca do a una nor ma
del Esta do de Coahui la? Por que la Ley Fe de ral (así co mo
mu chas otras le yes lo ca les en la ma te ria) tie ne por ob je to
de ta llar e ir con cre tan do el sen ti do y los al can ces del ar tícu -
lo 6o. cons ti tu cio nal, úl ti ma par te. En es te con tex to, la nor -
ma ti vi dad fe de ral pue de su ge rir pa ra el in tér pre te lo cal del
Esta do de Coahui la pau tas her me néu ti cas con gruen tes con 
lo que dis po ne la Cons ti tu ción fe de ral.

Apar te de lo seña la do, hay que des ta car tam bién que el
de re cho a la in for ma ción no so la men te es un de re cho fun -
da men tal de ca rác ter in di vi dual, si no que tie ne im por tan tes
con no ta cio nes co lec ti vas, en tan to que se re fie ren o afec tan 
a to dos los in te gran tes de una de ter mi na da co mu ni dad. En
su di men sión co lec ti va, la in for ma ción es un re qui si to pa ra
el con trol de los ac tos de los po de res pú bli cos y pa ra la ren -
di ción de cuen tas que de be exis tir en to do Esta do de mo crá -
ti co de de re cho. Así por ejem plo, a par tir del de re cho a la in -
for ma ción en paí ses co mo Argen ti na cual quier per so na
pue de te ner ac ce so a las de cla ra cio nes pa tri mo nia les que
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los al tos fun cio na rios de ben pre sen tar al to mar po se sión de
al gún car go pú bli co. Es tam bién el de re cho a la in for ma ción
en su di men sión co lec ti va lo que per mi te ac ce der a la in for -
ma ción pre su pues ta ria, pa ra co no cer la for ma y des ti no de
los gas tos pú bli cos.

So bre es te pun to Ser gio Ló pez Ayllón afir ma que:

El Esta do en su con jun to debe así ga ran ti zar el ac ce so a la in -
for ma ción pro du ci da por la ges tión pú bli ca y per mi tir que agen -
tes in de pen dien tes eva lúen los mé to dos, ac cio nes, pro gra mas. 
Esto fa vo re ce un ade cua do sis te ma de con tra pe sos ba sa do en
la ren di ción de cuen tas y la co rres pon sa bi li dad de los agen tes
so cia les, pú bli cos y pri va dos, en la con duc ción de la vida pú -
bli ca.3

En el mis mo sen ti do, el Re la tor Espe cial de la Orga ni za -
ción de Esta dos Ame ri ca nos (OEA) pa ra la Li ber tad de
Expre sión ha sos te ni do que el de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción pú bli ca:

ha bi li ta a la ciu da da nía a un co no ci mien to am plio so bre las ges -
tio nes de los di ver sos ór ga nos del Esta do, dán do le ac ce so a in -
for ma ción re la cio na da con as pec tos pre su pues ta rios, el gra do
de avan ce en el cum pli mien to de ob je ti vos plan tea dos y los pla -
nes del Esta do para me jo rar las con di cio nes de vida de la so -
cie dad en su con jun to, en tre otros.4

3. Las obli ga cio nes de ri va das 
de los tra ta dos in ter na cio na les

La re fe ren cia a los tra ta dos in ter na cio na les que de al gu -
na ma ne ra guar dan re la ción con el de re cho a la in for ma ción 
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2005, p. 22.

4 Li ber tad de ex pre sión en las Amé ri cas. Los cin co pri me ros in for mes de la Re -

la to ría pa ra la Li ber tad de Expre sión, San Jo sé, IIDH, 2003, p. 129.
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no es gra tui ta ni tie ne un sen ti do pu ra men te aca dé mi co, si no
que res pon de al he cho de que los tra ta dos re sul tan obli ga -
to rios pa ra to das las au to ri da des del Esta do de Coahui la,
pues to que de acuer do con lo que se ña la el ar tícu lo 133 de
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
for man par te de la ley su pre ma de to da la Unión. Es im por -
tan te to mar en cuen ta que el Ple no de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción ha emi ti do una te sis muy re le van te pa -
ra com pren der el gra do de vin cu la ción que tie nen las au to ri -
da des lo ca les de Coahui la en re la ción a los tra ta dos in ter na -
cio na les; la men cio na da te sis es la si guien te:

Tra ta dos in ter na cio na les. Se ubi can je rár qui ca men te por en ci -
ma de las le yes fe de ra les y en un se gun do pla no res pec to de la
Cons ti tu ción Fe de ral. Per sis ten te men te en la doc tri na se ha
for mu la do la in te rro gan te res pec to a la je rar quía de nor mas en
nues tro de re cho. Exis te una ni mi dad res pec to de que la Cons ti -
tu ción Fe de ral es la nor ma fun da men tal y que aun que en prin ci -
pio la ex pre sión “... se rán la Ley Su pre ma de toda la Unión ...”
pa re ce in di car que no sólo la car ta mag na es la su pre ma, la ob -
je ción es su pe ra da por el he cho de que las le yes de ben ema nar 
de la Cons ti tu ción y ser apro ba das por un ór ga no cons ti tui do,
como lo es el Con gre so de la Unión y de que los tra ta dos de ben
es tar de acuer do con la ley fun da men tal, lo que cla ra men te in -
di ca que sólo la Cons ti tu ción es la ley su pre ma. El pro ble ma
res pec to a la je rar quía de las de más nor mas del sis te ma, ha en -
con tra do en la ju ris pru den cia y en la doc tri na dis tin tas so lu cio -
nes, en tre las que des ta can: su pre ma cía del de re cho fe de ral
fren te al lo cal y mis ma je rar quía de los dos, en sus va rian tes
lisa y lla na, y con la exis ten cia de “le yes cons ti tu cio na les”, y la
de que será ley su pre ma la que sea ca li fi ca da de cons ti tu cio nal. 
No obs tan te, esta Su pre ma Cor te de Jus ti cia con si de ra que los
tra ta dos in ter na cio na les se en cuen tran en un se gun do pla no in -
me dia ta men te de ba jo de la ley fun da men tal y por en ci ma del
de re cho fe de ral y el lo cal. Esta in ter pre ta ción del ar tícu lo 133
cons ti tu cio nal, de ri va de que es tos com pro mi sos in ter na cio na -
les son asu mi dos por el Esta do me xi ca no en su con jun to y
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com pro me ten a to das sus au to ri da des fren te a la co mu ni dad in -
ter na cio nal; por ello se ex pli ca que el Cons ti tu yen te haya fa cul -
ta do al pre si den te de la Re pú bli ca a sus cri bir los tra ta dos in ter -
na cio na les en su ca li dad de jefe de Esta do y, de la mis ma
ma ne ra, el Se na do in ter vie ne como re pre sen tan te de la vo lun -
tad de las en ti da des fe de ra ti vas y, por me dio de su ra ti fi ca ción,
obli ga a sus au to ri da des. Otro as pec to im por tan te para con si -
de rar esta je rar quía de los tra ta dos, es la re la ti va a que en esta
ma te ria no exis te li mi ta ción com pe ten cial en tre la Fe de ra ción y
las en ti da des fe de ra ti vas, esto es, no se toma en cuen ta la
com pe ten cia fe de ral o lo cal del con te ni do del tra ta do, sino que
por man da to ex pre so del pro pio ar tícu lo 133 el pre si den te de la
Re pú bli ca y el Se na do pue den obli gar al Esta do me xi ca no en
cual quier ma te ria, in de pen dien te men te de que para otros efec -
tos ésta sea com pe ten cia de las en ti da des fe de ra ti vas. Como
con se cuen cia de lo an te rior, la in ter pre ta ción del ar tícu lo 133
lle va a con si de rar en un ter cer lu gar al de re cho fe de ral y al lo cal
en una mis ma je rar quía en vir tud de lo dis pues to en el ar tícu lo
124 de la ley fun da men tal, el cual or de na que “Las fa cul ta des
que no es tán ex pre sa men te con ce di das por esta Cons ti tu ción a 
los fun cio na rios fe de ra les, se en tien den re ser va das a los Esta -
dos”. No se pier de de vis ta que en su an te rior con for ma ción,
este Má xi mo Tri bu nal ha bía adop ta do una po si ción di ver sa en
la te sis P. C/92, pu bli ca da en la Ga ce ta del Se ma na rio Ju di cial
de la Fe de ra ción, núm. 60, co rres pon dien te a di ciem bre de
1992, p. 27, de ru bro “Le yes fe de ra les y tra ta dos in ter na cio na -
les. Tie nen la mis ma je rar quía nor ma ti va”; sin em bar go, este
Tri bu nal Ple no con si de ra opor tu no aban do nar tal cri te rio y asu -
mir el que con si de ra la je rar quía su pe rior de los tra ta dos in clu so 
fren te al de re cho fe de ral. Te sis ais la da. Se mi na rio Ju di cial de la 
Fe de ra ción y su ga ce ta, t. X, no viem bre de 1999, 9a. épo ca,
ple no, te sis: P. LXXVII/99. p. 46.

De acuer do con ese cri te rio ju ris pru den cial y con el man -
da to cla ro del ar tícu lo 133 cons ti tu cio nal, los tra ta dos in ter -
na cio na les re sul tan de obli ga to ria ob ser van cia pa ra to das
las au to ri da des del esta do de Coahui la.
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Aho ra bien, las dis po si cio nes de los tra ta dos in ter na cio -
na les que tie nen re le van cia en ma te ria de de re cho a la in for -
ma ción son las si guien tes:

Artícu lo 19 de la De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu -
ma nos de 1948 (ONU):

Todo in di vi duo tie ne de re cho a la li ber tad de opi nión y de ex pre -
sión; este de re cho in clu ye el de no ser mo les ta do a cau sa de
sus opi nio nes, el de in ves ti gar y re ci bir in for ma cio nes y opi nio -
nes, y el de di fun dir las, sin li mi ta ción de fron te ras, por cual quier
me dio de ex pre sión.

Artícu lo 19 del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y
Po lí ti cos de 1966 (ONU):

2. Toda per so na tie ne de re cho a la li ber tad de ex pre sión; este
de re cho com pren de la li ber tad de bus car, re ci bir y di fun dir in for -
ma cio nes e ideas de toda ín do le, sin con si de ra ción de fron te -
ras, ya sea oral men te, por es cri to o en for ma im pre sa o ar tís ti -
ca, o por cual quier otro pro ce di mien to de su elec ción. 3. El
ejer ci cio del de re cho pre vis to en el pá rra fo 2 de este ar tícu lo en -
tra ña de be res y res pon sa bi li da des es pe cia les. Por con si guien -
te, pue de es tar su je to a cier tas res tric cio nes, que de be rán, sin
em bar go, es tar ex pre sa men te fi ja das por la ley y ser ne ce sa -
rias para: a) Ase gu rar el res pe to a los de re chos o a la re pu ta -
ción de los de más; b) La pro tec ción de la se gu ri dad na cio nal, el
or den pú bli co o la sa lud o la mo ral pú bli cas.

Artícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu -
ma nos de 1969 (OEA):

1. Toda per so na tie ne de re cho a la li ber tad de pen sa mien to y
de ex pre sión. Este de re cho com pren de la li ber tad de bus car,
re ci bir y di fun dir in for ma cio nes e ideas de toda ín do le, sin con -
si de ra ción de fron te ras, ya sea oral men te, por es cri to o en for -
ma im pre sa o ar tís ti ca, o por cual quier otro pro ce di mien to de su 
elec ción.
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Artícu lo 13 de la Con ven ción de los De re chos del Ni ño de
1989 (ONU):

El niño ten drá de re cho a la li ber tad de ex pre sión; ese de re cho
in clui rá la li ber tad de bus car, re ci bir y di fun dir in for ma cio nes e
ideas de todo tipo, sin con si de ra ción de fron te ras, ya sea oral -
men te, por es cri to o im pre sas, en for ma ar tís ti ca o por cual quier 

me dio ele gi do por el niño.

Por su par te, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos tam bién ha emi ti do im por tan tes cri te rios pa ra el ca so
que nos ocu pa. Por ejem plo, en su sen ten cia del ca so co no -
ci do co mo “La últi ma ten ta ción de Cris to”.5 En ese ca so la
Cor te afir mó que la li ber tad de ex pre sión tie ne una di men -
sión in di vi dual y una so cial o co lec ti va; re cor dan do su pro -
pia Opi nión Con sul ti va 5/85 so bre la co le gia ción obli ga to ria
de pe rio dis tas, es ti ma que la pri me ra de ta les di men sio nes:

re quie re, por un lado, que na die sea ar bi tra ria men te me nos ca -
ba do o im pe di do de ma ni fes tar su pro pio pen sa mien to y re pre -
sen ta, por tan to, un de re cho de cada in di vi duo; pero im pli ca
tam bién, por otro lado, un de re cho co lec ti vo a re ci bir cual quier
in for ma ción y a co no cer la ex pre sión del pen sa mien to aje no
(pá rra fo 64). 

Pro fun di zan do en el sen ti do y al can ces de las dos di men -
sio nes de la li ber tad de ex pre sión, la Cor te afir ma que:

65. So bre la pri me ra di men sión del de re cho con sa gra do en el
ar tícu lo men cio na do, la in di vi dual, la li ber tad de ex pre sión no
se ago ta en el re co no ci mien to teó ri co del de re cho a ha blar o es -
cri bir, si no que com pren de ade más, in se pa ra ble men te, el de re -
cho a uti li zar cual quier me dio apro pia do pa ra di fun dir el pen sa -
mien to y ha cer lo lle gar al ma yor nú me ro de des ti na ta rios. En
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es te sen ti do, la ex pre sión y di fu sión del pen sa mien to y de la in -
for ma ción son in di vi si bles, de mo do que una res tric ción de las
po si bi li da des de di vul ga ción re pre sen ta di rec ta men te, y en la

mis ma me di da, un lí mi te al de re cho a ex pre sar se li bre men te.
66. Con res pec to a la se gun da di men sión del de re cho con -

sa gra do en el ar tícu lo 13 de la Con ven ción, la so cial, es me nes -
ter seña lar que la li ber tad de ex pre sión es un me dio pa ra el in -
ter cam bio de ideas e in for ma cio nes en tre las per so nas;
com pren de su de re cho a tra tar de co mu ni car a otras sus pun tos 
de vis ta, pe ro im pli ca tam bién el de re cho de to das a co no cer
opi nio nes, re la tos y no ti cias. Pa ra el ciu da da no co mún tie ne
tan ta im por tan cia el co no ci mien to de la opi nión aje na o de la in -
for ma ción de que dis po nen otros co mo el de re cho a di fun dir la

pro pia.
67. La Cor te con si de ra que am bas di men sio nes po seen

igual im por tan cia y de ben ser ga ran ti za das en for ma si mul tá -
nea pa ra dar efec ti vi dad to tal al de re cho a la li ber tad de pen sa -
mien to y de ex pre sión en los tér mi nos pre vis to por el ar tícu lo 13 

de la Con ven ción.

Más ade lan te en la mis ma sen ten cia, la Cor te afir ma que
“La li ber tad de ex pre sión, co mo pie dra an gu lar de una so -
cie dad de mo crá ti ca, es una con di ción esen cial pa ra que és -
ta es té su fi cien te men te in for ma da” (pá rra fo 68).

En el mis mo ám bi to del sis te ma in te ra me ri ca no de pro -
tec ción de los de re chos hu ma nos, de be ha cer se re fe ren cia
a la De cla ra ción de Prin ci pios so bre Li ber tad de Expre sión,
adop ta da por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos en su 108o. pe rio do or di na rio de se sio nes en oc tu -
bre del año 2000, con fun da men to en el ya ci ta do ar tícu lo 13 
de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos. La
De cla ra ción se re fie re ex pre sa men te al de re cho de ac ce so
a la in for ma ción pú bli ca, en su apar ta do 4:

El ac ce so a la in for ma ción en po der del Esta do es un de re cho
fun da men tal de los in di vi duos. Los Esta dos es tán obli ga dos a
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ga ran ti zar el ejer ci cio de este de re cho. Este prin ci pio sólo ad mi -
te li mi ta cio nes ex cep cio na les que de ben es tar es ta ble ci das
pre via men te por la ley para el caso que exis ta un pe li gro real e
in mi nen te que ame na ce la se gu ri dad na cio nal en so cie da des

de mo crá ti cas.

Expli can do es ta dis po si ción el Re la tor de la OEA pa ra la
Li ber tad de Expre sión ha ma ni fes ta do que:

…las li mi ta cio nes a la in for ma ción con te ni da en ar chi vos en po -
der del Esta do de ben ser ex cep cio na les. Estas de ben es tar cla -
ra men te es ta ble ci das en la ley, y apli ca bles sólo en el caso de
que exis ta un daño sus tan cial e in mi nen te a un fin le gí ti mo de po -
lí ti ca pú bli ca y que la pro tec ción de di cha in for ma ción su pe re el
in te rés pú bli co de es tar in for ma do.6

En es te pá rra fo se con tie ne el “prin ci pio de da ño”, que es
un prin ci pio in ter pre ta ti vo in ter na cio nal men te acep ta do
acer ca del de re cho a la in for ma ción. De acuer do con tal
prin ci pio, so la men te se po drá con si de rar que una in for ma -
ción en po der del Esta do no pue de dar se a co no cer cuan do
exis ta un pe li gro real e in mi nen te de que con su di fu sión se
cau se un da ño, ya sea a las ins ti tu cio nes del Esta do o a la
hon ra o pri va ci dad de los par ti cu la res. Pe ro de be to mar se
en cuen ta que, co mo se ña la Ló pez Ayllón:

para que ope re la re ser va... es ne ce sa rio que exis ta ade más un 
ele men to de daño ac tual o po ten cial que per mi ta afir mar que su 
di vul ga ción po dría afec tar gra ve men te una de las fun cio nes del 
Esta do o bien po ner en pe li gro la in te gri dad fí si ca de una per so -
na. No se tra ta pues de una re ser va in dis cri mi na da, sino que de -
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la to ría pa ra la Li ber tad de Expre sión, op. cit., no ta 4, p. 133.
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be rá es tar fun da da en la Ley y mo ti va da en una ra zón que po drá
ser ob je to de va lo ra ción por las ins tan cias que co rres pon dan”.7

4. El con te ni do de la Cons ti tu ción del es ta do 
de Coahui la en ma te ria de de re cho 
a la in for ma ción

La adi ción rea li za da me dian te de cre to nú me ro 68, de fe -
cha 12 de agos to de 2003, a la Cons ti tu ción del es ta do de
Coahui la, con cre ta men te a sus ar tícu los 7o. y 8o., per mi te
con si de rar que di cha Cons ti tu ción tie ne con tem pla do con
ma yor am pli tud y pre ci sión que el tex to cons ti tu cio nal fe de -
ral el de re cho a la in for ma ción. En efec to, la Cons ti tu ción de
Coahui la no se li mi ta a seña lar la exis ten cia del de re cho en
cues tión y la obli ga ción del Esta do de ga ran ti zar lo, si no que
apor ta ade más di ver sos prin ci pios que sir ven pa ra su co -
rrec ta de li mi ta ción, in ter pre ta ción, apli ca ción y en ten di -
mien to.

Pa ra efec to de es te en sa yo tie nen es pe cial in te rés las
frac cio nes II, III y V. En ellas se es ta ble ce con cla ri dad lo si -
guien te:

a) Que el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca de -
be ser li bre, efi caz, pron to y expe di to, en tre otras ca rac te rís -
ti cas.

b) Que cuan do sur jan du das in ter pre ta ti vas so bre el de re -
cho de ac ce so siem pre se de be pri vi le giar la in ter pre ta ción
que per mi ta el ac ce so y no aque lla que lo li mi te; ade más
de que so la men te se ad mi ten las ex cep cio nes al ac ce so
que sean ne ce sa rias pa ra tu te lar un “in te rés pú bli co”, el cual 
nun ca pue de ser equi pa ra do a un in te rés de cier tos fun cio -
na rios pa ra ocul tar in for ma ción. Inte rés pú bli co equi va le a
in te rés ge ne ral, in te rés de to da la co mu ni dad. Por ejem plo,
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hay un in te rés pú bli co en no dar a co no cer los da tos per so -
na les. Esto es muy dis tin to al in te rés que pue da te ner un
fun cio na rio o un gru po de fun cio na rios pa ra no dar a co no -
cer de ter mi na da in for ma ción que afec ta ría a sus in te re ses
par ti cu la res.

c) Que las obli ga cio nes de trans pa ren cia se re fie ren a to -
das las en ti da des del po der pú bli co y to dos los ór ga nos que
uti li cen, re ci ban o dis pon gan de re cur sos pú bli cos.

Los tres in ci sos an te rio res de ri van del con te ni do del ar -
tícu lo 7o. de la Cons ti tu ción lo cal, a par tir de lo que dis po nen 
las frac cio nes II, III y V, men cio na das.

Por su par te el ar tícu lo 8o. de la pro pia Cons ti tu ción tam -
po co de ja mu cho lu gar a du das, pues cla ra men te es ta ble ce
que “El ac ce so a la in for ma ción pú bli ca ga ran ti za el de re cho 
a la par ti ci pa ción de las per so nas”. Esto sig ni fi ca que a tra -
vés de la in for ma ción pú bli ca las per so nas pue den par ti ci -
par; pe ro di cha par ti ci pa ción se da tam bién al mo men to de
alle gar se de tal in for ma ción, de acuer do con los ins tru men -
tos in ter na cio na les que han si do ci ta dos y ana li za dos en el
apar ta do pre ce den te.

5. La ma ni fies ta in cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo 5o.
de la Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da
del es ta do de Coahui la de Za ra go za

A la luz de las con si de ra cio nes que se han rea li za do en
los di ver sos apar ta dos an te rio res, es po si ble con cluir que el
ar tícu lo 5o. frac cio nes IX y X en su pá rra fo se gun do de la
Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del esta -
do de Coahui la son in cons ti tu cio na les, to da vez que vul ne -
ran fla gran te men te los ar tícu los 6o. y 133 de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, el ar tícu lo 19 del
Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, el ar -
tícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma -
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nos, la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos, los cri te rios de la Re la to ría pa ra la Li ber tad
de Expre sión de la OEA, la De cla ra ción de Prin ci pios so bre
Li ber tad de Expre sión de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos y los ar tícu los 7o. frac cio nes II, III y V, y
8o. de la Cons ti tu ción del es ta do de Coahui la. Los ar gu men -
tos que fun da men tan es ta afir ma ción son los si guien tes.

El ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor
de Ha cien da del es ta do de Coahui la dis po ne en su frac ción
IX “Infor ma ción re ser va da: es la re la ti va al pro ce so de fis ca -
li za ción de las cuen tas pú bli cas. El pro ce so de fis ca li za ción
com pren de rá des de el ini cio de au di to ria has ta el in for me
pre vio”. Por su par te, la frac ción X del mis mo nu me ral, en su 
pá rra fo se gun do es ta ble ce que “El dic ta men ten drá ca rác ter 
pú bli co una vez que sea apro ba do por el Ple no del Con gre -
so del Esta do, mien tras ello no su ce da, la Co mi sión de la
Con ta du ría Ma yor de Ha cien da de be rá guar dar re ser va de
su in for ma ción”.

Estas dos dis po si cio nes vio lan el ar tícu lo 6o. de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos ya que no
per mi ten al Esta do (en ten di do en sen ti do am plio, es de cir,
com pren dien do a to das las en ti da des pú bli cas de to dos los
ni ve les de go bier no) ga ran ti zar el de re cho a la in for ma ción,
co mo lo or de na el se ña la do pre cep to de la car ta mag na.
Tam bién vio lan el ar tícu lo 133 de la mis ma Cons ti tu ción al
ser con tra rias a lo dis pues to en di ver sos ins tru men tos in ter -
na cio na les vi gen tes y obli ga to rios pa ra Mé xi co, que en tér -
mi nos del úl ti mo ar tícu lo ci ta do for man par te de la “ley su -
pre ma de to da la Unión” y que en esa vir tud y de acuer do a
la in ter pre ta ción que ha rea li za do la Su pre ma Cor te de Jus -
ti cia de la Na ción, es tán por en ci ma de la le gis la ción lo cal
del es ta do de Coahui la.

Las dos frac cio nes del ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca de
la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del esta do vio lan los ar -

185

LOS OBSTÁCULOS A LA TRANSPARENCIA

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2006. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



tícu los 19 del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po -
lí ti cos, y el ar tícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re -
chos Hu ma nos ya que no per mi ten a to do in di vi duo bus car,
re ci bir y trans mi tir in for ma ción. Por la mis ma ra zón, vio lan la 
ju ris pru den cia que la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos ha sen ta do, en tre otros, en el ca so “La últi ma ten -
ta ción de Cris to”.8

Tam bién vio lan las dis po si cio nes ci ta das la De cla ra ción
de Prin ci pios so bre Li ber tad de Expre sión de la Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos to da vez que seña -
lan una li mi ta ción no ra zo na ble ni apo ya da en nin gún ti po de 
in te rés pú bli co, ade más que las res tric cio nes al de re cho a la 
in for ma ción no se ba san en el “prin ci pio de daño”, que ya
fue ex pues to en pá gi nas pre ce den tes.

El ar tícu lo 5o. de la Ley men cio na da vio la adi cio nal men -
te, de for ma cla ra y fron tal, los ar tícu los 7o. y 8o. de la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca del es ta do de Coahui la, ya que,

a) No per mi te el ac ce so li bre a la in for ma ción; de he cho,
no per mi te nin gu na cla se de ac ce so a la in for ma ción has ta
en tan to no se pre sen te una con di ción (la apro ba ción por el
Ple no del Con gre so del es ta do del dic ta men de la cuen ta
pú bli ca que le sea pre sen ta do por la Co mi sión de la Con ta -
du ría Ma yor de Ha cien da), que es de rea li za ción in cier ta, lo
que de ja a la in for ma ción de to do el pro ce so de cuen ta pú -
bli ca fue ra del es cru ti nio ciu da da no du ran te un pe rio do in -
de ter mi na do de tiem po.

b) El le gis la dor no atien de en di cho ar tícu lo 5o. a la in ter -
pre ta ción más fa vo ra ble pa ra el ac ce so a la in for ma ción,
vio len tan do con ello la frac ción III del ar tícu lo 7o. de la Cons -
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ti tu ción del esta do. La in ter pre ta ción más fa vo ra ble al ac ce -
so no so la men te es tá or de na da por la Cons ti tu ción lo cal, si -
no que se ría igual men te apli ca ble aun que no es tu vie ra
pre vis ta de for ma ex pre sa.

En efec to, la in ter pre ta ción más fa vo ra ble de cual quier ti -
po de de re cho fun da men tal de ri va del prin ci pio pro ho mi ne,
el cual tie ne dos va rian tes prin ci pa les:9

1. Pre fe ren cia in ter pre ta ti va, se gún la cual el in tér pre te ha 
de pre fe rir la in ter pre ta ción que más op ti mi ce un de re -
cho fun da men tal (y que se plas ma en los sub prin ci pios 
de fa vor li ber ta tis, de pro tec ción a las víc ti mas o fa vor
de bi lis, de prohi bi ción de apli ca ción por ana lo gía de
nor mas res tric ti vas de de re chos, de in du bio pro ope -
ra rio, de in du bio pro reo, de in du bio pro ac tio ne, et cé -
te ra).

2. Pre fe ren cia de nor mas, de acuer do con la cual el in tér -
pre te, si pue de apli car más de una nor ma al caso con -
cre to, de be rá pre fe rir aque lla que sea más fa vo ra ble a
la per so na, con in de pen den cia del lu gar que ocu pe
den tro de la je rar quía nor ma ti va. La pre fe ren cia de
nor mas más fa vo ra bles tie ne su fun da men to en el ar -
tícu lo 55 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos
Hu ma nos.

Tam bién es apli ca ble, en de sa rro llo e in ter pre ta ción de la
frac ción III del ar tícu lo 7o. de la Cons ti tu ción lo cal del es ta do 
de Coahui la, el prin ci pio de “ma yor pro tec ción de los de re -
chos”. De acuer do con es te prin ci pio, se en tien de que la re -
gu la ción cons ti tu cio nal de los de re chos es so la men te un es -
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tán dar mí ni mo, que pue de y de be ser am plia do por los
dis tin tos in tér pre tes que los apli can. Esto im pli ca no so la -
men te al in tér pre te ju di cial, si no tam bién al le gis la dor cuan -
do pro mul ga le yes o a la ad mi nis tra ción pú bli ca cuan do ex -
pi de re gla men tos o cuan do di se ña po lí ti cas pú bli cas pa ra
ha cer rea li dad los de re chos. Des de lue go, un pri mer ele -
men to de ma yor pro tec ción de los de re chos se sue le en con -
trar en los tra ta dos in ter na cio na les, los cua les de be rán ser
aten di dos y co rrec ta men te apli ca dos por los jue ces na cio -
na les, se gún lo es ta ble ce el ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y ha si do así re -
co no ci do por múl ti ples te sis ju ris pru den cia les del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción, tal co mo ya ha que da do ex pli ca do.

En el mis mo sen ti do, de be ser apli ca do el “prin ci pio de
fuer za ex pan si va de los de re chos”. El prin ci pio her me néu ti -
co de la fuer za ex pan si va de los de re chos fun da men ta les
im pli ca que el apli ca dor de una nor ma ju rí di ca que los con -
ten ga de be rea li zar una ope ra ción in ter pre ta ti va que le per -
mi ta con cluir con la ma xi mi za ción del ám bi to de pro tec ción
ju rí di ca del de re cho. Este prin ci pio de in ter pre ta ción del sis -
te ma cons ti tu cio nal de de re chos fun da men ta les es im por -
tan te de bi do a la abs trac ción con que sue len re dac tar se ta -
les de re chos. Ante esa abs trac ción el in tér pre te de be se guir 
cier tas re glas, a fin de po ten ciar el sen ti do nor ma ti vo de la
car ta mag na, ya sea la fe de ral o una lo cal. Una de esas re -
glas es jus ta men te la de to mar en cuen ta un cri te rio in ter -
pre ta ti vo que ex pan da lo más que sea po si ble el ám bi to tu -
te la do por un de re cho fun da men tal. En apli ca ción de ese
cri te rio el juez cons ti tu cio nal de be ve ri fi car que las nor mas
ju rí di cas crea das por el le gis la dor en su ca rác ter de po der
cons ti tui do res pe ten siem pre el con te ni do de los de re chos
fun da men ta les pues tos en la car ta mag na por el po der
cons ti tu yen te, ori gi na rio o de ri va do.
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No se pue de de jar de men cio nar que las li mi ta cio nes al
ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les pre vis tos en la
Cons ti tu ción son de in ter pre ta ción es tric ta, en pri mer lu gar,
por que se tra ta de ex cep cio nes a la re gla ge ne ral que con -
sa gra el de re cho y, co mo es sa bi do, las ex cep cio nes siem -
pre son de in ter pre ta ción es tric ta. En se gun do lu gar, por que 
en tra tán do se de de re chos fun da men ta les las li mi ta cio nes a 
los mis mos siem pre han de ser in ter pre ta das en sen ti do es -
tric to, pues la fun ción pri mor dial de la nor ma cons ti tu cio nal
es la con sa gra ción y el ple no de sa rro llo de los de re chos fun -
da men ta les. De lo an te rior se si gue que tan to las le yes or di -
na rias, co mo las au to ri da des ad mi nis tra ti vas, así co mo los
juz ga do res, de ben pre ver, eje cu tar e in ter pre tar las li mi ta -
cio nes a las ga ran tías in di vi dua les, siem pre y cuan do es tén
or de na das en la Cons ti tu ción, de ma ne ra es tric ta y sin po -
der am pliar las o ex ten der las en mo do al gu no.

Esto no es só lo un cri te rio de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal 
uni ver sal men te acep ta do, si no es, ade más, un man da to ex -
pre so del ar tícu lo 1o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, que es su pá rra fo pri me ro cla ra -
men te seña la que:

En los Esta dos Uni dos Me xi ca nos todo in di vi duo go za rá de las
ga ran tías que otor ga esta Cons ti tu ción, las cua les no po drán
res trin gir se ni sus pen der se, sino en los ca sos y con las con di -
cio nes que ella mis ma es ta ble ce.

Esto sig ni fi ca que, co mo se ha ve ni do sos te nien do, los
ca sos de res tric cio nes a los de re chos fun da men ta les de ben 
es tar pre vis tos ex pre sa men te en el tex to cons ti tu cio nal, de
lo que se de du ce que cual quier res tric ción de un de re cho
fun da men tal de ter mi na da por el le gis la dor de vie ne in cons ti -
tu cio nal, por vio lar el pre cep to de la Cons ti tu ción que es ta -
ble ce el pro pio de re cho vul ne ra do y por vio lar, ade más, el
pá rra fo pri me ro del ar tícu lo 1o. cons ti tu cio nal.
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Aho ra bien, por lo que ha ce a la co rrec ta in ter pre ta ción
que se de be ha cer del con te ni do y del al can ce del de re cho a 
la in for ma ción, hay que des ta car el he cho de que en el in -
cons ti tu cio nal ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca que se es tá
co men tan do exis te una evi den te con tra dic ción. En efec to,
su frac ción VIII de fi ne co mo “in for me pre vio” a “el do cu men -
to que pre sen ta la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da a la Co -
mi sión de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del Con gre so
del Esta do, en el cual se es ta ble cen los re sul ta dos de la fis -
ca li za ción efec tua da a las en ti da des su je tas de es ta ley, y el 
que cons ti tu ye el sus ten to téc ni co y ju rí di co del dic ta men
co rres pon dien te que se so me te a con si de ra ción del Ple no
del Con gre so del Esta do”. Lue go la frac ción IX se ña la que 
la in for ma ción re ser va da den tro del pro ce so de aná li sis de la
cuen ta pú bli ca abar ca des de su ini cio has ta el in for me pre -
vio. Pe ro, de for ma po co cla ra y has ta con tra dic to ria, la frac -
ción X en su pá rra fo se gun do ex tien de el se cre to y la opa ci -
dad del ór ga no re vi sor has ta el mo men to en que el Ple no del 
Con gre so aprue ba el dic ta men pre sen ta do por la Co mi sión
de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da. Se apre cia una con -
tra dic ción en tre las tres dis po si cio nes ci ta das (frac cio nes
VIII, IX y X del ar tícu lo 5o., ya que en ellas se dis po nen nor -
mas in com pa ti bles en tre sí. En esa vir tud, pro ce de apli car la 
frac ción III del ar tícu lo 7o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del es -
ta do de Coahui la pa ra ha cer la in ter pre ta ción más fa vo ra ble
al de re cho fun da men tal de ac ce so a la in for ma ción y en esa
vir tud con cluir que una vez pre sen ta do el in for me pre vio to -
da la in for ma ción de be ser da da a co no cer.

Tam bién re sul tan con tra dic to rias las frac cio nes ci ta das
del ar tícu lo 5o. de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da con
otros dis po si ti vos de la Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú -
bli ca del es ta do de Coahui la, pu bli ca da en el Pe rió di co Ofi -
cial del Go bier no el 4 de no viem bre de 2003. En es te ca so
no se pue de con si de rar que al ser pos te rior en el tiem po la
Ley de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da de ro gó a la Ley de
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Acce so en la par te que en se gui da seña la re mos, ya que en
es te ca so de con tra dic ción no pue de apli car se el cri te rio de
lex pos te rior de ro gat prio ri, si no que se de be acu dir al prin ci -
pio de es pe cia li dad, ya que la Ley de Acce so es una nor ma
mu cho más es pe cí fi ca que la Ley de la Con ta du ría Ma yor
de Ha cien da.10

Pues bien, la Ley de Acce so nos in di ca en su ar tícu lo 4o.
lo si guien te:

Esta ley tie ne co mo fi na li dad:
I. Con so li dar en la en ti dad el es ta do hu ma nis ta, so cial y de -

mo crá ti co de de re cho.
II. Ga ran ti zar la par ti ci pa ción co mu ni ta ria y ciu da da na en la

to ma de las de ci sio nes pú bli cas.
III. Ga ran ti zar los prin ci pios si guien tes:
1. La má xi ma pu bli ci dad de la in for ma ción.
2. El ac ce so li bre, gra tui to, sen ci llo, an ti for mal, efi caz, pron to 

y expe di to de la in for ma ción.
3. La in ter pre ta ción cons ti tu cio nal más fa vo ra ble del prin ci -

pio de pu bli ci dad.
4. La in ter pre ta ción es tric ta de la in for ma ción re ser va da.
5. La cul tu ra de la trans pa ren cia in for ma ti va.
6. La trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas.
IV. Ga ran ti zar el con trol so cial de los ciu da da nos.
Estas fi na li da des son vin cu lan tes nor ma ti va men te pa ra to -

das las en ti da des pú bli cas y per so nas su je tas a es ta Ley.

Es ob vio que el ar tícu lo 5o. ci ta do no res pe ta los prin ci -
pios de la má xi ma pu bli ci dad de la in for ma ción, de la in ter -
pre ta ción más fa vo ra ble al prin ci pio de pu bli ci dad y el de la
in ter pre ta ción es tric ta de la in for ma ción re ser va da. Al ha cer
la in ter pre ta ción de am bas le yes el in tér pre te de be pre gun -
tar se cuál de las dos es más acor de con el man da to cons ti -
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na Gas cón y Mi guel Car bo nell, 6a. ed., Mé xi co, Po rrúa, UNAM, 2004.
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tu cio nal de la frac ción III del ar tícu lo 7o. de la car ta mag na
lo cal; la con clu sión es ob via: las úni cas dis po si cio nes le ga -
les con gruen tes con la Cons ti tu ción del es ta do son las que
con tie ne la Ley de Acce so.

El ar tícu lo 5o. de és ta úl ti ma ley es ta ble ce que la in for ma -
ción re ser va da es “La in for ma ción pú bli ca que se en cuen tra
tem po ral men te su je ta a al gu na de las ex cep cio nes de re -
ser va pre vis tas en es ta ley, por ra zón de in te rés pú bli co”.
Tam po co la Ley de la Con ta du ría res pe ta es ta dis po si ción
ni es con gruen te con ella, ya que el ca rác ter re ser va do de
la in for ma ción se ña la da por su ar tícu lo 5o. frac ción IX no
es tá su je to a un pla zo de tiem po de ter mi na do, ni la ex cep -
ción pa ra el ac ce so se rea li za por ra zón de in te rés pú bli co
al gu no.

Uti li zan do la mis ma vía ar gu men ta ti va de ben to mar se en
cuen ta los si guien tes pre cep tos de la Ley de Acce so lo cal:

ARTÍCU LO 8o. LOS PRIN CI PIOS QUE GA RAN TI ZAN EL AC CE SO

EFEC TI VO A LA IN FOR MA CIÓN PÚ BLI CA. Las en ti da des pú bli cas,
pa ra ha cer efec ti va la ga ran tía de ac ce so a la in for ma ción pú bli -
ca, de be rán ob ser var los prin ci pios si guien tes:

…
IV. El ac ce so efi caz se re gi rá por:
1. La in ter pre ta ción cons ti tu cio nal más fa vo ra ble del prin ci -

pio de pu bli ci dad, ba jo cri te rios gra ma ti ca les, sis te má ti cos, fun -
cio na les o cual quier otro, pa ra la am plia ción del de re cho fun da -
men tal.

2. La apli ca ción res tric ti va de la in for ma ción re ser va da, ba jo
cri te rios de go ber na bi li dad de mo crá ti ca.

3. La con ser va ción de los ac tos vá li dos.
V. El ac ce so pron to se re gi rá por:
1. El bre ve ac ce so a la in for ma ción pú bli ca.
2. Los pla zos ra zo na bles.
3. La opor tu ni dad.
VI. El ac ce so expe di to se re gi rá por:
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1. La re mo ción de to do obs tácu lo que im pi da o di fi cul te el
ejer ci cio del de re cho.

2. El ac ce so sen ci llo a la in for ma ción pú bli ca.
ARTÍCU LO 12. EL PRIN CI PIO DE EFI CA CIA DE LA IN FOR MA CIÓN

PÚ BLI CA. El ac ce so efi caz a la in for ma ción pú bli ca, tie ne por
ob je to que las au to ri da des in ter pre ten, de sa rro llen y apli quen
las nor mas de la ma te ria pa ra fa vo re cer el ejer ci cio de es te de -
re cho.

En to do ca so, la in ter pre ta ción y apli ca ción del de re cho a la
in for ma ción pú bli ca se re gi rá por los cri te rios si guien tes

I. El mar co cons ti tu cio nal se de ter mi na por la Cons ti tu ción
Fe de ral, la Cons ti tu ción, la De cla ra ción Uni ver sal de los De re -
chos Hu ma nos, el Pac to de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, la
Con ven ción Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos y los de -
más ins tru men tos in ter na cio na les sus cri tos y ra ti fi ca dos por el
Esta do me xi ca no.11

II. Sin per jui cio del pre ce den te ju di cial fe de ral o lo cal y su
obli ga to rie dad, se to ma rá en cuen ta la in ter pre ta ción de los ór -
ga nos in ter na cio na les es pe cia li za dos en la ma te ria.

III. La apli ca ción es tric ta de la in for ma ción re ser va da se su je -
ta rá a los prin ci pios si guien tes:

1. No hay re ser va sin cau sa le gal.
2. No hay cau sa le gal sin le si vi dad de in te rés pú bli co.
3. No hay le si vi dad sin pre va len cia de mo crá ti ca de la re ser va.
IV. En el ca so de que las nor mas cons ti tu cio na les o le ga les

pu die ran te ner di ver sas in ter pre ta cio nes, de be rá pre va le cer
aque lla que tu te le con me jor efi ca cia el de re cho de ac ce so a la
in for ma ción pú bli ca.

V. Cuan do re sul te al gún con flic to en tre mé to dos de in ter pre -
ta ción, pre va le ce rá aquél que de sa rro lle los prin ci pios del es ta -
do hu ma nis ta, so cial y de mo crá ti co que pos tu la la Cons ti tu ción.
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ARTÍCU LO 60. LA CAU SA LE GAL DE LA IN FOR MA CIÓN RE SER VA -

DA. La cla si fi ca ción de la in for ma ción só lo pro ce de en los si -
guien tes ca sos:

I. Cuan do se tra te de in for ma ción cu ya di vul ga ción pon ga en
ries go la se gu ri dad in te rior del es ta do, la vi da, la se gu ri dad o la
sa lud de cual quier per so na o el de sa rro llo de in ves ti ga cio nes

ofi cia les re ser va das.
II. La in for ma ción cu ya di vul ga ción pue da cau sar un se rio

per jui cio a las ac ti vi da des de pre ven ción o per se cu ción de los
de li tos, la go ber na bi li dad de mo crá ti ca, la im par ti ción de jus ti -
cia, la re cau da ción de las con tri bu cio nes, o cual quier otra ac -

ción que ten ga por ob je to la apli ca ción de las le yes.
III. Los ex pe dien tes de pro ce sos ju di cia les o ad mi nis tra ti vos

en tan to no ha yan cau sa do eje cu to ria, sal vo los ca sos en que
se vul ne re la pro tec ción del de re cho a la in ti mi dad de las per so -
nas o el in te rés pú bli co, en los tér mi nos de es ta ley y de más dis -

po si cio nes apli ca bles.
IV. Las ave ri gua cio nes pre vias y la in for ma ción que com pro -

me ta los pro ce di mien tos de in ves ti ga ción pe nal o pe ni ten cia ria, 

sal vo los ca sos de ex cep ción pre vis tos por la ley.
V. Cuan do se tra te de in for ma ción so bre es tu dios y pro yec -

tos cu ya di vul ga ción pue da cau sar daños al in te rés del es ta do o 

su pon ga un ries go pa ra su rea li za ción.
VI. Cuan do se tra te de in for ma ción de par ti cu la res re ci bi da

por la ad mi nis tra ción pú bli ca ba jo pro me sa de re ser va o es té
re la cio na da con la pro pie dad in te lec tual, pa ten tes o mar cas en

po der de las au to ri da des.
VII. Cuan do se tra te de in for ma ción co rres pon dien te a do cu -

men tos o co mu ni ca cio nes in ter nas que sean par te de un pro ce -
so de li be ra ti vo, pre vio a la to ma de una de ci sión ad mi nis tra ti va

o ju di cial.
VIII. Cuan do se tra te de in for ma ción que pue da ge ne rar una

ven ta ja per so nal in de bi da en per jui cio de un ter ce ro.

IX. La que por dis po si ción le gal sea con si de ra da re ser va da.
ARTÍCU LO 61. EL ACUER DO DE LA IN FOR MA CIÓN RE SER VA DA.

El acuer do que cla si fi que la in for ma ción co mo re ser va da de be -

rá de mos trar que:
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I. La in for ma ción en cua dra le gí ti ma men te en al gu na de las

hi pó te sis de ex cep ción pre vis tas en la pre sen te ley.
II. La li be ra ción de la in for ma ción de re fe ren cia cons ti tu ye un

ries go pa ra el in te rés pú bli co pro te gi do por la ley.
III. El ries go y los da ños que pue den pro du cir se con la li be ra -

ción de la in for ma ción, sean su pe rio res al in te rés de co no cer la

in for ma ción.

c) El le gis la dor no res pe tó al emi tir el ar tícu lo 5o. de la
Ley de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del Esta do de
Coahui la el man da to con te ni do en la frac ción V del ar tícu lo
7o. de la Cons ti tu ción del mis mo Esta do, ya que ex clu yó
du ran te un pe rio do de tiem po in de ter mi na do a una en ti dad
que es un ór ga no pú bli co y que, en esa ca li dad, de be aco -
ger se a la “obli ga ción de trans pa ren cia” seña la por la frac -
ción ci ta da.

d) Por to do lo an te rior, las frac cio nes seña la das vio lan
tam bién el man da to del ar tícu lo 8o. de la Cons ti tu ción del
es ta do en la me di da en que no per mi ten la par ti ci pa ción de
las per so nas que es tá ga ran ti za da por el pro pio tex to cons ti -
tu cio nal a tra vés del de re cho de ac ce so a la in for ma ción.

6. Con clu sión

To da vía pa re ce muy lar go el ca mi no pa ra lo grar la con so -
li da ción del de re cho de ac ce so a la in for ma ción en to da la
Re pú bli ca. El em pu je lo gra do a par tir de la ex pe di ción de
la ley fe de ral en la ma te ria, con ti nua do por im por tan tes es -
fuer zos en las le gis la cio nes lo ca les de las en ti da des fe de ra -
ti vas, se ve con fre cuen cia fre na do por pre cep tos co mo el
ar tícu lo 5o. de la Ley Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor de
Ha cien da del es ta do de Coahui la que se ha ana li za do en
es tas pá gi nas.

De jan do a un la do los ar gu men tos ju rí di cos, que con for -
me a lo ya ex pues to de mues tran de for ma cla ra y con tun -
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den te la in cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo en cues tión, lo cier -
to es que pen sar que el pro ce so de re vi sión de la cuen ta
pú bli ca de una en ti dad fe de ral cons ti tu ye in for ma ción re ser -
va da es un sin sen ti do des de va rios pun tos de vis ta. Des de
una óp ti ca de mo crá ti ca es ab sur do obs truir la vi gi lan cia ciu -
da da na so bre la cuen ta pú bli ca, pues to dos los ha bi tan tes
de Mé xi co te ne mos de re cho a sa ber de qué ma ne ra se gas -
tan las au to ri da des el di ne ro de nues tros im pues tos, lo que
in clu ye el de re cho a te ner co no ci mien to so bre la ma ne ra en
que el ejer ci cio del gas to pú bli co es su per vi sa do.

Pe ro ade más, in clu so des de un pun to de vis ta lin güís ti co
cho ca el sos te ner que la cuen ta “pú bli ca” es in for ma ción re -
ser va da. Pa re ce una con tra dic ción en los tér mi nos.

Lo que po ne de ma ni fies to el ca so de Coahui la, que es
so la men te uno de los mu chos que se po drían ci tar en un
mis mo sen ti do, es que ha ce fal ta una in ten sa la bor de vi gi -
lan cia so bre los or de na mien tos ju rí di cos que res trin gen el
ac ce so a la in for ma ción. De esa vi gi lan cia, que de ben ha cer 
los ciu da da nos, las au to ri da des y des de lue go quie nes se
de di can a es tu diar el te ma des de la óp ti ca aca dé mi ca, tie -
nen que de ri var cam bios nor ma ti vos que nos acer quen de
for ma mu cho más de ci di da al ideal re gu la ti vo del de re cho a
la in for ma ción: que sea pú bli co to do lo que in te re se a la so -
cie dad, siem pre y cuan do la pu bli ci dad no vul ne re al gún
otro de re cho fun da men tal. Pa ra ha cer lo ha brá que de ro gar
to das las dis po si cio nes pa re ci das al ar tícu lo 5o. de la Ley
Orgá ni ca de la Con ta du ría Ma yor de Ha cien da del es ta do
de Coahui la.
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