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Re su men
Esta in ves ti ga ción ana li za las di ver sas fuen tes de fi nan cia mien to de que
dis po nen los me dios de co mu ni ca ción im pre sos y elec tró ni cos al re de dor
del mun do, pe ro su aná li sis se cen tra en los paí ses que ci ta al tí tu lo. El
au tor ela bo ra un es tu dio so bre los pros y con tras de ca da sis te ma de fia -
nan cia mien to pa ra des pués ana li zar la rea li dad que pri va en ca da país.
Rea li za con clu sio nes par ti cu la res de ca da ob je to y con clu sio nes ge ne ra -
les.

Abstract
In this ar ti cle, Rob ert McKenzie stud ies some of the most well know fi -
nanc ing sources of me dia around the world, even though the main part of
the in ves ti ga tion in volves the coun tries named in ti tle. McKenzie an a -
lyzes the pros and cons of each one in or der to make gen eral and spe cific
con clu sions about the is sue.

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción
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*  Tra duc ción del in glés a car go de José Ma ría Brin gas Val di via.
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1. Intro duc ción

Cuan do se lee un pe rió di co, se es cu cha la ra dio o se ve la
te le vi sión, re sul ta sen ci llo per ca tar se de qué for ma im pac ta
el fi nan cia mien to de es tos me dios su con te ni do; por re gla, el 
fi nan cia mien to es, en úl ti ma ins tan cia, el res pon sa ble de la
for ma en que la gen te ex pe ri men ta el con te ni do de los me -
dios. Por ejem plo, re sul ta mu cho más ten ta dor de ci dir si un
co mer cial es gra cio so, es can da lo so o ri dícu lo que ana li zar
cómo el uso de la pu bli ci dad como fuen te de in gre sos, afec -
ta la apa rien cia, so ni do o sen ti do de la pro gra ma ción te le vi -
si va. La pu bli ci dad, al igual que to dos los mé to dos de fi nan -
cia mien to, tie ne un im pac to mo nu men tal no sólo en el
di se ño de los con te ni dos me diá ti cos, sino tam bién en la li -
ber tad de las per so nas para ac ce der a de ter mi na dos con te -
ni dos.

Este ar tícu lo ana li za el im pac to del fi nan cia mien to en el
con te ni do de los me dios (en ten di do co mo la da ción de di ne -
ro o de ser vi cios pa ra pro du cir con te ni do); la in ves ti ga ción
se cen tra en la com pa ra ción de las fuen tes pri ma rias y mé -
to dos de fi nan cia mien to de pe rió di cos, ra dio y te le vi sión de
cua tro paí ses: Sue cia, Mé xi co, Esta dos Uni dos y Chi na.
Estos cua tro paí ses cuen tan con mo de los muy di fe ren tes
de fi nan cia mien to del con te ni do me diá ti co. Al iden ti fi car las
fuen tes y mé to dos, las con clu sio nes pue den apun tar so bre
los efec tos di rec tos e in di rec tos de los di ver sos mé to dos de
fi nan cia mien to en la con fi gu ra ción de los con te ni dos y en la
re la ti va li ber tad que las au dien cias tie nen pa ra ac ce der a
cier to ti po de in for ma ción.

Un prin ci pio ge ne ral ob ser va do es: en tre ma yor sea la
mez cla de fi nan cia mien to uti li za do por un me dio, me nos
obli ga cio nes tie ne de pro du cir y de sa rro llar con te ni dos que
sa tis fa gan los ob je ti vos de una so la fuen te de fi nan cia mien -
to (go bier no, em pre sas o me dios ma si vos).
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Co mo pue de es pe rar se, no exis te una apro xi ma ción uni -
ver sal al fi nan cia mien to del con te ni do de los pe rió di cos, te -
le vi sión y ra dio en un país en par ti cu lar. En cam bio, co mo
Ro bert Hi lliard y Mi chael Keith apun ta ron en Glo bal Broad -
cas ting Systems, los di fe ren tes con te ni dos de los me dios se 
pa gan con di fe ren tes com bi na cio nes de fi nan cia mien to que
han si do de sa rro lla das den tro de las fuer zas geo po lí ti cas y
eco nó mi cas pre va le cien tes. Por ejem plo, en mu chos paí -
ses en de sa rro llo, el in gre so de que dis po ne la po bla ción en
ge ne ral, re sul ta in su fi cien te pa ra man te ner a la pu bli ci dad
co mo el mo de lo de fi nan cia mien to do mi nan te; es de cir, no
exis te su fi cien te gen te con el su fi cien te di ne ro pa ra com prar 
los pro duc tos que se anun cian, lue go, la pu bli ci dad no se lo -
gra con fi gu rar co mo el mo de lo de fi nan cia mien to ade cua do. 
En tan to que el nú me ro de me dios elec tró ni cos (in ter net, ra -
dio, te le vi sión por ca ble y vía sa té li te), ha pro li fe ra do en to do 
el mun do, la pu bli ci dad y las cuo tas de los usua rios se han
con ver ti do en los mé to dos de fi nan cia mien to. En con tras te,
la asig na ción gu ber na men tal co mo mé to do de fi nan cia -
mien to, por re gla, ha per di do fuer za o se ha man te ni do es ta -
ble pues to que los go bier nos han te ni do que re du cir el gas to 
de los ser vi cios pú bli cos, que en al gu nos paí ses in clu ye la
pro duc ción y dis tri bu ción del con te ni do de los me dios. Esta
ten den cia se ana li za en New Me dia Po li tics: Com pa ra ti ve
Pers pec ti ves in Wes tern Eu ro pe, edi ta do por De nis McQuail 
y Ka ren Siu ne. Las lec tu ras adi cio na les que ana li zan el fi -
nan cia mien to de los me dios in clu yen: Elec tro nic Me dia and
Indus tria li zed Na tions, de Do nald R. Brow ne, y The Eco no -
mics of Te le vi sion de Ri chard Co llins, Ni cho las Garn ham, y
Ga reth Lock sley.
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2. Mé to dos de fi nan cia mien to

A. Pu bli ci dad

La pu bli ci dad es un mé to do de fi nan cia mien to me dian te
el cual, el pro vee dor de con te ni do ven de es pa cio o tiem po a
un com pra dor, pa ra que es te pue da pro mo cio nar un pro -
duc to o un ser vi cio a la au dien cia. La pu bli ci dad se uti li za
co mún men te pa ra fi nan ciar pe rió di cos y ra dio di fu so ras pri -
va das. La ca rac te rís ti ca fun da men tal de la pu bli ci dad co mo
mé to do de fi nan cia mien to es: un ven de dor (em pre sa rio) le
pa ga a una or ga ni za ción me diá ti ca pa ra pro mo cio nar un
pro duc to o ser vi cio a una de ter mi na da au dien cia y en ton ces 
(en teo ría) esa de ter mi na da au dien cia com pra el pro duc to
anun cia do a una es ca la mu cho ma yor de la que hu bie ra si -
do si no hu bie ra vis to o es cu cha do el anun cio. Los pro fe sio -
na les de los me dios tra di cio nal men te des cri ben es te pro ce -
so co mo “la ven ta a anun cian tes del ac ce so a una
au dien cia”; por su par te, los aca dé mi cos lo sue len des cri bir
co mo “ven ta de au dien cias” de me dios a un anun cian te. El
tipo de publicidad depende del medio: los periódicos
venden espacio, las radiodifusoras tiempo y los sitios en
internet ambos.

El pa tro ci nio es una va rian te del anun cio que se ve ri fi ca
tan to en los con te ni dos de me dios co mer cia les co mo de los
no co mer cia les; el tiem po y el es pa cio son ga ran ti za dos por
el ven de dor. En un tí pi co acuer do de pa tro ci nio, el ven de dor 
es men cio na do a lo lar go del con te ni do a cam bio de di ne ro.
En los con tra tos de pa tro ci nio de las ra dio di fu so ras no co -
mer cia les (las de ser vi cio pú bli co), por re gla se es ti pu lan
res tric cio nes so bre có mo el pro duc to de un ven de dor, o el
ven de dor mis mo pue de ser anun cia do en las men cio nes.
Estas res tric cio nes, por re gla in clu yen li mi ta cio nes so bre el
mon to y ubi ca ción del pa tro ci na dor, la for ma en que se de be 
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ha cer la des crip ción del pro duc to o servicio y la exhortación
a la audiencia para que adquiera el producto.

La pu bli ci dad tien de a ser uti li za da en paí ses ca pi ta lis tas
con eco no mías ba sa das en mo de los de mer ca do e in fluen -
cia dos por una fi lo so fía li be ral res pec to a las ope ra cio nes
de los me dios. Son dos ar gu men tos prin ci pa les los que sus -
ten tan a la pu bli ci dad co mo mé to do de fi nan cia mien to ele gi -
do: el pri me ro sos tie ne que el go bier no no de be ría in mis -
cuir se en el fi nan cia mien to del ne go cio de los me dios y que
los in di vi duos no de be rían pa gar por ac ce der a los me dios;
lue go, el fi nan cia mien to de los me dios de be ría ser un ac to
vo lun ta rio de los miem bros del li bre mer ca do, en que los in -
di vi duos se lec cio nen li bre men te el con te ni do de en tre las
op cio nes dis po ni bles. En el mer ca do, un ven de dor pa ga por 
con te ni do me diá ti co mediante la compra de tiempo o
espacio para promocionar sus productos o servicios.

El se gun do ar gu men to es ta ble ce que los in di vi duos pue -
den se lec cio nar las op cio nes de con te ni do que se rán ofre ci -
das por gran des au dien cias que per sua di rán a los ven de do -
res a se guir pa gan do por con te ni do a tra vés de la
pu bli ci dad; es de cir, el con te ni do me diá ti co que no sea es -
co gi do por gran des au dien cias de sa pa re ce rá de bi do a la
im po si bi li dad de ge ne rar su fi cien te re no va ción a través de
la publicidad.

La pu bli ci dad co mo mé to do de fi nan cia mien to es ob je to
de crí ti cas por dos gran des ra zo nes: La pri me ra sos tie ne
que en el mo men to en que las or ga ni za cio nes me diá ti cas
con fían ex clu si va men te en la pu bli ci dad, las prio ri da des se
co lo can en de sor den: el con te ni do pa ga do se co lo ca so bre
otro con te ni do. Por ejem plo, los pe rió di cos sue len edi tar se
de acuer do a un sis te ma que or de na pu bli car pri me ro el
con te ni do pa ga do y des pués el res to del con te ni do, el no
pa ga do se re le ga al fi nal; al go si mi lar su ce de en la ra dio.
Los crí ti cos ar gu yen que si la pu bli ci dad ocu pa el ma yor por -
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cen ta je del tiem po o del es pa cio dis po ni ble pa ra el de sa rro -
llo de un con te ni do, exis te muy po co mar gen pa ra de sa rro llar
con te ni do des pro vis to de po ten cial co mer cial, por ejem plo
los co mu ni ca dos de ser vi cio pú bli co, men sa jes edu ca ti vos,
ex pre sio nes ar tís ti cas e in clu so hu mor bo bo.1 Ade más, si el
con te ni do pa ga do uti li za el ma yor por cen ta je del es pa cio y
del tiem po, el no pa ga do que da re le ga do a seg men tos bre -
ves que lo trans for man en su per fi cial y apre su ra do. Crí ti cos
co mo Edward S. Her man, Noam Chomsky y Neil Post man,
han sos te ni do que cuan do el con te ni do pa ga do obli ga a las
no ti cias a co lo car se en seg men tos re du ci dos, el pú bli co se
en cuen tra im po si bi li ta do pa ra exa mi nar las con su fi cien te
de te ni mien to, lo que ha ce di fi cul ta su ca bal com pren sión.

La se gun da crí ti ca sus ten ta que la pu bli ci dad cau sa un
da ño con tun den te en di ver sos as pec tos de la so cie dad. El
gra do en que ca da au to ri dad re gu la do ra de de ter mi na do
país per ci ba cual quier da ño po ten cial que la pu bli ci dad pue -
de cau sar, se re la cio na con la fi lo so fía que im pe ra en las
ope ra cio nes de los me dios; por ejem plo, los paí ses de ideo -
lo gía li be ral tien den a im po ner un me nor nú me ro de re gu la -
cio nes so bre la pu bli ci dad en los me dios, fa vo re cien do así
su au to re gu la ción por el li bre mer ca do, mien tras que los 
paí ses con ideo lo gía de res pon sa bi li dad so cial, tien den a
im ple men tar más res tric cio nes so bre la pu bli ci dad, a fa vor
de pro te ger a la so cie dad de da ños iden ti fi ca dos, co mo por
ejem plo la ino cen cia de los ni ños, de ex plo ta ción, los de ba -
tes so cia les y po lí ti cos tie nen me nos pree mi nen cia en el
dis cur so pú bli co que en el mer can ti lis mo cor po ra ti vo; con -
su mi do res sien do en ga ña dos por pu bli ci dad en ga ño sa,
crea cio nes ar tís ti cas al te ra das por co mer cia les, la ca li dad
de los con te ni dos sien do con tro la da pa ra aco mo dar la in -
ten ción del anun cian te de ha cer el con te ni do en ten di ble pa -
ra la ma yor can ti dad de per so nas.
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Por su par te, los par ti da rios de la pu bli ci dad, ar gu yen que
le pro vee a los pro duc to res de los me dios de un mo de lo de
fi nan cia mien to que le per mi te a la or ga ni za ción me diá ti ca
in no var y res pon der a los gus tos de la au dien cia; da do que
los in gre sos por pu bli ci dad pue den in cre men tar se, de pen -
dien do de la po pu la ri dad del con te ni do, las or ga ni za cio nes
de me dios tie nen, en teo ría, un fuer te in cen ti vo fi nan cie ro
pa ra in ver tir en tec no lo gía y pro gra ma ción que sa tis fa ga los
gus tos de la au dien cia y de ser po si ble, con ti núe fa vo re cien -
do su cre ci mien to.  Los par ti da rios del sis te ma de fi nan cia -
mien to por pu bli ci dad es tán preo cu pa dos por que las nue -
vas tec no lo gías, co mo por ejem plo, la Ti Vo, per mi ti rá a los
te le vi den tes gra bar pro gra mas de televisión y adelantar la
publicidad, esto imposibilitaría este método de fi nan cia -
mien to.

B. Cuo ta por li cen cia

El pa go de una cuo ta pa ra ad qui rir una li cen cia, es un mé -
to do usa do pa ra fi nan ciar los me dios de ra dio di fu sión, en
que se in vi ta a la gen te a pa gar una cuo ta anual por el pri vi -
le gio de po seer y uti li zar apa ra tos de te le vi sión. Aun que al -
gu nas ve ces la cuo ta por li cen cia se apli can tam bién a pro -
pie ta rios de apa ra tos de ra dio, usual men te se re ser van pa ra 
pro pie ta rios de apa ra tos de te le vi sión; la ga nan cia ge ne ra -
da por es ta cuo ta se usa pa ra pa gar el ser vi cio pú bli co de
ra dio di fu sión. Es ne ce sa rio seña lar que las cuo tas por li cen -
cia co mo mé to do de fi nan cia mien to no de ben ser con fun di -
das con las li cen cias que otor ga el go bier no a las or ga ni za -
cio nes de me dios, es tas se re fie ren al pro ce di mien to
ad mi nis tra ti vo que les exige el gobierno para poder operar,
previa aprobación y registro.

El go bier no bri tá ni co es el pio ne ro en el em pleo del mo de -
lo de cuo ta por li cen cia co mo for ma de fi nan cia mien to de los 
me dios, a tra vés de la Ley de Te le gra fía de 1904 (Wi re less
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Te le graphy Act). Des pués, es ta cuo ta fue usa da pa ra fi nan -
ciar a la Cor po ra ción de Ra dio di fu sión Bri tá ni ca (BBC de
Lon dres).

El es que ma bá si co del fi nan cia mien to a tra vés de cuo ta
es el si guien te: La per so na que po sea un apa ra to de ra dio o
de te le vi sión de be pa gar una can ti dad de di ne ro al go bier no
por el de re cho de ac ce der a la pro gra ma ción de los me dios.
Los di ne ros re ca ba dos se des ti nan a fi nan ciar la pro duc ción 
y pro gra ma ción pro du ci da por el go bier no. Algu nos go bier -
nos que em plean es te sis te ma de fi nan cia mien to cuen tan
con vehícu los equi pa dos con de tec to res de trans mi sión que 
ras trean y en cuen tran a pro pie ta rios de apa ra tos que no pa -
gan cuo tas.

La cuo ta por li cen cia sue le apli car se en paí ses eu ro peos
don de pre va le ce una fi lo so fía de res pon sa bi li dad so cial, así
co mo en paí ses que tiem po atrás fue ron co lo nias de paí ses
eu ro peos.

Exis ten fun da men tal men te, tres ar gu men tos que sus ten -
tan el uso de es ta for ma de fi nan cia mien to. El pri me ro es
que el uso de es tos apa ra tos cons ti tu ye un lu jo que de be ser 
pa ga do di rec ta men te por los con su mi do res. El se gun do es -
ta ble ce que la con for ma ción del con te ni do de los me dios no
de bie ra de pen der del fi nan cia mien to pu bli ci ta rio que sa tis -
fa ce el gus to de las ma sas. El ter ce ro de ter mi na que la asig -
na ción di rec ta de los me dios por par te del go bier no (que se
es tu dia rá más ade lan te) es ina de cua do, por que pue de ser
mo di fi ca do de acuer do a la orien ta ción po lí ti ca del go bier no
en tur no. El uso de una li cen cia es tá di seña do pa ra crear
una fuen te es ta ble de in gre sos que per mi ta a las or ga ni za -
cio nes de me dios pro du cir con te ni dos y permitir a las
audiencias tener el privilegio de acceder al contenido de los
medios.

Por re gla, el go bier no de ci de el mon to de la cuo ta por li -
cen cia y re cau da los in gre sos que, por re gla, se des ti nan
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ex clu si va men te a ser vi cios de ra dio di fu sión pú bli cos; las ra -
dio di fu so ras y pe rió di cos co mer cia les no re ci ben nin gún ti -
po de in gre so.

Las cuo tas por li cen cia tam bién sue len des cri bir se co mo
im pues tos o co mo cuo ta de usua rio. Quie nes es tán con ven -
ci dos que se tra ta de un im pues to sue len creer que pa ra la
ma yo ría de la po bla ción ver te le vi sión es una ne ce si dad; en
cam bio, quie nes sus ten tan que se tra ta de una cuo ta de
usua rio creen que ver la te le vi sión es una ac ti vi dad ar bi tra -
ria que la gen te de ci de efectuar.

Exis ten cua tro crí ti cas fun da men ta les a las cuo tas por li -
cen cia: Los pro fe sio na les de los me dios de co mu ni ca ción
ar gu yen que es te ti po de fi nan cia mien to im pi de la in ver -
sión y el de sa rro llo: da do que el in gre so que se ob tie ne de -
pen de de un seg men to fi jo de la po bla ción (la que po see
apa ra tos de ra dio o te le vi sión), el in gre so que se ob tie ne
es fi jo tam bién, en con se cuen cia, los ra dio di fu so res cuen -
tan con un in cen ti vo in su fi cien te pa ra me jo rar la ca li dad de
los con te ni dos. La se gun da crí ti ca ra di ca en que el sis te ma
de fi nan cia mien to por cuo tas otor ga una ven ta ja in jus ta a
los me dios que las re ci ben so bre las or ga ni za cio nes que no
(in gre so es ta ble y ga ran ti za do), es to pro pi cia que los me -
dios de ban bus car por otra par te fuen tes de re cur sos fi nan -
cie ros, lo que pro vo ca que se ha gan de pen dien tes del ci clo
eco nó mi co y de la po pu la ri dad de sus con te ni dos pa ra po -
der man te ner sus ope ra cio nes. La ter ce ra, ar gu ye que al gu -
nas per so nas es tán obli ga das a pa gar por con te ni do que no
ven, es cu chan o leen. La cuar ta sos tie ne que al gu nas per -
so nas que de bie ra pa gar las cuo tas no lo ha cen y no son
san cio na dos

Por su par te, los par ti da rios de es te sis te ma de fi nan cia -
mien to res pon den que las cuo tas le per mi ten a los me dios
pro du cir y de sa rro llar con te ni do de ca li dad no so me ti do a
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las de man das de los anun cian tes ni a las pre sio nes del con -
si de ra ble nú me ro de te lees pec ta do res.

C. Asig na ción gu ber na men tal

La asig na ción gu ber na men tal se ve ri fi ca cuan do el go -
bier no otor ga di rec ta men te di ne ro o re cur sos pa ra la pro -
duc ción y de sa rro llo de con te ni dos me diá ti cos, por re gla, a
tra vés de una par ti da pre su pues tal anual. Las asig na cio nes
gu ber na men ta les pue den otor gar se tan to a me dios im pre -
sos co mo de ra dio di fu sión, aun que es más co mún asig nar -
los a éstos últimos.

Este ti po de fi nan cia mien to se otor ga en di ne ro o bien, a
tra vés de cré di tos fis ca les a fa vor de los pro pie ta rios de los
me dios.

Cuan do es tos re cur sos só lo cu bren una par te de los cos -
tos de pro duc ción se les de no mi na sub si dios pú bli cos y
pue den in cluir ser vi cio pos tal gra tui to o gas tos uti li ta rios.
Go vern ment-ap pro pria ted re sour ces can in clu de free pos tal 
ser vi ce or uti lity ex pen ses.

El es que ma bá si co del fi nan cia mien to a tra vés de asig na -
ción gu ber na men tal es el si guien te: las per so nas y em pre -
sas pa gan im pues tos al go bier no, quien, a tra vés de una se -
cre ta ría o de un con gre so aprue ba una par te de los di ne ros
pa ra des ti nar los a los me dios de sig na dos, me dios que por
re gla son pú bli cos.

Exis ten fun da men tal men te, dos ar gu men tos que sus ten -
tan el uso de es ta for ma de fi nan cia mien to. El pri me ro sos -
tie ne que cier tos me dios de co mu ni ca ción de ben man te ner -
se co mo ser vi cios pú bli cos, ser ac ce si bles pa ra la po bla ción 
en ge ne ral y pro du cir con te ni do sin di rec ti vas que per si gan
uti li dad. El se gun do es que la so cie dad, de be par ti ci par en
el cos to de los con te ni dos de servicio público.
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La asig na ción gu ber na men tal se uti li za co mún men te en
paí ses don de pre va le ce una fi lo so fía co mu nis ta o au to ri ta -
ria, don de se ve ri fi ca un con trol ac ti vo del con te ni do de los
me dios, así co mo en paí ses en de sa rro llo que ca re cen de
su fi cien te cla se me dia. Co mo se men cio nó en el apar ta do
de cuo ta por li cen cia, los paí ses en de sa rro llo no pue den
man te ner un sis te ma de fi nan cia mien to ba sa do en la pu bli -
ci dad, de bi do a la fal ta de de man da de con su mi do res que
re quie ran pro duc tos o ser vi cios. Al ase gu rar un fi nan cia -
mien to anual a los me dios de co mu ni ca ción, se les per mi te
pla near ob je ti vos a lar go pla zo so bre pro duc ción y de sa rro -
llo de con te ni dos; la asig na ción gu ber na men tal se usa al gu -
nas ve ces en paí ses es can di na vos pa ra sub si diar pe rió di -
cos no rentables, a efecto de fomentar una mayor opinión
política y social.

Exis ten cua tro crí ti cas fun da men ta les al sis te ma de asig -
na ción pú bli ca: La pri me ra es que el in gre so crea do a tra vés 
de im pues tos ge ne ra les guar da una re la ción di rec ta con la
eco no mía na cio nal; es de cir, un país en re ce sión ge ne ra rá
me nos in gre sos que un país con eco no mía cre cien te; la
fluc tua ción en el in gre so que ge ne ran los im pues tos pro vo -
ca que el pro ce so de asig na ción no pue da ga ran ti zar una
fuen te de fi nan cia mien to es ta ble pa ra los me dios, lo que les
di fi cul ta la pla nea ción y de sa rro llo de con te ni dos. La se gun -
da crí ti ca se orien ta en el mis mo sen ti do que la que se ha ce
a la cuo ta por li cen cia: la asig na ción gu ber na men tal obli ga a 
la gen te a pa gar por con te ni do al que no ac ce den. La cuar ta
ra di ca en que es te sis te ma de fi nan cia mien to le per mi te al
go bier no de ma sia do con trol so bre el con te ni do de los me -
dios; lo que sig ni fi ca que si un me dio de co mu ni ca ción ofre -
ce cier to con te ni do que sea con si de ra do co mo ina pro pia do
por fun cio na rios pú bli cos de al ta je rar quía, el fi nan cia mien to 
se rá re du ci do o in clu so eli mi na do pa ra eli mi nar ese con te ni -
do; esto se percibe como una condición que puede provocar 
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la negativa de los medios financiados por el gobierno a
producir contenido riesgoso.

D. Ta ri fas de usua rio

Esta for ma de fi nan cia mien to se ve ri fi ca cuan do a un me -
dio de co mu ni ca ción se le au to ri za por ley a co brar le al
usua rio en lo par ti cu lar, una ta ri fa por te ner ac ce so a sus
con te ni dos. La ta ri fa pue de dar se en dos for mas: sus crip -
ción (el usua rio pa ga men sual o anual men te una can ti dad
pac ta da pa ra te ner ac ce so re gu lar a un pe rió di co, pro gra -
ma ción te le vi si va, ca na les de ra dio o si tios de in ter net) y pa -
go por uso (el usua rio pa ga ca da vez que ac ce de al con te ni -
do del me dio). Ambas for mas de ta ri fa se uti li zan de
di ver sas ma ne ras pa ra fi nan ciar pe rió di cos o ra dio di fu so ras 
mul ti ca nal; en la in dus tria de la pren sa es cri ta al pa go por
uso se le de no mi na “ven ta”, el fi nan cia mien to por ven tas se
ve ri fi ca cuan do un lec tor pa ga por un ejem plar en el lu gar de 
ven ta; mien tras que la in dus tria de la ra dio di fu sión mul ti ca -
nal al pa go por uso se le de no mi na “pa go por even to”; las
cuo tas de sus crip ción de pa go por even to se uti li zan pa ra fi -
nan ciar ca na les “Pre mium” (como por ejemplo, los de
películas).

Las ta ri fas de usua rio ge ne ral men te se de ter mi nan con
ba se a la per cep ción de lo que el mer ca do man ten drá; sin
em bar go, cuan do la com pañía de ca ble o te le vi sión vía sa -
té li te cons ti tu ye un mo no po lio en de ter mi na do mer ca do
geo grá fi co, sus ta ri fas sue len re gu lar se por los go bier nos
na cio na les o locales.

Exis ten fun da men tal men te, dos ar gu men tos que sus ten -
tan el uso de es ta for ma de fi nan cia mien to. El pri me ro sos -
tie ne que la ta ri fa de usua rio le per mi te a los miem bros de la
au dien cia pa gar ex clu si va men te por los con te ni dos a que
ac ce den; sin em bar go, es te ar gu men to es cues tio na ble en
el ca so de las em pre sas de te le vi sión por ca ble o vía sa té li -
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te: la cuo ta que pa ga el sus crip tor lo ha ce acree dor a un “pa -
que te” de ca na les, al gu nos de los cua les no de sea ac ce der.
El se gun do ar gu men to se re fie re a que las ta ri fas de los
usua rios per mi ten una re la ción mu cho más di rec ta en tre las
ne ce si da des de la audiencia y el contenido que ofrecen los
medios.

El fi nan cia mien to por ta ri fa de usua rio sue le ser el pre fe ri -
do en dos es ce na rios: el pri me ro es cuan do en un país pre -
va le ce una fi lo so fía li be ral so bre có mo de be ría ope rar un
me dio de co mu ni ca ción; si es to es así, el sis te ma de ta ri fas
de usua rios se per ci be co mo un me ca nis mo apro pia do pa ra
per mi tir le al mer ca do de ter mi nar la se lec ción de los con te ni -
dos. El se gun do se da cuan do cier to con te ni do se en cuen tra 
dis po ni ble pa ra una au dien cia de bue na po si ción eco nó mi -
ca; en es te ca so, la ta ri fa del usua rio se con vier te en un sis -
te ma más apro pia do que la cuo ta por li cen cia y por su pues -
to que la asig na ción gu ber na men tal, dado que estos
métodos se dirigen a audiencias generales.

Fun da men tal men te, exis ten dos crí ti cas al sis te ma de ta -
ri fa del usua rio: la pri me ra apun ta que el mon to de la ta ri fa
se des ti na a la pro duc ción y dis tri bu ción de con te ni dos que se
des ti nan a cap tar el ma yor nú me ro po si ble de au dien cia; es
de cir, no ne ce sa ria men te se en ca mi na a la pro duc ción de
con te ni dos es pe cí fi cos pa ra au dien cias fie les. La se gun da
crí ti ca ra di ca en que las ta ri fas (par ti cu lar men te las de sus -
crip ción) sue len in cre men tar se re gu lar men te; lo que sig ni fi -
ca que las em pre sas se en cuen tran en una po si ción do mi -
nan te: au men tan las ta ri fas de usua rios que ac ce den a sus
con te ni dos por que la au dien cia se nie ga a de jar de usar
equi po cos to so co nec ta do en sus re si den cias.
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E. Do na ción

La do na ción es el úl ti mo mé to do de fi nan cia mien to; se
ve ri fi ca cuan do un in di vi duo o una ins ti tu ción pú bli ca o pri -
va da con tri bu ye vo lun ta ria men te con di ne ro pa ra fi nan ciar a 
un me dio de co mu ni ca ción. Por re gla, las do na cio nes se
ha cen a es ta cio nes de ra dio o te le vi sión no lu cra ti vas y ge -
ne ral men te, se efec túan di rec ta men te del do na dor a la em -
pre sa.

Exis ten dos gru pos de be ne fac to res: aquel in te gra do por
per so nas que per ci ben su do na ción co mo fun da men tal pa ra 
la sub sis ten cia del con te ni do que pre sen ta de ter mi na do
me dio (con te ni do que, de no con tar con apo yo se ría des -
con ti nua do por ser con si de ra do por el mer ca do co mo in via -
ble) y el gru po in te gra do por per so nas que pre ten den una
de duc cio nes fis ca les a través de la donación.

Da do que el di ne ro ob te ni do a tra vés de do na cio nes es
mu cho me nor al que se lo gra a tra vés de otras for mas de fi -
nan cia mien to, las do na cio nes ra ra vez se cons ti tu yen co mo
el prin ci pal sus ten to eco nó mi co de un con te ni do me diá ti co,
co mo re sul ta do, los in gre sos por do na ción sue len ser uti li -
za dos por los me dios co mo com ple men to de otros más
importantes.

Exis ten fun da men tal men te, dos ar gu men tos que sus ten -
tan el uso de es ta for ma de fi nan cia mien to: el pri me ro es ta -
ble ce que per mi te a in di vi duos e ins ti tu cio nes con tri buir, por
vo lun tad pro pia, a cier to con te ni do que de sean sea pro du -
ci do y dis tri bui do. El se gun do es ta ble ce que la do na ción
en gen dra un sen ti mien to de co mu ni dad y de ber cí vi co al
per mi tir le a los ciu da da nos to mar par te ac ti va en la con for -
ma ción del con te ni do que se pro du ce.

Fun da men tal men te exis ten dos crí ti cas al sis te ma de fi -
nan cia mien to por do na ción: la pri me ra es la mis ma que se
apun ta al sis te ma de asig na ción gu ber na men tal, las do na -
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cio nes es tán re la cio na das con la eco no mía na cio nal: au -
men tan cuan do es ta es cre cien te y dis mi nu yen cuan do se
en tra en re ce sión, es ta im pre vi si bi li dad di fi cul ta a los me -
dios pla near la pro duc ción y dis tri bu ción de con te ni dos a
lar go pla zo. La se gun da se re fie re a que al gu nas ve ces,
gran des do na do res ins ti tu cio na les fi nan cian con te ni dos
que pro mue ven cau sas ideo ló gi cas; ins ti tu cio nes que se
en cuen tran en una me jor po si ción fi nan cie ra pa ra pro mo ver
sus cau sas que el res to de los in di vi duos o de ins ti tu cio nes
pe queñas. No obs tan te, los par ti da rios de las do na cio nes
las con si de ran ade cua das pa ra fi nan ciar cier to tipo de
contenido, el cultural, por ejemplo que llega a audiencias
que de otra forma, no serían atendidas.

3. Fi nan cia mien to de los me dios en Sue cia

A. Fi nan cia mien to de pe rió di cos

Pu bli ci dad y ven tas son los mé to dos de fi nan cia mien to
de la ma yor par te de los pe rió di cos sue cos. Da tos del año
2000 mues tran que la pu bli ci dad fi nan cia un 56% y las ven -
tas un 44%. Adi cio nal men te, el es ta do sub si dia pe rió di cos
que cuen tan con ba jo fi nan cia mien to por pu bli ci dad en
com pa ra ción con los pe rió di cos lí de res, a efec to de pro mo -
ver la exis ten cia de opi nio nes di fe ren tes; un ejem plo de pe -
rió di co sub si dia do es el Svens ka Dag bla det, un pe rió di co
de cir cu la ción na cio nal con se de en Esto col mo. El prin ci pal 
efec to de es te sub si dio ra di ca en que ca da mer ca do sue co
tie ne dos pe rió di cos que sus ten tan opi nio nes po lí ti cas di -
ver gen tes.
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B. Fi nan cia mien to de la ra dio 
 y la te le vi sión

Las es ta cio nes de ra dio y te le vi sión pri va das se fi nan cian
ex clu si va men te por pu bli ci dad; mien tras que la te le vi sión
por ca ble y vía sa te li tal re ci ben fi nan cia mien to de dos fuen -
tes: pu bli ci dad y cuo tas de usua rio (vía sus crip ción y pa go
por even to).

Por su par te, las ra dio di fu so ras pú bli cas se fi nan cian ex -
clu si va men te a tra vés de cuo tas por li cen cia; no se les per -
mi te trans mi tir pu bli ci dad. El di ne ro de la cuo ta se em plea
en la pro duc ción y de sa rro llo de con te ni dos pú bli cos; la per -
so na que sea pro pie ta ria de un te le vi sor de be lle nar una for -
ma ad mi nis tra ti va y pa gar por el de re cho de uso de su equi -
po, aun que es im por tan te se ña lar que no im por ta el nú me ro
de te le vi so res que po sea, la cuo ta es la mis ma. El mon to de la
cuo ta lo es ta ble ce una au to ri dad de no mi na da Ser vi cio de
ra dio (Ra diotjänst). En el año 2003 el cos to as cen día a 1740
co ro nas (ca si 227 dó la res ame ri ca nos). Esta cuo ta pa ga la
ope ra ción y con te ni dos de dos es ta cio nes pú bli cas (SVT 1,
SVT 2) y de sie te es ta cio nes de ra dio (P1, P2, P3, P4, P5,
P6, P7).

El es que ma bá si co del fi nan cia mien to a tra vés de cuo ta
por li cen cia es el si guien te: la per so na pro pie ta ria de un
apa ra to de ra dio o te le vi sión de be re por tar lo al ser vi cio de
ra dio y la au to ri dad le en vía vía co rreo una cuen ta por con -
cep to de cuo ta por li cen cia. Pa ra ga ran ti zar el pa go, el go -
bier no sue co en vía vehícu los equi pa dos con equi pos de de -
tec ción de trans mi sio nes a los ve cin da rios pa ra ve ri fi car el
uso de ra dio o te le vi sio nes. Aun que, el em pleo de los
vehícu los no es alea to rio, el go bier no anun cia los lu ga res
que re co rre rán, a efec to de pro mo ver el pa go vo lun ta rio.

Los fon dos re cau da dos se dis tri bu yen por el go bier no en -
tre tres fun da cio nes pú bli cas: Ra dio Sue ca que ope ra la ra -
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dio pú bli ca, Te le vi sión Sue ca que ope ra la te le vi sión pú bli ca 
y la Ra dio di fu so ra Edu ca ti va, que tie ne a su car go la ela bo -
ra ción de con te ni dos edu ca ti vos pa ra ra dio y te le vi sión.
Estas tres fun da cio nes su per vi san el con te ni do de las es ta -
cio nes de ra dio y te le vi sión pú bli cas, pe ro nin gu na de ellas
pro du ce pro gra ma ción ex clu si va pa ra nin gu na es ta ción de
ra dio o te le vi sión. Ca da fun da ción tie ne un con se jo di rec ti vo 
nom bra do por el go bier no sue co, lo que per mi te al go bier no
con tar con una par ti ci pa ción de ter mi nan te en el di se ño de los
con te ni dos. La prin ci pal con se cuen cia del sis te ma de cuo -
ta por li cen cia es que se es ta ble ce un sis te ma de ra dio di fu -
sión pú bli co de ni vel na cio nal más fuer te que el pri va do;
así, exis ten tres ra dio di fu so ras sue cas: dos pú bli cas (fi nan -
cia das con es te sis te ma) y una pri va da, fi nan cia da por pu bli -
ci dad.

C. Fi nan cia mien to de los me dios 
 en Esta dos Uni dos

La pu bli ci dad y las ven tas son los sis te mas que fi nan cian
la ma yo ría de los pe rió di cos nor tea me ri ca nos. Da tos de -
mues tran que la pu bli ci dad lle ga a pa gar cer ca del 87% de
los re cur sos to ta les ne ce sa rios (las ven tas fi nan cian cer ca
del 13%).  Aun que el go bier no no pro por cio na nin gún sub si -
dio di rec to a los pe rió di cos, sí pro por cio na sub si dios in di rec -
tos a tra vés de los go bier nos lo ca les, los pe rió di cos tie nen el 
de ber de pu bli car no ti cias “pú bli cas”, co mo por ejem plo la
pu bli ca ción de do cu men tos judiciales, licitaciones públicas
y membresías disponibles en comités.

El efec to prin ci pal de es tos mé to dos de fi nan cia mien to es 
que mu cho del es pa cio en los pe rió di cos ame ri ca nos se
des ti na a pu bli ci dad; de he cho, la ma yor par te del es pa cio
se des ti na pri me ro a pu bli ci dad y des pués a las no ti cias.
Otra con se cuen cia im por tan te es que los re por ta jes tien den
al “me nor de no mi na dor co mún” pa ra ma xi mi zar el nú me ro
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de lec to res po ten cia les; es de cir, en los re por ta jes ge ne ral -
men te se evi ta el aná li sis pro fun do y el uso de un vo ca bu la -
rio ele va do, estilos editoriales que fomentarían desinterés
en el lector de un periódico.

D. Fi nan cia mien to de la ra dio 
 y la te le vi sión

Al igual que su ce de en el ca so sue co, en Esta dos Uni dos
las es ta cio nes de ra dio y te le vi sión pri va das se fi nan cian ca -
si ex clu si va men te por pu bli ci dad, mien tras que las es ta cio -
nes de te le vi sión por ca ble y vía sa te li tal se fi nan cian a tra -
vés de pu bli ci dad y de cuo tas de usua rios (vía suscripción y
pago por evento).

Por su par te, las ra dio di fu so ras pú bli cas ob tie nen fi nan -
cia mien to a tra vés de una com bi na ción de fuen tes: do na cio -
nes (de em pre sa rios y de miem bros) y asig na cio nes gu ber -
na men ta les (fe de ra les y lo ca les). Los re cur sos ob te ni dos
sir ven pa ra fi nan ciar dos ter ce ras par tes de la pro duc ción de 
con te ni dos de las es ta cio nes de ra dio miem bros de la Ra dio 
Pú bli ca Na cio nal (Na tio nal Pu blic Ra dio), o de es ta cio nes
de te le vi sión miem bros del Sis te ma Pú bli co de Ra dio di fu -
sión (Pu blic Broad cas ting System). Otras fuen tes de fi nan -
cia mien to in clu yen pa tro ci nios y fun da cio nes; la pu bli ci dad
no es tá per mi ti da en las ra dio di fu so ras pú bli cas.

El sis te ma de do na ción pue de adop tar dos ca mi nos: el
pri me ro se ve ri fi ca cuan do per so nas o ins ti tu cio nes (lu cra ti -
vas o no) pre ten den con ver tir se en miem bros de una es ta -
ción te le vi so ra y pa gar una cuo ta anual o men sual. Por re -
gla, exis ten va rios ni ve les de mem bre sía, que de pen den de
la can ti dad do na da. El se gun do ca mi no tie ne que ver con
las lla ma das “co lec tas anua les” or ga ni za das por las ra dio di -
fu so ras pú bli cas dos o cua tro ve ces al año; du ran te la co lec -
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ta, la ra dio di fu so ra em plea par te de su tiem po al ai re pa ra
so li ci tar do na cio nes a la audiencia. Los fondos recaudados
se destinan directamente a la producción de contenidos.

Por otra par te, el sis te ma de asig na cio nes pú bli cas es el
si guien te: en el pre su pues to anual de egre sos, el Con gre so
des ti na un por cen ta je de fon dos a la Cor po ra ción de Ra dio -
di fu sión Pú bli ca (Cor po ra tion for Pu blic Broad cas ting
—CPB—) que es una en ti dad pri va da no lu cra ti va y no ads -
cri ta a nin gún po der es ta tal. La CPB asig na pre su pues to
par cial a las ope ra cio nes de las ra dio di fu so ras pú bli cas y a
la pro duc ción de con te ni dos pa ra la Ra dio Pú bli ca Na cio nal
(Na tio nal Pu blic Ra dio) y al Sis te ma Pú bli co de Ra dio di fu -
sión, quie nes las asig nan en tre sus es ta cio nes miem bros.

Estos sis te mas de fi nan cia mien to pro du cen dos con se -
cuen cias: la pri me ra es muy si mi lar a la que su ce de en el ca -
so de los pe rió di cos, el con te ni do de las es ta cio nes de te le -
vi sión pri va das in clu ye mu cha pu bli ci dad (por lo ge ne ral, 12
por ca da me dia ho ra) y sus con te ni dos tien den al me nor de -
no mi na dor co mún. Ade más, el con te ni do de las ra dio di fu so -
ras pú bli cas tien de a ser sub fi nan cia do, pe ro es in de pen -
dien te y li bre de las presiones publicitarias para abarcar la
mayor audiencia posible.

4. Fi nan cia mien to de los me dios en Mé xi co

A. El fi nan cia mien to de los pe rió di cos

Los pe rió di cos me xi ca nos ob tie nen fi nan cia mien to a tra -
vés de tres fuen tes: pu bli ci dad, ven tas y sub si dios pú bli cos;
es tos úl ti mos se otor gan a la pren sa me dian te tres mé to dos: 
el pri me ro son las in ser cio nes pa ga das; es te mé to do se da
cuan do el go bier no fe de ral, lo cal o mu ni ci pal pu bli ca avi sos
en los pe rió di cos, lo que ase gu ra al go bier no una co ber tu ra
apro pia da. A ni vel na cio nal, el go bier no com pra las in ser cio -
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nes que ne ce si ta y a ni vel lo cal sue le con tra tar anual men te
un es pa cio (dia rio o se ma nal) pa ra su pu bli ci dad. Por re gla,
las in ser cio nes pa ga das con tie nen pu bli ci dad so bre éxi tos
re cien tes del go bier no en di fe ren tes ac ti vi da des. El se gun -
do mé to do de sub si dio es el pa go di rec to del go bier no a un
pe rió di co lo cal de cir cu la ción es ta tal. El ter ce ro son pa gos
se cre tos rea li za dos por re pre sen tan tes del go bier no a co -
lum nis tas pa ra que pu bli quen ar tícu los que den una ima gen
po si ti va del go bier no; aun cuan do es te úl ti mo mé to do no es
pu bli ci dad jus ti fi ca da se ha vis to siem pre co mo al go co mún;
el pa go re sul ta par ti cu lar men te atrac ti vo pa ra los co lum nis -
tas de bi do a sus ba jos sa la rios y, pues to que no exis te nin -
gu na ley que obli gue a los pe rió di cos a trans pa ren tar su fi -
nan cia mien to, la in for ma ción so bre sus por cen ta jes de
fi nan cia mien to por re gla per ma ne ce co mo se cre to; sin em -
bar go, se es ti ma que entre el 40% y el 60% de los ingresos
de los medios impresos proviene de inserciones pagadas;
resulta interesante que mientras algunos periódicos reciben 
más del 60% de sus ingresos a través de este medio, otros
reciben apenas el 3%.

El efec to prin ci pal que es te ti po de fi nan cia mien to oca sio -
na es que los edi to res y co lum nis tas de un pe rió di co se en -
cuen tran re nuen tes a cri ti car al go bier no que les com pra es -
pa cio; al mis mo tiem po, la pren sa es cri ta pu bli ca de fac to
pu bli ci dad po si ti va pa ra las au to ri da des o pa ra las per so nas 
que les dan di ne ro por de ba jo de la me sa. Aun cuan do los
pe rió di cos que se pu bli can en Mé xi co son pro lí fi cos mu chos 
de ellos tie nen muy po cos lec to res, si es to no fue ra así, pre -
ven dría los so bre sal tos eco nó mi cos de la em pre sa si el fi -
nan cia mien to gu ber na men tal fue ra sus pen di do.
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B. Fi nan cia mien to de la ra dio 
 y la te le vi sión

Las es ta cio nes de ra dio y te le vi sión pri va das se fi nan cian
ex clu si va men te por pu bli ci dad, mien tras que las es ta cio nes
de te le vi sión por ca ble y vía sa te li tal se fi nan cian a tra vés de 
pu bli ci dad y de cuo tas de usua rios (vía suscripción y pago
por evento).

El go bier no fe de ral no pro por cio na fi nan cia mien to a la te -
le vi sión pú bli ca, al gu nos go bier nos es ta ta les sí otor gan fon -
dos a sus es ta cio nes. Una com bi na ción de apor ta cio nes fe -
de ra les, es ta ta les y en me nor me di da del sec tor pri va do,
fi nan cian una qua si red de ra dioe mi so ras de no mi na da Insti -
tu to Me xi ca no de la Ra dio (IMER), es ta red cons ta de 26 es -
ta cio nes de ra dio, sie te de las cua les son de ser vi cio pú bli -
co, es tán fi nan cia das por fondos anuales de gobiernos
locales y no se les permite emitir publicidad.

El es que ma de fi nan cia mien to a tra vés de asig na cio nes
pú bli cas es el si guien te: las le gis la tu ras es ta ta les asig nan
en su pre su pues to anual de egre sos, una par ti da pa ra el
sos te ni mien to de las ra dio di fu so ras pú bli cas que ope ran en
di ver sos es ta dos. Los re cur sos asig na dos por los es ta dos
pro vie nen de los im pues tos, mien tras que los apor ta dos por
el go bier no federal provienen de la venta de petróleo y
electricidad.

Tan to las ra dio di fu so ras pú bli cas co mo las pri va das re -
ci ben un sub si dio adi cio nal por par te de los go bier nos fe -
de ral y es ta ta les a tra vés de con ve nios que ga ran ti zan la
di se mi na ción de la pu bli ci dad gu ber na men tal, al go pa re ci -
do a las in ser cio nes pa ga das de los me dios im pre sos; gra -
cias a es tos con ve nios, el go bier no com pra tiem po que usa 
pa ra di fun dir in for ma ción so bre las ac ti vi da des del go bier -
no y no ti cias de in ne ga ble in te rés pú bli co, co mo por ejem -
plo anun cios so bre la cons truc ción de in fraes truc tu ra, pro -
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gra mas de sa lud y re por tes anua les de de ter mi na das au to- 
ri da des.

Los prin ci pa les efec tos pro du ci dos por es te ti po de fi nan -
cia mien to son dos: las ra dio di fu so ras pri va das trans mi ten
mu cha pu bli ci dad y sus con te ni dos se orien tan al me nor de -
no mi na dor co mún. Ade más, da do que el con te ni do pú bli co
se fi nan cia a tra vés de le gis la tu ras es ta ta les, Mé xi co ca re ce 
de un servicio público de radiodifusión de nivel nacional.

5. Fi nan cia mien to de los me dios en Chi na

A. Fi nan cia mien to de los pe rió di cos

Los pe rió di cos en Chi na se fi nan cian prin ci pal men te por
pu bli ci dad, ven tas y sub si dios pú bli cos. Da tos del año 2001
mues tran que la pu bli ci dad cons ti tu ye un 60% del to tal del fi -
nan cia mien to, mien tras que las ventas el 40%.

En el año 2003, la Admi nis tra ción Ge ne ral de Pren sa y
Pu bli ca cio nes, ela bo ró las di rec tri ces pa ra se pa rar las
ope ra cio nes de los pe rió di cos de la ac ti vi dad de los ór ga nos 
de go bier no, es to per mi tió a los dia rios te ner aun ma yor au -
to no mía en su fi nan cia mien to, re cur sos hu ma nos y dis tri bu -
ción. En 2004, el go bier no re nun ció a su mo no po lio so bre la
dis tri bu ción de pa pel en cum pli mien to de una acuer do con
la Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio, es to per mi tió a com -
pa ñías ex tran je ras en trar al mer ca do Chi no. Sin em bar go,
el go bier no con ti núa pro por cio nan do sub si dios a in flu yen tes 
pu bli ca cio nes na cio na les, co mo por ejem plo el Pe rió di co
Po pu lar, el Pe rió di co de Guang ming y el Dia rio Eco nó mi -
co. Estos sub si dios, que se en tre gan tam bién a ra dio di fu -
so res a tra vés de pa gos di rec tos, se en te ran a pe rió di cos
se lec cio na dos por con duc to de au to ri da des del par ti do. El
pro pó si to que per si gue el go bier no chi no es man te ner,
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cuan do me nos, un pe rió di co del par ti do, via ble eco nó mi ca -
men te, den tro del mer ca do y su com pe ten cia.

Otro mé to do de fi nan cia mien to es, co mo en Mé xi co, los
pa gos por de ba jo de la me sa he chos a co lum nis tas o in clu -
so a pu bli ca cio nes en te ras pa ra que rea li cen una co ber tu ra
po si ti va de los pro duc tos y ser vi cios de una com pa ñía. Aun
cuan do el mis mo go bier no con si de ra es te mé to do co mo
“co rrup ción ofi cial” y ha or de na do a los me dios ex po ner pú -
bli ca men te es ta ac ti vi dad, la prác ti ca con ti nua sien do una
fuen te de ren ta bi li dad y me jo res sa la rios pa ra los pe rio dis -
tas. En el año de 2004, la agen cia no ti cio sa del go bier no de
Xin hua pu bli có una lis ta de on ce nom bres (in clu yen do cua -
tro de su mis ma agen cia) que pa ga ron cier tas can ti da des
pa ra si len ciar a una agen cia que cu bría un re por ta je so bre
el de sas tre en una com pa ñía mi ne ra en que ha bían muer to
38 mi ne ros en la pro vin cia chi na de Shan xi.

B. Fi nan cia mien to de la ra dio y la te le vi sión

En Chi na so lo exis ten ra dio di fu so ras pú bli cas, es tán fi -
nan cia das por una va rias fuen tes: pu bli ci dad, cuo tas de
sus crip ción y asig na cio nes gu ber na men ta les: ca si el 55%
de los fon dos pro vie nen de la pu bli ci dad y só lo el 15% del
go bier no (Par ti do co mu nis ta). La úl ti ma por ción del fi nan cia -
mien to pro ce de de suscripciones, venta de programas y de
videos.

El es que ma del fi nan cia mien to de te le vi sión chi no es el si -
guien te: en la asam blea anual del par ti do co mu nis ta y el con -
gre so na cio nal se pac ta el mon to de los re cur sos que se
des ti na rán a las di ver sas ins ti tu cio nes del par ti do y a los ór -
ga nos de go bier no en car ga dos de su per vi sar la ac ti vi dad de 
los me dios: la Admi nis tra ción Esta tal de Ra dio, Ci ne y Te le -
vi sión y el Mi nis te rio de Infor ma ción e Indus tria. Los re cur -
sos se des ti nan di rec ta men te a las ra dio di fu so ras pú bli cas

39

 FINANCIAMIENTO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2006. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



co mo prio ri dad a las na cio na les, tal co mo la Te le vi sión Cen -
tral Chi na, la Ra dio Cen tral Po pu lar y la es ta ción de in ter na -
cio nal “Chi na Ra dio Inter na cio nal”. Los re cur sos otor ga dos
por el go bier no cen tral pro vie nen de la ven ta de elec tró ni -
cos, pe tró leo e in ge nie ría quí mi ca, mien tras que los que
otor ga el go bier no lo cal pro vie nen de im pues tos.

Las es ta cio nes de te le vi sión por ca ble y vía sa té li te re ci -
ben fi nan cia mien to de dos fuen tes: pu bli ci dad y ta ri fas de
usua rios (vía sus crip ción y ta ri fas por uso). Los sus crip to res 
de es te ser vi cio de ben con tra tar ser vi cios di gi ta les pa gan do 
cuo tas adi cio na les pa ra ob te ner ope ra do res de se ñal di gi tal
en ca da ciu dad. Estos ser vi cios di gi ta les in clu yen re por tes
de stock re ports, pe lí cu las e in for ma ción de por ti va. Uno de
los prin ci pa les de sa rro lla do res de es te ti po de ser vi cios es -
pe cia les es la com pa ñía bri tá ni ca NDS Group, una sub si dia -
ria de News Cor po ra tion.

Los re cur sos ob te ni dos son usa dos por las ra dio di fu so ras 
pa ra ad qui rir, pro du cir y de sa rro llar con te ni dos, los cua les,
de ben es tar apro ba dos por las dos au to ri da des re gu la do ras 
prin ci pa les: Te le vi sión Cen tral Chi na y la Ra dio Cen tral Po -
pu lar. Los re cur sos tam bién se em plean pa ra ex pan dir la
co ber tu ra de ser vi cios di gi ta les hasta el año 2015, como lo
ha ordenado el gobierno central.

Los efec tos que es te ti po de fi nan cia mien to han oca sio -
na do son dos: la ma yor par te del con te ni do que se re la cio na 
con el go bier no pue de ca li fi car se de po si ti vo o neu tral, al
mis mo tiem po, de bi do al in cre men to en el uso de la pu bli ci -
dad, el con te ni do de in te rés ge ne ral que no se re la cio na con 
el go bier no (co mo por ejem plo, no ti cias so bre ce le bri da des
o in for ma ción de sa lud) tien de a in cluir de ba tes y aná li sis
crí ti co; asi mis mo, el con te ni do que trata sobre la cultura
popular (música) se presenta con regularidad.
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6. Aná li sis com pa ra ti vo

Son cin co mé to dos de fi nan cia mien to uti li za dos por las
or ga ni za cio nes me diá ti cas pa ra pa gar la pro duc ción de
con te ni dos: pu bli ci dad, cuo tas por li cen cia, asig na cio nes
gu ber na men ta les, ta ri fas de usua rios y do na ción; aun cuan -
do exis ten otros mé to dos de fi nan cia mien to que no han si do 
ana li za dos (co mo por ejem plo las in ver sio nes cuo tas por
de re chos de au tor, ven ta de bie nes y ser vi cios, acuer dos
bar ter) los aquí ana li za dos cons ti tu yen los más im por tan tes.

En to dos los paí ses ana li za dos la fuen te más im por tan te
de fi nan cia mien to de to dos los me dios (pe rió di cos, ra dio, te -
le vi sión e in ter net) es la pu bli ci dad. Asi mis mo, sir ve pa ra fi -
nan ciar en par te el con te ni do de los pe rió di cos. En los Esta -
dos Uni dos, la pu bli ci dad fi nan cia los pe rió di cos en un
por cen ta je mu cho ma yor que en los de más paí ses: 87%
con tra un 65% de Sue cia y un 60% de Chi na (no hay in for -
ma ción dis po ni ble so bre Mé xi co).2

En cuan to a la ra dio di fu sión, los paí ses que prohí ben a
las es ta cio nes pú bli cas re ci bir fi nan cia mien to a tra vés de
pu bli ci dad son Sue cia, Mé xi co y Esta dos Uni dos; Chi na per -
mi te ha cer lo in clu so a la ra dio pú bli ca.

Las asig na cio nes gu ber na men ta les se em plean pa ra fi -
nan ciar me dios en los cua tro paí ses: en Sue cia, el go bier no
asig na par ti das a pe rió di cos de ba ja cir cu la ción en ciu da des 
im por tan tes; en Esta dos Uni dos las asig na cio nes pa ra fi -
nan ciar par te del pre su pues to de la ra dio y te le vi sión pú bli -
ca; en Mé xi co las asig na cio nes, a tra vés de pu bli ci dad del
go bier no se em plean en fi nan ciar pe rió di cos: las par ti das de 
los go bier nos lo ca les se em plean en fi nan ciar las es ta cio -
nes de televisión pública estatales.
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Las cuo tas por li cen cia se em plean ex clu si va men te en
Sue cia.

En to dos los paí ses ana li za dos, se em plean las ta ri fas de
usua rio pa ra fi nan ciar el con te ni do de los me dios: sus crip -
cio nes (a te le vi sión por ca ble o sa te li tal y pe rió di cos).

En cuan to a las do na cio nes, se usan prin ci pal men te
Esta dos Uni dos pa ra fi nan ciar ra dio y te le vi sión pú bli cas;
es te mé to do de fi nan cia mien to no fue ad ver ti do en los otros
paí ses, aun que tam bién se pre sen ta.

En cuan to a los pa gos por de ba jo de la me sa (so bor nos)
co mo for ma de alle gar se re cur sos, de be mos men cio nar que 
se pre sen ta con asi dui dad en Mé xi co y Chi na; de bi do a la
na tu ra le za clan des ti na de es ta prác ti ca, re sul ta muy di fí cil
de ter mi nar su uso en otros paí ses.

Los me dios que de pen den ex clu si va men te de una for ma
de fi nan cia mien to o aque llos que de pen den en ma yor por -
cen ta je de una so la fuen te de fi nan cia mien to ten de rán a
ofre cer con te ni dos cu yo ob je ti vo sea sa tis fa cer las ex pec ta -
ti vas y ob je ti vos de quien les pro por cio na el di ne ro. En ge -
ne ral, es ta re la ción exis te en los cua tro paí ses de es ta for -
ma: En Sue cia, el con te ni do de los me dios elec tró ni cos es tá 
po de ro sa men te in fluen cia do por las cuo tas de li cen cia,
mien tras que el con te ni do de los me dios im pre sos lo es tá
por los sub si dios del go bier no; en Esta dos Uni dos el con te -
ni do de los me dios im pre sos y elec tró ni cos es tá in fluen cia -
do por la pu bli ci dad; en Chi na, el con te ni do de to dos los me -
dios mues tra el im pac to que le cau sa el fi nan cia mien to a
tra vés de las asig na cio nes gu ber na men ta les y en mu cho
me nor me di da el que le cau sa la pu bli ci dad; en Mé xi co, el
con te ni do de los me dios im pre sos nos per mi te ver el im pac -
to que le cau sa la publicidad y los medios electrónicos, el
que le causa tanto la publicidad como las publicidad
gubernamental.
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La re gla es: en tre más fuen tes de fi nan cia mien to pue da
dis po ner un me dio (ca da uno en igual por cen ta je), es te po -
drá ofre cer con te ni dos de to da cla se sin que pre va lez ca nin -
gu no.

Ta bla com pa ra ti va del fi nan cia mien to en los cua tro paí ses

País Pe rió di cos Ra dio 
pú bli ca*

Ra dio 
pri va da*

Te le vi sión 
pú bli ca*

Te le vi sión
pri va da*

Sue cia

Pu bli ci dad

Sub si dios

Ta ri fas de
 usua rio

Ta ri fa por
 li cen cia

Pu bli ci dad Ta ri fa por
 li cen cia

Pu bli ci dad

Ta ri fas de
usua rio

Esta dos
Uni dos

Pu bli ci dad

Ta ri fas de
usua rio

Asig na cio -
nes pú bli -
cas

Pu bli ci dad Asig na cio -
nes pú bli -
cas

Do na cio -
nes

Pu bli ci dad

Mé xi co

Pu bli ci dad

Ta ri fas de
usua rio

Asig na cio -
nes pú bli -
cas

Pu bli ci dad

Pu bli ci dad 
gu ber na -
men tal

Asig na cio -
nes de go -
bier nos
es ta ta les

Pu bli ci dad

Pu bli ci dad 
gu ber na -
men tal

Chi na

Pu bli ci dad

Asig na cio -
nes pú bli -
cas

Ta ri fas de
usua rios

Pu bli ci dad

Asig na cio -
nes pú bli -
cas

Pu bli ci dad

Asig na cio -
nes pú bli -
cas

*  Esta cio nes te rres tres de ra dio y te le vi sión
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