
El ac ce so a la in for ma ción 
en los par ti dos po lí ti cos
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Re su men
En es te ar tícu lo el au tor na rra su pun to de vis ta so bre el ac ce so a la in for -
ma ción y los par ti dos po lí ti cos des de su ex pe rien cia la bo ral en Mé xi co.
En es te con tex to, los par ti dos po lí ti cos son con si de ra dos en ti da des de in -
te rés pú bli co y coad yu van a la for ma ción y el equi li brio del po der, por lo
que a de cir del au tor, de ben ser cu bier tos de ma ne ra su fi cien te por la Ley
Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal me xi ca na. Pa ra lle gar a es te aser to, Cár de nas des cri be el mar co
ju rí di co apli ca ble y las la gu nas y ne ce si da des pa ra trans pa ren tar la ges -
tión de los par ti dos po lí ti cos me xi ca nos. Par ti cu la ri za en el ti po de in for -
ma ción de in te rés ge ne ral que con tie nen los par ti dos y que no es pú bli ca
en la ac tua li dad. Pa ra ejem pli fi car los con cep tos plan tea dos, a lo lar go
del tex to re fie re dos ca sos de co rrup ción cla ves en la vi da po lí ti ca me xi -
ca na vin cu la dos con la fal ta de trans pa ren cia en los par ti dos po lí ti cos.
Con clu ye con el aná li sis de las re so lu cio nes exis ten tes en el tri bu nal elec -
to ral y la tras cen den cia de las sen ten cias.

Abstract
In this ar ti cle, the au thor ex plains his point of view con cern ing ac cess to
in for ma tion and the po lit i cal par ties based on his work ex pe ri ence in Mex -
ico. In this con text, the po lit i cal par ties are con sid ered to be pub lic in ter est 
en ti ties and help in the for ma tion and bal ance of power. There fore, in
Cárdenas Gar cia’s opin ion, they should be ad e quately en com passed by
Mex ico’s Fed eral Law on Trans par ency and Ac cess to Pub lic Gov ern -
ment In for ma tion. To reach this con clu sion, the au thor de scribes the ap -
pli ca ble le gal frame work and the pit falls and ne ces sity of mak ing the ac -
tiv i ties of the coun try’s po lit i cal par ties trans par ent. He fo cuses on the
type of in for ma tion of gen eral in ter est han dled by the po lit i cal par ties as
that is cur rently not pub licly avail able. To ex em plify the con cepts be ing
raised, the study re peat edly re fers to two key cases of cor rup tion in Mex i -
can po lit i cal life tied in with the ques tion of the lack of trans par ency in the
po lit i cal par ties. Cárdenas Gar cia con cludes with an anal y sis of the res o -
lu tions that have been adopted by the elec toral court and the im por tance
of its rul ings.
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1. Intro duc ción

Las ac ti vi da des de or ga nis mos re la cio na dos con la ac ti vi -
dad po lí ti ca de bie ran ser ne ce sa ria men te pú bli cas. No pue -
de ser con si de ra do de mo crá ti co un ré gi men en don de el se -
cre to es la base de la ac tua ción del po der y, aun que los
par ti dos no son ór ga nos del Esta do,1 tie nen fun cio nes fun -
da men ta les re co no ci das cons ti tu cio nal men te en el ar tícu lo
41 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos. Los par ti dos, por otra par te, son en ti da des de in te rés 
pú bli co, re ci ben cuan tio sas su mas de re cur sos de los con -
tri bu yen tes vía el fi nan cia mien to pú bli co, son el úni co me ca -
nis mo de ac ce so al po der has ta hoy re co no ci do en di cha
Cons ti tu ción2 y de sem pe ñan pa pe les de ar ti cu la ción en tre
el po der y la so cie dad más que evi den tes.

Algu nos han sos te ni do que el Esta do con tem po rá neo es
un Esta do de par ti dos3 y no les fal ta ra zón. Si es to es así,
có mo es po si ble que los ac tos, de ci sio nes y vi da in ter na
de los par ti dos per ma nez can en la os cu ri dad, y que los ciu -
da da nos no ten gan ac ce so a de ci sio nes que ter mi na rán
afec tan do sus vi das, pues un par ti do no só lo de ci de so bre
can di da tu ras y di ri gen cias, si no tam bién so bre po lí ti cas pú -
bli cas, es tra te gias le gis la ti vas, ad mi nis tra ti vas, ju di cia les,
elec to ra les. Las cú pu las de los par ti dos de ci den so bre los
de re chos hu ma nos de sus mi li tan tes y es ta ble cen re la cio -
nes de po der res pec to de ellos. Co mo lo sa be to do el mun -
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1  Esta es una an ti gua dis cu sión que se re mo ta al tra ba jo de Pie tro Vir ga. Véa -

se Vir ga, Pie tro, Il par ti to nell ’or di na mien to giu ri di co, Mi lán, Giuffrè Edi to re, 1948.
2  En es te sen ti do pue de ver se en tre otros ca sos re suel tos por el Tri bu nal Elec -

to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción el Jui cio pa ra la Pro tec ción de los De re -
chos Po lí ti co-Elec to ra les del Ciu da da no SUP-JDC-037/2001-Ma nuel Gui llén Mon -
zón, 25 de oc tu bre del 2001, ma yo ría de cin co vo tos en el cri te rio. Engro se: Jo sé
de Je sús Oroz co Enrí quez. Di si den tes: Eloy Fuen tes Cer da y Alfon si na Ber ta Na -
va rro Hi dal go. Sa la Su pe rior, te sis S3EL 081/2002.

3  Gar cía Pe la yo, Ma nuel, El Esta do de par ti dos, Ma drid, Alian za Edi to rial,
1986.
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do, los par ti dos no son ino cen tes or ga ni za cio nes de ciu da -
da nos, son ma qui na rias elec to ra les que coad yu van a la
for ma ción y al ejer ci cio del po der. Sin la pre sen cia de los
par ti dos no se pue de ex pli car nin gún sis te ma cons ti tu cio nal
y po lí ti co con tem po rá neo.

Las re fle xio nes an te rio res po nen en en tre di cho la Ley Fe -
de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
Gu ber na men tal. Una ley que pre ten de trans pa ren tar la vi da
pú bli ca pe ro que no alum bra to dos los es pa cios y rin co nes
del po der, y los ám bi tos de los par ti dos son los ám bi tos del
po der por an to no ma sia. Los se cre tos, so bre to do, cuan do
tie nen re la ción con el po der son in com pa ti bles con la li ber -
tad de pen sa mien to, de cul to, con el avan ce de la cien cia y
de la li ber tad y la de mo cra cia. Na die co mo Kant se ña ló, en
su opúscu lo La paz per pe tua, que las ac cio nes re fe ren tes al 
de re cho de otros hom bres son in jus tas, si su má xi ma no ad -
mi te la pu bli ci dad.4 El se cre to so bre asun tos pú bli cos de be
ser des trui do. Las bu ro cra cias par ti dis tas uti li zan el se cre to
pa ra in cre men tar su po der. Un ré gi men de mo crá ti co de be
ga ran ti zar que los asun tos pú bli cos se ven ti len, de li be ren y
asu man en pú bli co; y que los asun tos pri va dos y per so na -
les, que no ten gan nin gu na re la ción con lo pú bli co, se man -
ten gan en la es fe ra pri va da. La de mo cra cia ne ce si ta la pu -
bli ci dad pa ra per mi tir el con trol ciu da da no de los asun tos y
po de res pú bli cos. Este con trol es po si ble só lo si di chos po -
de res ac túan con la ma yor trans pa ren cia.

Es evi den te que se re quie re una nue va Ley de Trans pa -
ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal
que abra los es pa cios del po der en Mé xi co. La Ley vi gen te
de be mos ver la co mo un pri mer pa so, de ca rác ter in su fi cien -
te, ha cia la crea ción de un sis te ma nor ma ti vo de li ber ta des,
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4  Kant, Imma nuel, La paz per pe tua, Ma drid, Tec nos, 1985, pp. 61 y 62. La ci ta
tex tual es: “Son in jus tas to das las ac cio nes que se re fie ren al de re cho de otros
hom bres cu yos prin ci pios no so por tan ser pu bli ca dos”.
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de ac ce so ciu da da no a la in for ma ción y de ren di ción de
cuen tas. Tal co mo se de sa rro lla rá a con ti nua ción, la nor ma -
ti vi dad en la ma te ria, cuan do la hay, es re gre si va. La Ley vi -
gen te se ocu pa de los par ti dos en uno só lo de sus ar tícu los
—el ar tícu lo 11—, el que tie ne una tris te his to ria que de -
mues tra el afán de se cre cía de la cla se po lí ti ca. En la pre pa -
ra ción de al gu no de los bo rra do res de la Ley a car go de
ase so res y fun cio na rios del Eje cu ti vo, se me pi dió una opi -
nión; yo ma ni fes té que la trans pa ren cia de los par ti dos era
obli ga da y que de bía com pren der no só lo los re sul ta dos de
au di to rías, ve ri fi ca cio nes y re so lu cio nes, si no in clu so el pro -
ce so mis mo de ges ta ción de ta les de ci sio nes. Agre gué que
los in for mes anua les y de cam pa ña que pre sen tan los par ti -
dos an te la au to ri dad elec to ral, de bían ha cer se pú bli cos
des de su pre sen ta ción y no has ta que con clu ye ra el pro ce -
so de re vi sión por par te de la au to ri dad. Esta re co men da -
ción fue to ma da en cuen ta pe ro pos te rior men te fue mo di fi -
ca da, los gru pos par la men ta rios y los par ti dos no es ta ban
dis pues tos a abrir la in for ma ción des de la pre sen ta ción de
los in for mes anua les y de cam pa ña, la pu bli ci dad só lo de bía 
re fe rir se a los re cur sos pú bli cos, et cé te ra.

La an te rior ex pe rien cia per so nal y otras que vi ví co mo
con se je ro elec to ral du ran te el de saho go de dos de los ca -
sos de co rrup ción más gra ves de nues tra vi da po lí ti ca en los 
úl ti mos años, el ca so Pemex y Ami gos de Fox,5 me di cen
que una de las lu chas más im por tan tes que tie ne que dar la
so cie dad con sis te en obli gar a la ple na trans pa ren cia de los
par ti dos po lí ti cos. Las pro pues tas de re for ma elec to ral que
en es te mo men to es tán en el Con gre so no abo gan mu cho
por ese pun to, se que dan, cuan do mu cho, en una trans pa -
ren cia ad mi nis tra ti va y fi nan cie ra, que es ne ce sa ria pe ro es
a to das lu ces in su fi cien te.
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5  Véa se Cár de nas, Jai me, Lec cio nes de los asun tos Pe mex y Ami gos de Fox,
Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004.
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2. Lo que di cen las nor mas

Las nor mas fun da men ta les en es ta ma te ria es tán con te -
ni das en el ar tícu lo 41 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en el ar tícu lo 11 de la Ley Fe -
de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
Gu ber na men tal y, el ar tícu lo 6o. del Re gla men to del Insti tu -
to Fe de ral Elec to ral en ma te ria de Trans pa ren cia y Acce so
a la Infor ma ción Pú bli ca. El ar tícu lo 41 de la Cons ti tu ción
me xi ca na de ter mi na que los par ti dos son en ti da des de in te -
rés pú bli co que tie nen co mo fin pro mo ver la par ti ci pa ción
del pue blo en la vi da de mo crá ti ca, con tri buir a la in te gra ción
de la re pre sen ta ción na cio nal y, co mo or ga ni za cio nes de
ciu da da nos, ha cer po si ble el ac ce so de és tos al ejer ci cio del 
po der pú bli co. Se gún ese pre cep to cons ti tu cio nal, los par ti -
dos po lí ti cos re ci ben fi nan cia mien to pú bli co pa ra el de sa rro -
llo de sus ac ti vi da des y fi nes cons ti tu cio na les y le ga les.
Igual men te se es ta ble ce que las se sio nes de to dos los ór ga -
nos co le gia dos de di rec ción de la au to ri dad elec to ral se rán
pú bli cas. 

Por lo que res pec ta al ar tícu lo 11 de la Ley Fe de ral de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal, se se ña la que los in for mes anua les y de cam pa ña
que pre sen tan los par ti dos po lí ti cos y agru pa cio nes po lí ti -
cas an te la au to ri dad elec to ral se rán pú bli cos al con cluir el
pro ce di mien to de fis ca li za ción res pec ti vo, y que cual quier
ciu da da no po drá so li ci tar al Insti tu to Fe de ral Elec to ral (IFE)
la in for ma ción re la ti va al uso de los re cur sos pú bli cos que
re ci ban los par ti dos po lí ti cos y agru pa cio nes po lí ti cas na cio -
na les. 

El ar tícu lo 6o. del Re gla men to del Insti tu to Fe de ral Elec -
to ral en ma te ria de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción 
Pú bli ca con tem pla que po drá cla si fi car se co mo in for ma -
ción re ser va da la re la ti va a: los pro ce di mien tos de que jas
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que se pre sen tan so bre el ori gen y apli ca ción de los re cur -
sos de ri va dos del fi nan cia mien to de los par ti dos y agru pa -
cio nes po lí ti cas don de no ha ya con clui do el pro ce di mien to
de fis ca li za ción res pec ti vo; los pro ce di mien tos pa ra el co no -
ci mien to de las fal tas y apli ca ción de san cio nes ad mi nis tra ti -
vas es ta ble ci das por el tí tu lo quin to del li bro quin to del Có di -
go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les,
has ta en tan to no se dic te la re so lu ción del Con se jo; los in -
for mes de los par ti dos y de las agru pa cio nes po lí ti cas na cio -
na les, así co mo la do cu men ta ción que sir va de in su mo pa ra
la ela bo ra ción de dic tá me nes, que se pre sen ten a la Co mi -
sión de Fis ca li za ción de los Re cur sos de los Par ti dos y
Agru pa cio nes Po lí ti cas don de no ha ya con clui do el pro ce di -
mien to de fis ca li za ción res pec ti vo, y los da tos o pun tos de
las mi nu tas o ac tas de las co mi sio nes del Con se jo Ge ne ral
que es tán den tro de los su pues tos de las frac cio nes an te rio -
res. Con in de pen den cia de lo an te rior, se su po ne, aun que
es to es con tra di cho por una re cien te re so lu ción del Tri bu nal
Elec to ral,6 que el res to de la in for ma ción re la ti va a los par ti -
dos y agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les de be ser pú bli ca.

3. Crí ti ca al sta tus quo

Co mo pue de apre ciar se de la nor ma ti vi dad apli ca ble y a
pe sar de que los par ti dos po lí ti cos son en ti da des de in te rés
pú bli co que re ci ben cuan tio so fi nan cia mien to pú bli co del
Esta do —de los con tri bu yen tes—, y que de sen vuel ven sus
ac ti vi da des en la es fe ra pú bli ca pa ra el lo gro de ob je ti vos
pú bli cos cons ti tu cio na les y le gal men te pro te gi dos, no son
su je tos obli ga dos a pro por cio nar in for ma ción por la Ley Fe -

56

JAIME  CÁRDENAS  GRACIA

6  En la SUP-JDC-216/2004 de fe cha 10 de sep tiem bre de 2004, el Tri bu nal
Elec to ral in vir tió el prin ci pio ex pan si vo a fa vor del de re cho a la in for ma ción, de ter -
mi nan do que es pú bli co só lo lo que se ña la la Ley, cuan do el cri te rio de bía ser el in -
ver so, es to es, to do es pú bli co a me nos que la Ley es ta blez ca al gu na ex cep ción
que es té ple na men te jus ti fi ca da.
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de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
Gu ber na men tal. Lo an te rior sal vo el su pues to res tric ti vo del
ar tícu lo 11 de di cha Ley que di ce tex tual men te lo si guien te:

Los in for mes que pre sen ten los par ti dos po lí ti cos y las agru pa -
cio nes po lí ti cas na cio na les al Insti tu to Fe de ral Elec to ral, así
como las au di to rías y ve ri fi ca cio nes que or de ne la Co mi sión de
Fis ca li za ción de los Re cur sos Pú bli cos de los Par ti dos y Agru -
pa cio nes Po lí ti cas, de be rán ha cer se pú bli cos al con cluir el pro -
ce di mien to de fis ca li za ción res pec ti vo. Cual quier ciu da da no
po drá so li ci tar al Insti tu to Fe de ral Elec to ral, la in for ma ción re la -
ti va al uso de los re cur sos pú bli cos que re ci ban los par ti dos po -
lí ti cos y las agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les.

En cuan to al Re gla men to del Insti tu to Fe de ral Elec to ral
en ma te ria de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú -
bli ca Gu ber na men tal, cua tro de los seis su pues tos de in for -
ma ción re ser va da del ar tícu lo 6o. del ci ta do re gla men to se
re fie ren a los par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les.
Lo an te rior sig ni fi ca que los par ti dos es tán pro te gi dos por la
Ley y los re gla men tos del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, y que
mu chas de sus ac ti vi da des po lí ti cas, ad mi nis tra ti vas y con -
ta bles es ca pan al es cru ti nio pú bli co.

Du ran te los úl ti mos años ha exis ti do un im por tan te de ba -
te en el se no del Insti tu to Fe de ral Elec to ral so bre la ne ce si -
dad de trans pa ren tar más la vi da de los par ti dos po lí ti cos
na cio na les. Los ca sos de co rrup ción co no ci dos co mo Pe -
mex ga te, Ami gos de Fox y los lla ma dos “vi deo es cán da los”
acae ci dos en el Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca
(PRD), mues tran la ne ce si dad de abrir to tal men te la vi da de
es tas or ga ni za cio nes po lí ti cas al co no ci mien to ciu da da no.

La au to ri dad elec to ral se ha vis to li mi ta da en sus atri bu -
cio nes de fis ca li za ción por la cul tu ra de los se cre tos le ga les. 
Así, pue do men cio nar que exis tió en tre los in te gran tes del
an te rior Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral
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(1996-2003), dis cu sio nes ál gi das so bre la ma ne ra de en -
fren tar dis tin tos se cre tos: el fis cal, el ban ca rio, el fi du cia rio,
el de la cuen ta pú bli ca, el mi nis te rial, et cé te ra. Des de mi
pers pec ti va, las com pe ten cias cons ti tu cio na les del Insti tu to
Fe de ral Elec to ral pa ra fis ca li zar a los par ti dos po lí ti cos y
agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les eran tan cla ras y evi den -
tes que las au to ri da des fis ca les, ban ca rias o mi nis te ria les,
es ta ban obli ga das a pro por cio nar la in for ma ción re que ri da
pa ra que el Insti tu to Fe de ral Elec to ral pu die ra ejer cer sus
com pe ten cias.7 Sin em bar go, las dis tin tas au to ri da des fis -
ca les, ban ca rias y mi nis te ria les se atrin che ra ron en su ley
res pec ti va pa ra ne gar co la bo ra ción e in for ma ción. 

Exis te, des de lue go, un pro ble ma de cul tu ra ju rí di ca en el
país. Ante la du da so bre si el Insti tu to Fe de ral Elec to ral es -
ta ba le gi ti ma do pro ce sal men te pa ra pro mo ver una con tro -
ver sia cons ti tu cio nal, la ma yo ría de los con se je ros elec to ra -
les op ta ron por in sis tir en la vía de una re for ma le gal. Co mo
sa be mos, más allá de la ju ris pru den cia del Tri bu nal Elec to -
ral con mo ti vo del ca so Ami gos de Fox, en el sen ti do que los
se cre tos ban ca rios, fi du cia rio y fis cal no eran opo ni bles al
Insti tu to Fe de ral Elec to ral en sus in ves ti ga cio nes de fis ca li -
za ción, las au to ri da des fis ca les y la Co mi sión Na cio nal Ban -
ca ria y de Va lo res, han adu ci do en otros ca sos, que no les
obli ga la ci ta da ju ris pru den cia por es ti mar que la mis ma no
es obli ga to ria pa ra las au to ri da des ad mi nis tra ti vas.

Ante es ta rea li dad, pa re ce cla ro que la re for ma le gal elec -
to ral en és te y otros sen ti dos es im pos ter ga ble pa ra que el
Insti tu to Fe de ral Elec to ral lo gre rea li zar in ves ti ga cio nes
creí bles, com ple tas y se rias en las cuen tas y em pre sas re la -
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7  Véa se Cár de nas, Jai me, Lec cio nes de los asun tos Pe mex y Ami gos de Fox,

op. cit., no ta 5, pp. 151-156. De ta llo la ne ce si dad de la im pos ter ga ble trans pa ren -
cia en los pro ce di mien tos de fis ca li za ción y la exi gen cia pa ra que las se sio nes de
la Co mi sión de Fis ca li za ción del Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral
sean pú bli cas. 
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cio na das con par ti dos po lí ti cos y agru pa cio nes po lí ti cas. La
re for ma no só lo de be abar car o com pren der los se cre tos de
au to ri da des ban ca rias, mi nis te ria les, fis ca les y fis ca li za do -
ras, si no los de cual quier au to ri dad fe de ral, es ta tal o mu ni ci -
pal, que po sea in for ma ción re le van te so bre los par ti dos,
agru pa cio nes y tam bién de par ti cu la res que tie nen re la ción
con es tos ins ti tu tos po lí ti cos a fin de que la la bor fis ca li za do -
ra del Insti tu to Fe de ral Elec to ral no en fren te se cre to le gal al -
gu no.

Adi cio nal men te a la obli ga ción de co la bo ra ción de las au -
to ri da des y par ti cu la res con la au to ri dad elec to ral en ma te -
ria de fis ca li za ción, es im por tan te que al gu nas au to ri da des
fis ca li za do ras del país, tan to fe de ra les co mo lo ca les, au xi -
lien al Insti tu to Fe de ral Elec to ral en la prác ti ca de au di to rías. 
La obli ga ción de co la bo ra ción de au to ri da des y par ti cu la res
du ran te las in ves ti ga cio nes re sul ta re le van te. La Co mi sión
de Fis ca li za ción del Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral
Elec to ral se ha ne ga do has ta es te mo men to a apli car me di -
das de apre mio an te las ne ga ti vas de co la bo ra ción de par -
ti cu la res y au to ri da des. Por lo mis mo han que da do sin ac -
tua li za ción los ar tícu los 21 y 32 de la Ley Ge ne ral del
Sis te ma de Me dios de Impug na ción en Ma te ria Elec to ral,
nor mas su ple to rias de la ac tua ción de la Co mi sión de Fis ca -
li za ción, se gún lo dis po ne el ar tícu lo 12 del Re gla men to del
Insti tu to Fe de ral Elec to ral que es ta ble ce los “Li nea mien tos
apli ca bles en la in te gra ción de los ex pe dien tes y sus tan cia -
ción del pro ce di mien to pa ra la aten ción de las que jas so bre
el ori gen y apli ca ción de los re cur sos de ri va dos del fi nan cia -
mien to de los par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas”, pu bli ca do
en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 10 de fe bre ro de
2000.

Tam bién el Insti tu to Fe de ral Elec to ral se ha ne ga do ha
uti li zar el ex pe dien te de la de nun cia pe nal, pues las ne ga ti -
vas de co la bo ra ción po drían en cua drar en su pues tos de ca -
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rác ter pe nal. El ar tícu lo 178 del Có di go Pe nal Fe de ral es ta -
ble ce en su pri mer pá rra fo que: “Al que, sin cau sa legí ti ma
se rehu sa re a pres tar un ser vi cio de in te rés pú bli co al que la
ley le obli gue, o de so be de cie re un man da to le gí ti mo de au -
to ri dad, se le apli carán de quin ce a dos cien tas jor na das de
tra ba jo a fa vor de la co mu ni dad”. Por su par te, el ar tícu lo
183 del mis mo Có di go se ña la: “Cuan do la ley au to ri ce el
em pleo del apre mio pa ra ha cer efec ti vas las de ter mi na cio -
nes de la au to ri dad, só lo se con su ma rá el de li to de de so be -
dien cia cuan do se hu bie ren ago ta do los me dios de apre -
mio”.

En los ca sos Pe mex y Ami gos de Fox, no se uti li za ron los
me dios de apre mio por par te de la Co mi sión de Fis ca li za -
ción del Con se jo Ge ne ral, y mu cho me nos se in ten tó exi gir
al gu na res pon sa bi li dad pe nal a los par ti cu la res que de ja ron
de co la bo rar con la au to ri dad elec to ral.

Pa ra las au to ri da des, ade más de los me dios de apre mio y
la po si ble ac tua li za ción de los de li tos pre vis tos en los ar tícu -
los 178 y 183 del Có di go Pe nal Fe de ral, se te nía la vía del ar -
tícu lo 264 pá rra fo 3 del Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y
Pro ce di mien tos Elec to ra les que es ta ble ce un pro ce di mien to
de res pon sa bi li dad pa ra las au to ri da des que no co la bo ren
con la in for ma ción so li ci ta da por los ór ga nos del Insti tu to Fe -
de ral Elec to ral.8 En po cas oca sio nes se in ten tó es te ca mi no,
pe ro cuan do se hi zo se rea li zó sin éxi to al gu no.

Lo más gra ve has ta el mo men to en ma te ria de trans pa -
ren cia y ac ce so a la in for ma ción de los par ti dos, es la nor ma 
re gla men ta ria apro ba da por el Con se jo Ge ne ral del Insti tu to 
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8  Este ar tícu lo se ña la que el Insti tu to Fe de ral Elec to ral co no ce rá de las in frac -
cio nes de las au to ri da des fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les cuan do no pro por cio -
nen en tiem po y for ma la in for ma ción que sea so li ci ta da por los ór ga nos de la au to -
ri dad elec to ral. El Insti tu to Fe de ral Elec to ral in te gra el ex pe dien te y lo re mi te al
su pe rior je rár qui co de la au to ri dad in frac to ra pa ra que pro ce da en los tér mi nos de
ley. El su pe rior je rár qui co de la au to ri dad in frac to ra de be rá co mu ni car al Insti tu to
Fe de ral Elec to ral las me di das que ha ya adop ta do.
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Fe de ral Elec to ral. Los le gis la do res de to dos los par ti dos son 
res pon sa bles por la apro ba ción de la Ley Fe de ral de Trans -
pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal
y la de le ga ción que en la mis ma hi cie ron al Insti tu to Fe de ral
Elec to ral (ar tícu lo 61), y a otros ór ga nos y po de res del Esta -
do, pa ra res trin gir in for ma ción pú bli ca. La de le ga ción de fa -
cul ta des del Con gre so es in cons ti tu cio nal por que vio la el
prin ci pio de re ser va de Cons ti tu ción y de ley. Cual quier res -
tric ción al de re cho de in for ma ción de be es tar pre vis ta en la
Cons ti tu ción me xi ca na al te nor de lo dis pues to en el ar tícu lo 
pri me ro de la nor ma fun da men tal y, cuan do mu cho, en una
ley co mo lo se ña lan los ar tícu los 13 y 30 de la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos. El Insti tu to Fe de ral
Elec to ral, ni nin gún ór ga no del Esta do, pue den su plan tar al
cons ti tu yen te o al le gis la dor.

Des de 1789, el prin ci pio de re ser va de ley ha cons ti tui do
una pie dra fun da men tal del de sa rro llo cons ti tu cio nal de mo -
crá ti co. La De cla ra ción de los De re chos del Hom bre y del
Ciu da da no de cía en su ar tícu lo cuar to que:

La li ber tad con sis te en po der ha cer todo lo que no per ju di ca a
otro; así, el ejer ci cio de los de re chos na tu ra les de cada hom bre
no tie ne otros lí mi tes que los que ga ran ti zan a los de más miem -
bros de la so cie dad el goce de esos mis mos de re chos. Esos lí -
mi tes sólo pue den ser de ter mi na dos por la ley.

Si glo y me dio des pués, la De cla ra ción Uni ver sal de los
De re chos Hu ma nos lo di ce así, en su ar tícu lo 29, pá rra fo
se gun do: “En el ejer ci cio de sus de re chos y en el dis fru te de
sus li ber ta des, to da per so na es ta rá so la men te su je ta a las
li mi ta cio nes es ta ble ci das por la ley...”. La Con ven ción Ame -
ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, al alu dir a la li ber tad de
ex pre sión y de re cho a la in for ma ción sos tie ne en su ya ci ta -
do ar tícu lo 13, pá rra fo se gun do que: “El ejer ci cio del de re -
cho pre vis to en el in ci so pre ce den te no pue de es tar su je to a
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pre via cen su ra si no a res pon sa bi li da des ul te rio res, las que
de ben es tar ex pre sa men te fi ja das por la ley...”. El ar tícu lo
30 de la ci ta da Con ven ción in di ca: “Las res tric cio nes per mi -
ti das, de acuer do con es ta Con ven ción, no pue den ser apli -
ca das si no con for me a le yes que se dic ta ren por ra zo nes de
in te rés ge ne ral y con el pro pó si to pa ra el cual han si do es ta -
ble ci das”. De lo an te rior que da cla ro que en ma te ria elec to -
ral es ta mos en pre sen cia de una vio la ción for mal a la res -
tric ción de un de re cho fun da men tal, al ser en un re gla men to 
y no en una ley en don de se es ta ble cie ron de ma ne ra ile gí ti -
ma ta xa ti vas a un de re cho fun da men tal.

Ade más, las res tric cio nes del ar tícu lo 6o. del Re gla men to 
del Insti tu to Fe de ral Elec to ral son ex ce si vas y aten tan con -
tra las con di cio nes de fon do, re pre sen ta das por la le gi ti mi -
dad de los fi nes que con ta les res tric cio nes pre ten den al -
can zar se. En cuan to a los ob je ti vos le gí ti mos que jus ti fi can
las ex cep cio nes, la ley de be pre ver una lis ta com ple ta de
ellos a fin de que se pue da jus ti fi car la no re ve la ción de in -
for ma ción. Esta lis ta de be in cluir úni ca men te los in te re ses
que cons ti tu yen fun da men to le gí ti mo pa ra de ne gar re ve -
la ción de do cu men tos y de be li mi tar se a cues tio nes co mo
la apli ca ción de la ley, la in ti mi dad, la se gu ri dad na cio nal, la
con fi den cia li dad co mer cial, et cé te ra. Las ex cep cio nes se
de ben es ta ble cer en for ma res trin gi da pa ra evi tar la in cor -
po ra ción de ma te rial que no per ju di que a los in te re ses le gí ti -
mos. De ben ba sar se en el con te ni do y no en el do cu men to.
Pa ra sa tis fa cer es ta nor ma, las ex cep cio nes, se gún co rres -
pon da, de ben es tar su je tas a una li mi ta ción tem po ral. Por
ejem plo, la jus ti fi ca ción de in for ma ción con fi den cial so bre la 
ba se de la se gu ri dad na cio nal bien pue de per der vi gen cia
des pués de de sa pa re cer la ame na za es pe cí fi ca a la se gu ri -
dad na cio nal.

Las ne ga ti vas de ac ce so a la in for ma ción de ben sa tis fa -
cer una prue ba de da ño sus tan cial. No es su fi cien te que la
in for ma ción sen ci lla men te que de com pren di da en el ám bi to
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de los ob je ti vos le gí ti ma men te enu me ra dos por la ley. El ór -
ga no pú bli co de be tam bién de mos trar que la di vul ga ción de
la in for ma ción pue de cau sar per jui cio sus tan cial a ese ob je -
ti vo le gí ti mo. En al gu nos ca sos, la re ve la ción pue de ser be -
ne fi cio sa y a la vez per ju di cial pa ra el ob je ti vo. Por ejem plo,
la re ve la ción de co rrup ción en las fuer zas ar ma das pue de al 
prin ci pio pa re cer que de bi li ta la de fen sa na cio nal pe ro, en
rea li dad con el tiem po, ayu da a eli mi nar la co rrup ción y a
for ta le cer a las fuer zas ar ma das. Pa ra que en esos ca sos la
de ne ga ción de la re ve la ción de in for ma ción sea le gí ti ma, el
efec to ne to de la re ve la ción de be ser un per jui cio sus tan cial
al ob je ti vo.

De be de cir se tam bién que, in clu si ve, si se pue de de mos -
trar que la re ve la ción de in for ma ción cau sa ría un per jui cio
sus tan cial a un ob je ti vo le gí ti mo, de be re ve lar se la in for ma -
ción si los be ne fi cios de la di vul ga ción son ma yo res que el
per jui cio. Por ejem plo, cier tos ti pos de in for ma ción pue den
te ner ca rác ter pri va do pe ro al mis mo tiem po re ve lar un al to
ni vel de co rrup ción den tro del go bier no. En ta les ca sos, el
per jui cio al ob je ti vo le gí ti mo de be pon de rar se con tra el in te -
rés pú bli co de di vul gar la in for ma ción; en los ca sos en que
és te sea ma yor, la ley de be dis po ner la di vul ga ción de la in -
for ma ción. Las res tric cio nes del Re gla men to del Insti tu to
Fe de ral Elec to ral son va gas y am bi guas y no se jus ti fi can
da do que la re ve la ción de la in for ma ción ca li fi ca da co mo re -
ser va da no ame na za con un per jui cio sus tan cial a los ob je ti -
vos le gí ti mos de una so cie dad de mo crá ti ca; no se acre di ta
que el per jui cio a ese ob je ti vo sea ma yor que el in te rés pú -
bli co en di vul gar la in for ma ción.

Pe ro más allá de la in cons ti tu cio na li dad del Re gla men to
del Insti tu to Fe de ral Elec to ral en ma te ria de Trans pa ren cia
y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca, es que la opa ci dad en los 
pro ce di mien tos de fis ca li za ción só lo sir ve co mo me ca nis mo 
de com po nen da y de pre sión. La me jor ga ran tía de in de pen -
den cia y de im par cia li dad que pue den te ner los miem bros
de la Co mi sión de Fis ca li za ción del Con se jo Ge ne ral del
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Insti tu to Fe de ral Elec to ral es la trans pa ren cia ple na de sus
ac tua cio nes y de la in for ma ción que co no cen.

En el ca so Ami gos de Fox, la ob se sión por res trin gir in for -
ma ción fue una de las no tas más dis tin ti vas. Lo que en mu -
chas de las oca sio nes era ab sur do ju rí di ca men te. Se es ta -
ba en pre sen cia de un asun to pú bli co, re la cio na do con
par ti dos que son en ti da des de in te rés pú bli co, en don de se
cues tio na ba la elec ción del ac tual pre si den te de la Re pu bli -
ca que po si ble men te ha bía vio la do nor mas de or den pú bli -
co, y en don de los par ti cu la res que in ter vi nie ron en el ca so
lo hi cie ron a sa bien das de que es ta ban in tro du cién do se en
la are na pú bli ca y que sa lían de la es fe ra pri va da. No obs -
tan te las con si de ra cio nes pú bli cas del asun to, se in sis tió al
in te rior del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, por otras au to ri da des
y por los pre sun tos afec ta dos, en tra tar el asun to —su in -
ves ti ga ción y pro ce di mien to— en la más com ple ta de las
se cre cías. 

El Mi nis te rio Pú bli co, a di fe ren cia de la abier ta co la bo ra -
ción que tu vo con el Insti tu to Fe de ral Elec to ral en el ca so
Pe mex, in clu yen do la en tre ga de co pias de la ave ri gua ción
pre via sin que con clu ye ra la mis ma, pa ra que el Insti tu to Fe -
de ral Elec to ral pu die re lle var ade lan te el pro ce di mien to; en
el ca so Ami gos de Fox, la au to ri dad mi nis te rial op tó por el si -
len cio, sal vo una vi si ta que per mi tió, ca si al cie rre de la in -
ves ti ga ción, pa ra que al gu nos miem bros de la Co mi sión de
Fis ca li za ción con sul ta ran la ave ri gua ción pre via que se es -
ta ba tra mi tan do. El res to del tiem po ne gó in for ma ción in clu -
so a los que ha bían de nun cia do con duc tas o pues to a co no -
ci mien to los he chos; con duc tas bas tan te ex tra ñas cuan do
en que jas y pro ce di mien tos an te rio res, la Pro cu ra du ría Ge -
ne ral de la Re pú bli ca ha bía pro por cio na do in for ma ción al
Insti tu to Fe de ral Elec to ral so bre ac tua cio nes y di li gen cias
sin con cluir, co mo fue el ca so del ex pe dien te Q-CFRPAP
24/00 AM vs. PRI.
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Mu chos in ci den tes han ocu rri do du ran te los pro ce di mien -
tos de fis ca li za ción a los par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas,
ten den tes a obs ta cu li zar la trans pa ren cia en los pro ce di -
mien tos. Los ciu da da nos de ben ser muy cui da do sos de los
par ti dos y su cla se po lí ti ca. La cla se po lí ti ca na cio nal, go -
ber nan tes y di ri gen tes de par ti dos ha rán has ta lo im po si ble
por li mi tar la in for ma ción pú bli ca o de in te rés pú bli co. De be -
mos siem pre re cor dar que uno de los me ca nis mos más
ade cua dos pa ra fis ca li zar a los par ti dos es la trans pa ren cia. 
Po dría de cir, da da mi ex pe rien cia en es ta ma te ria, que lo
úni co que les im por ta es la no di fu sión de la in for ma ción,
pues las san cio nes eco nó mi cas a los par ti dos, al fin y al ca -
bo, se pa gan de los re cur sos del fi nan cia mien to pú bli co, y
no de la bol sa de los di ri gen tes y can di da tos que vio lan nor -
mas en ma te ria de fi nan cia mien to.

En ma yo y ju nio de 2004, cir cu la ron en la Cá ma ra de Di -
pu ta dos dis tin tas ini cia ti vas de re for ma elec to ral, al gu nas
de ellas con pre dic ta men en ma te ria de de re cho de ac ce so
a la in for ma ción de los par ti dos, se pro po ne que la in for ma -
ción ad mi nis tra ti va y fi nan cie ra de los par ti dos sea pú bli ca,
es to es, in for ma ción so bre sa la rios de di ri gen tes, pro ce di -
mien tos de con tra ta ción de bie nes y ser vi cios, ni ve les de
en deu da mien to, et cé te ra. Sin em bar go, las ini cia ti vas no
pro po nen el ac ce so a la in for ma ción de los par ti dos so bre
de ci sio nes po lí ti cas re la cio na das con la de sig na ción y/o
nom bra mien tos de di ri gen tes par ti da rios y can di da tos.
Tam po co se es ta ble ce que la de li be ra ción en los ór ga nos
de los par ti dos sea pú bli ca. Se prohí be la in for ma ción so bre
la con tra ta ción de ta ri fas y tiem pos de los par ti dos con los
me dios de co mu ni ca ción elec tró ni ca. Se pre ten de abrir al -
gu nos se cre tos le ga les —ban ca rio y fis cal— pe ro no el mi -
nis te rial y otros que, de no su pe rar se, im pe di rán las in ves ti -
ga cio nes en ma te ria de fis ca li za ción. Se man tie ne la
opa ci dad de los pro ce di mien tos de fis ca li za ción y se avi sa
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que la re ve la ción de in for ma ción se san cio na rá con des ti tu -
ción y res pon sa bi li da des pe na les de los fun cio na rios elec to -
ra les que par ti ci pen en esos he chos. En fin, se tra ta de una
re for ma, que de apro bar se, se rá re gre si va, es ta ble ce al gu -
nos es pa cios al ac ce so de in for ma ción de los par ti dos pe ro
cie rra mu chos otros.

4. Dos re so lu cio nes del Tri bu nal Elec to ral 
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción

Lo que sí ha sig ni fi ca do un es fuer zo —aun que sea re la ti -
vo— de aper tu ra en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción de
los par ti dos han si do dos re so lu cio nes del Tri bu nal Elec to ral 
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. La pri me ra es tá con te -
ni da en el ex pe dien te SUP-JDC-041/2004 del 25 de ju nio de 
2004. Se tra tó de un jui cio pa ra la pro tec ción de los de re -
chos po lí ti cos elec to ra les del ciu da da no pro mo vi do por Jor -
ge Artu ro Zá ra te con la ase so ría le gal de “Li ber tad de Infor -
ma ción-Mé xi co”, Aso cia ción Ci vil. El re por te ro Zá ra te ha bía
so li ci ta do in for ma ción so bre los sa la rios de los di ri gen tes de 
los par ti dos po lí ti cos al Insti tu to Fe de ral Elec to ral y és ta la
ha bía ne ga do pre tex tan do que se tra ta ba de da tos y de in -
for ma ción que no cons ta ba en los ar chi vos de la ins ti tu ción.
El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, por 
ma yo ría de vo tos, re co no ció el de re cho de Zá ra te a ac ce der 
a esa in for ma ción. Pa ra ello, se apo yo en pre ce den tes pre -
vios de ese tri bu nal que per mi tían a los ciu da da nos y mi li -
tan tes co no cer da tos que obra ran en los re gis tros pú bli cos
re la ti vos a los par ti dos po lí ti cos. Los prin ci pa les cri te rios del
Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción en
esa sen ten cia fue ron los si guien tes:

1. Cual quier ciu da da no po drá so li ci tar al Insti tu to Fe de ral
Elec to ral, la in for ma ción re la ti va al uso de los re cur sos
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pú bli cos que re ci ban los par ti dos po lí ti cos y las agru pa -
cio nes na cio na les con mo ti vo de pro ce di mien tos de fis -
ca li za ción.

2. Los suel dos men sua les o in gre sos que tie nen los pre -
si den tes o lí de res na cio na les de to dos los par ti dos po -
lí ti cos, los suel dos men sua les de los miem bros de los
co mi tés eje cu ti vos na cio na les o de las co mi sio nes di -
rec ti vas na cio na les y las pres ta cio nes que re ci ben
cada uno de los lí de res debe ser in for ma ción pú bli ca.

3. La in for ma ción debe ser pú bli ca pues per mi te fis ca li zar 
los ac tos del go bier no a tra vés del de re cho a la in for -
ma ción en vir tud de que la de mo cra cia no debe ver se
sim ple men te como un me ca nis mo para ele gir a los in -
di vi duos en car ga dos de rea li zar las ta reas de go bier -
no, sino más im por tan te aún, como un sis te ma de ren -
di ción de cuen tas.

4. Los par ti dos po lí ti cos de ben es tar in clui dos en ese sis -
te ma de ren di ción de cuen tas, en tan to que son en ti da -
des de in te rés pú bli co y, bá si ca men te, aso cia cio nes
po lí ti cas de ciu da da nos; que pre pon de ran te men te re -
ci ben fi nan cia mien to pú bli co, es de cir, pro ve nien te del
pue blo; por con si guien te no es da ble pri var o coar tar a
los ciu da da nos de cier tos de re chos mí ni mos o bá si cos
in he ren tes a su de re cho sub je ti vo pú bli co fun da men tal
de con tar con cier to tipo de in for ma ción acer ca de los
par ti dos po lí ti cos exis ten tes, pues como se dijo an te -
rior men te, esta in for ma ción per mi te ade más una par ti -
ci pa ción in for ma da, res pon sa ble y, por tan to, li bre en la 
ma te ria po lí ti ca-elec to ral. De esta ren di ción de cuen tas 
no pue den sus traer se los par ti dos po lí ti cos na cio na les
en su ca li dad de en ti da des de in te rés pú bli co y por eso
se fa cul tó al Insti tu to Fe de ral Elec to ral de am plios po -
de res de vi gi lan cia so bre las ac ti vi da des de ta les ins ti -
tu cio nes.
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5. To dos los me ca nis mos de la de mo cra cia par ti ci pa ti va
se rían com ple ta men te va cuos y has ta pe li gro sos si
des de el pro pio Esta do no se ase gu ra ra un efec ti vo ac -
ce so a la in for ma ción que per mi ta for mar, a ni vel de
cada ciu da da no, un jui cio in for ma do acer ca de aque -
llas cues tio nes so bre las que per ma nen te men te se le
so li ci te su opi nión.

6. La ga ran tía de ac ce so a la in for ma ción es la base para
el ejer ci cio li bre y res pon sa ble de los otros de re chos
fun da men ta les. Si un ciu da da no no re ci be in for ma ción
opor tu na, am plia, ve raz, ac tua li za da y com ple ta, so bre
los asun tos que le in te re san, no po drá ejer cer mu chos
de re chos pre vis tos en la Cons ti tu ción me xi ca na, como
el de re cho a una par ti ci pa ción li bre y de mo crá ti ca en la
so cie dad en ge ne ral y en par ti cu lar en la vida del país.

7. El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción en la sen ten cia hace su yos los prin ci pios de ac ce -
so al de re cho a la in for ma ción ela bo ra dos por or ga ni -
za cio nes no gu ber na men ta les como “Artícu lo 19”.
Estos prin ci pios son, como se sabe: el prin ci pio de má -
xi ma re ve la ción, el prin ci pio de obli ga ción de pu bli ca -
ción, el prin ci pio de ám bi to li mi ta do de las ex cep cio -
nes, el prin ci pio de gra tui dad y mí ni ma for ma li dad, el
prin ci pio de fa ci li dad de ac ce so, el prin ci pio de pre ce -
den cia de la re ve la ción de in for ma ción y el prin ci pio de
pro tec ción de los ciu da da nos que de nun cian con duc -
tas ilí ci tas en la ac ti vi dad pú bli ca.

8. Igual men te el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de
la Fe de ra ción se apo yó para su de ter mi na ción en el ar -
tícu lo 19 del Pac to Inter na cio nal de De re cho Ci vi les y
Po lí ti cos y en el ar tícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca -
na so bre De re chos Hu ma nos.

9. El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción se ña la —como lo ha bían he cho teó ri cos nor tea -
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me ri ca nos, por ejem plo Ely—9 que la cir cuns tan cia de
que el ciu da da no ten ga una in for ma ción bá si ca re la ti va 
a los par ti dos po lí ti cos cons ti tu ye, sin duda, un pre rre -
qui si to para ejer cer la li ber tad de aso cia ción y de afi lia -
ción a los par ti dos. Esto es, la li ber tad de in for ma ción
es un pre rre qui si to de la de mo cra cia.

10. En su con clu sión, el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di -
cial de la Fe de ra ción es ti ma que le asis te la ra zón al
ac tor en cuan to ale ga que, sien do los par ti dos po lí ti cos 
en ti da des de in te rés pú bli co cu yos in gre sos y egre sos
son co no ci dos, vi gi la dos, au di ta dos, san cio na dos y pu -
bli ca dos en su de ter mi na ción fi nal por el Insti tu to Fe de -
ral Elec to ral (IFE), no pue den que dar ex clui dos de
trans pa ren tar al pú bli co en ge ne ral la in for ma ción que
se les re quie ra so bre el ori gen y des ti no de sus re cur -
sos. Si bien es cier to que di chos ins ti tu tos po lí ti cos no
es tán men cio na das ex plí ci ta men te por el ar tícu lo 3o.
frac ción XIV de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal (su je -
tos obli ga dos), lo cier to es que la in for ma ción bá si ca
so bre sus ele men tos or ga ni za ti vos y so bre el uso de
sus re cur sos, co mo se evi den cia en el ca so con cre to,
obran en po der del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, y por eso 
en to do ca so la au to ri dad res pon sa ble de bió de en tre -
gar los pa pe les de tra ba jo que con for me al ar tícu lo
19.4 del Acuer do del Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe -
de ral Elec to ral por el que se aprue ba el Re gla men to
que es ta ble ce los Li nea mien tos, For ma tos, Instruc ti -
vos, Ca tá lo gos de Cuen tas y Guía Con ta bi li za do ra
apli ca bles a los par ti dos po lí ti cos en el re gis tro de sus
in gre sos y egre sos y en la pre sen ta ción de sus in for -
mes, ge ne ró pa ra apo yar el dic ta men res pec ti vo. Por
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9  Ely, John, De mo cracy and Dis trust. A Theory of Ju di cial Re view, Cam brid ge,
Mas sa chu setts, Har vard Uni ver sity Press, 1980.
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tan to, en cum pli mien to de la Ley de Trans pa ren cia, su
re gla men to y de los prin ci pios que de ellos ema nan, el
IFE es tu vo en po si bi li dad de aten der la pe ti ción del ac -
cio nan te, ya que es tá pre vis ta le gal men te den tro de
sus fa cul ta des ha cer lo, má xi me cuan do és ta no es
con si de ra da in for ma ción re ser va da ni con fi den cial.

Co mo pue de apre ciar se, es ta sen ten cia del Tri bu nal
Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción inau gu ró un
pre ce den te im por tan te en el de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción po lí ti co-elec to ral. No obs tan te, no se pue de can tar
vic to ria, pues el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca
de los par ti dos no es un te ma re suel to. El Tri bu nal po dría
vol ver atrás co mo lo hi zo en la sen ten cia que a con ti nua ción
se de ta lla, o por obra de una re for ma elec to ral res tric ti va se
po drían con so li dar po si cio nes a fa vor de la opa ci dad o
se po drían ge ne rar in ter pre ta cio nes aún más li mi ta ti vas en
los tri bu na les y, ade más, por que el mar co del de re cho de
ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co man tie ne im por tan tes
es pa cios de re ser va.

La se gun da re so lu ción del Tri bu nal Elec to ral del Po der
Ju di cial de la Fe de ra ción, de fe cha 10 de sep tiem bre de
2004, re caí da en el ex pe dien te SUP-JDC-216/2004, a par tir 
del jui cio pa ra la pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to -
ra les del ciu da da no pro mo vi do por el mis mo pe rio dis ta Artu -
ro Zá ra te Vi te,10 de ter mi nó en tre sus prin ci pa les apor ta cio -
nes las si guien tes:
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tes y se cre ta rios, de los par ti dos que per die ron su re gis tro a con se cuen cia de no
ha ber ob te ni do el 2% de la vo ta ción na cio nal emi ti da en las elec cio nes fe de ra les
de 2003.
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1. Se con si de ra que es atri bu ción del Insti tu to Fe de ral Elec -
to ral ha cer pú bli cos los in for mes de los par ti dos y agru -
pa cio nes po lí ti cas na cio na les so bre sus in gre sos y
egre sos, en pe rio do or di na rio o de cam pa ña. Esa in for -
ma ción in clu ye las au di to rías y ve ri fi ca cio nes a los par -
ti dos y agru pa cio nes, en tre otro tipo de in for ma ción re -
la ti va al uso de los re cur sos pú bli cos que re ci ban los
par ti dos, siem pre y cuan do se tra te de in for ma ción que
no se en cuen tre en eta pa de in ves ti ga ción y/o pro ce di -
mien to.

2. Aun que los par ti dos no sean su je tos obli ga dos de la
Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma -
ción Pú bli ca Gu ber na men tal, ello no obs ta para que un
su je to di rec ta men te obli ga do, como lo es el Insti tu to
Fe de ral Elec to ral, asu ma su res pon sa bi li dad, ac túe
como au to ri dad in ter me dia y re quie ra la in for ma ción
pú bli ca men te re le van te que no obre en sus ar chi vos.

3. La in for ma ción y do cu men ta ción que haya sido par te
de un pro ce di mien to de fis ca li za ción a par ti dos y agru -
pa cio nes po lí ti cas na cio na les pue de ha cer se pú bli ca.
Los par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas es tán obli ga das
a con ser var di cha do cu men ta ción has ta por cin co
años, y el Insti tu to Fe de ral Elec to ral po drá re que rir la,
aun que se tra ta de par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas
que ha yan per di do su re gis tro como en ti da des de in te -
rés pú bli co.

4. El que se haya im pug na do una re so lu ción de fi ni ti va de
la au to ri dad elec to ral en ma te ria de fis ca li za ción, no le
da ca rác ter re ser va do a esa in for ma ción.

5. Si guien do a Bob bio,11 se dice que la pu bli ci dad de los
ac tos de po der re pre sen ta el ver da de ro y pro pio mo -
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men to de cam bio en la trans for ma ción del Esta do mo -
der no de Esta do ab so lu to en Esta do de de re cho. 

6. El ti tu lar de la in for ma ción en ma te ria elec to ral es el
ciu da da no que de le gó en los re pre sen tan tes el ma ne jo 
de los asun tos pú bli cos.

7. Se re co gen, como en la sen ten cia an te rior men te des -
cri ta —la SUP-JDC-041/2004—, los prin ci pios del de -
re cho de ac ce so a la in for ma ción.12

8. Se es ta ble ce, en tre los ele men tos li mi ta ti vos de la re -
so lu ción, que hay cier ta in for ma ción acer ca de los par -
ti dos y sus afi lia dos que debe es tar ne ce sa ria men te
res trin gi da, ya que su co no ci mien to pú bli co po dría
afec tar los de re chos de ter ce ro, como po dría ocu rrir
con los da tos per so na les de los afi lia dos o miem bros
del par ti do.

9. Debe ar mo ni zar se el de re cho de los ciu da da nos de ac -
ce der a la in for ma ción pú bli ca en ma te ria elec to ral con
el de re cho de los par ti dos po lí ti cos na cio na les o las or -
ga ni za cio nes de ciu da da nos que los su ce dan a no ser
in de bi da men te mo les ta dos en su per so na, pro pie da -
des o po se sio nes.

10. No exis te, se gún el Tri bu nal Elec to ral, un de re cho irres -
tric to de los ciu da da nos de ac ce der a to da la in for ma -
ción de los par ti dos. Só lo tie nen de re cho de ac ce der a
aque lla que ten ga re la ción con el uso de los re cur sos
pú bli cos y res pec to a pro ce di mien tos de fis ca li za ción y
con las li mi ta cio nes que es ta ble cen las le yes y los re -
gla men tos.

11. La obli ga ción de in for mar no es de los par ti dos, por lo
me nos no de ma ne ra di rec ta, si no de la au to ri dad elec -
to ral.
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12. En ma te ria de fis ca li za ción de la in for ma ción de los par -
ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas que pue de ser pú bli ca,
se en con tra ría, a ma ne ra de ejem plo, la si guien te: la
que ten ga la Co mi sión de Fis ca li za ción del Insti tu to Fe -
de ral Elec to ral que se les ha ya so li ci ta do a los par ti dos
res pec to de sus in gre sos y egre sos, los re ci bos res -
pec to a apor ta cio nes re ci bi das, los da tos de los apor -
tan tes, los mon tos de las co lec tas, las apor ta cio nes en
es pe cie, la re la ti va al au to fi nan cia mien to, los in for mes
so bre los in gre sos, su em pleo y apli ca ción, las acla ra -
cio nes o rec ti fi ca cio nes de los par ti dos a la au to ri dad
elec to ral con mo ti vo de los pro ce di mien tos de re vi sión
o de ve ri fi ca ción, el re gis tro de los in gre sos y egre sos y 
la do cu men ta ción com pro ba to ria so bre el ma ne jo de
los re cur sos, el re sul ta do de las au di to rías y ve ri fi ca cio -
nes, así co mo los co rres pon dien tes pa pe les de tra ba jo, 
et cé te ra.

En am bas re so lu cio nes, el ma gis tra do elec to ral Eloy
Fuen tes Cer da emi tió un vo to par ti cu lar no por ra zo nes de
fon do si no de pro ce di mien to. En su cri te rio, el jui cio pa ra la
pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les no es la vía
pa ra ha cer la re cla ma ción. En to do ca so —sos tie ne— se
de be ría acu dir al am pa ro y los par ti dos po drían op tar por el
re cur so de ape la ción en ma te ria elec to ral en los tér mi nos de 
la Ley Ge ne ral del Sis te ma de Me dios de Impug na ción en
Ma te ria Elec to ral.

5. Una re so lu ción de am pa ro

En un tra ba jo an te rior na rré el am pa ro que pro mo ví en
con tra de ac tos del Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral
Elec to ral y de otras au to ri da des elec to ra les, del Po der Le -
gis la ti vo y del Eje cu ti vo, por la apro ba ción in cons ti tu cio nal
del Re gla men to del Insti tu to Fe de ral Elec to ral en ma te ria de 
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Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal, pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial el 9 de ju nio de 2003.13

Con fe cha 27 de sep tiem bre de 2004, el Se gun do Tri bu nal
Co le gia do en ma te ria Admi nis tra ti va del pri mer cir cui to re -
sol vió —por ma yo ría de vo tos en el am pa ro en re vi sión
101/2004— so bre seer el jui cio de ga ran tías por con si de rar
que los ac tos que re cla ma ba eran de na tu ra le za he te roa pli -
ca ti va y que se re que ría de ac tos de apli ca ción con cre tos,
en es pe cí fi co, el Tri bu nal de Ampa ro exi ge la con cu rren cia
de los si guien tes su pues tos pa ra en trar al fon do del asun to:

a) que se pre sen ten pro ce di mien tos de que jas so bre el ori gen y 
apli ca ción de los re cur sos de ri va dos del fi nan cia mien to de los
par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas don de no haya con clui do el
pro ce di mien to de fis ca li za ción res pec ti vo; b) que se pre sen ten
los pro ce di mien tos para el co no ci mien to de las fal tas y apli ca -
ción de san cio nes ad mi nis tra ti vas es ta ble ci das en el tí tu lo quin -
to del li bro quin to del Có di go Elec to ral; c) que se pre sen ten a la
Co mi sión de Fis ca li za ción de los Re cur sos de los Par ti dos y de
las Agru pa cio nes Po lí ti cas, los in for mes de los par ti dos y de las
agru pa cio nes po lí ti cas na cio na les, así como la do cu men ta ción
que sir va de in su mo para la ela bo ra ción de dic tá me nes, don de
no haya con clui do el pro ce di mien to de fis ca li za ción res pec ti vo;
d) que se ini cien las in ves ti ga cio nes y los pro ce di mien tos de
res pon sa bi li dad de los ser vi do res pú bli cos; e) que se de ter mi ne 
la in for ma ción que pue da obs ta cu li zar las ac ti vi da des de ve ri fi -
ca ción del cum pli mien to del Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y
Pro ce di mien tos Elec to ra les. Au na do a lo an te rior, es ne ce sa rio
que se de mues tre que al que jo so, en su ca rác ter de Con se je ro
Elec to ral del Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, se 
le so li ci te in for ma ción y éste se vea im pe di do para pro por cio nar -
la. Por su par te, el ar tícu lo 47 re quie re, para afec tar al par ti cu -
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13  Cár de nas, Jai me, “Una ba ta lla ju di cial por el de re cho a la in for ma ción”, en Vi -

lla nue va, Ernes to y Lu na Pla, Issa (eds.), De re cho de ac ce so a la in for ma ción pú -

bli ca. Va lo ra cio nes ini cia les, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, 2004, pp. 30-54.
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lar, de un acto de au to ri dad ad mi nis tra ti va, por vir tud del cual se 
apli que al aho ra re cu rren te al gu na san ción...14

 En otras pa la bras, a efec to de que los tri bu na les de
ampa ro pue dan co no cer de la in cons ti tu cio na li dad del Re -
gla men to, es ne ce sa rio que el am pa ris ta sea san cio na do
pre via la ins tau ra ción del pro ce di mien to res pec ti vo. Co mo
pue de apre ciar se, el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción no es -
tá por la la bor de de fen der la cons ti tu cio na li dad de las nor -
mas y só lo di ce in ten tar ha cer lo, has ta que la san gre lle gue
al rue do. Por eso, el ma gis tra do di si den te, Car los Ama do,
se ña ló en su vo to par ti cu lar que: 

...la sola en tra da en vi gor del ar tícu lo 6o., pá rra fos pri me ro y se -
gun do del Re gla men to, re cla ma do a tra vés de la ins tan cia
cons ti tu cio nal, ya se está afec tan do la for ma en que las per so -
nas pue den ac ce der a la in for ma ción del ci ta do ins ti tu to... En
ese sen ti do, como lo ale ga el re cu rren te, des de su en tra da en
vi gor se ac tua li zan las res tric cio nes y li mi ta cio nes al de re cho a
la in for ma ción y, por ende, se afec ta su es fe ra ju rí di ca, en vir tud 
de que no es ne ce sa rio ha cer la so li ci tud co rres pon dien te para
que le sea ne ga da la in for ma ción, la cual evi den te men te que
será en este sen ti do; lo an te rior, en aca ta mien to a lo es ta ble ci -
do en el ar tícu lo 6o. del re fe ri do Re gla men to; lue go, si con la
sola en tra da en vi gor, la in for ma ción de que se tra ta se en cuen -
tra res trin gi da o con li mi ta cio nes, es cla ro que no es ne ce sa rio
es pe rar un acto con cre to para es tar en con di cio nes de im pug -
nar la, pues ya se sabe qué tipo de in for ma ción no es pro por cio -
na da, por que así lo dis po ne el ci ta do ar tícu lo 6o. re cla ma do. En 
vir tud de lo an te rior, se con clu ye que, con tra ria men te a lo se ña -
la do por la juez de dis tri to, a tal dis po si ción le re vis te el ca rác ter
de au toa pli ca ti va, ya que des de que en tró en vi gor se li mi tó a
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las per so nas ac ce der di rec ta men te a la in for ma ción pre vis ta en
el ar tícu lo 6o., pá rra fos pri me ro y se gun do, del Re gla men to...15 

El ca so an te rior mues tra que nues tro Po der Ju di cial de
la Fe de ra ción se en re da ca da vez más en las cau sa les
de im pro ce den cia de la Ley de Ampa ro, y que ha ce mu cho
que de jó, si al gu na vez lo fue, el ga ran te de los de re chos
hu ma nos de es te país. La prác ti ca del am pa ro ha ce que
los tri bu na les se ol vi den del fon do en aras de la for ma, la
que ter mi na sien do el ob je to prin ci pal del jui cio de ga ran -
tías. Se gu ra men te por es te ca mi no no avan za re mos mu -
cho en la pro tec ción ple na al de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción, mu cho me nos en ma te ria de in for ma ción elec to ral
y de par ti dos.

6. Con clu sio nes

Las dos re so lu cio nes del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción son im por tan tes pa ra el de re cho de
ac ce so a la in for ma ción en los par ti dos po lí ti cos por que a
tra vés del Insti tu to Fe de ral Elec to ral se pue de ac ce der a in -
for ma ción que ha si do ma te ria de pro ce di mien tos de fis ca li -
za ción. Sin em bar go, en es ta ma te ria sub sis ten de fi cien cias 
no ta bles, sea por el al can ce de las res pec ti vas re so lu cio -
nes, el com por ta mien to de otros ór ga nos del Po der Ju di cial
de la Fe de ra ción o por la re gu la ción que in cons ti tu cio nal -
men te el Insti tu to Fe de ral Elec to ral ha apro ba do:

1. Las dos sen ten cias del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción aún no cons ti tu yen ju ris pru den -
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cia en ma te ria elec to ral. Se re quie ren tres re so lu cio nes 
en el mis mo sen ti do.

2. La vi sión del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción in vier te el ca rác ter ex pan si vo de los de re -
chos y la ca rac te rís ti ca de irra dia ción al res to del or de -
na mien to. Sólo es pú bli co lo que la ley y los re gla men -
tos de ter mi nan; cuan do una pos tu ra con se cuen te con
los de re chos hu ma nos de bie ra ser la con tra ria: todo es
pú bli co a me nos que la ley es ta blez ca una ta xa ti va jus -
ti fi ca da.

3. Las sen ten cias del Tri bu nal Elec to ral ha blan de li mi ta -
cio nes al de re cho a la in for ma ción cuan do se tra te de
da tos per so na les de los mi li tan tes. Me pa re ce que se
tra ta de una ex cep ción al de re cho de ac ce so a la in for -
ma ción que no está siem pre jus ti fi ca da. En una so cie -
dad de mo crá ti ca, ab so lu ta men te todo lo re la cio na do
con los par ti dos de bie ra ser pú bli co, so bre todo cuan do 
és tos re ci ben cuan tio so fi nan cia mien to pú bli co y son
las co rreas de trans mi sión de la re pre sen ta ción po lí ti -
ca. La pu bli ci dad so bre quié nes son los mi li tan tes de
un par ti do es in for ma ción que pue de au xi liar a los vo -
tan tes en sus de fi ni cio nes po lí ti cas, y de paso tam bién
pue de ser vir a la au to ri dad elec to ral para ve ri fi car, por
ejem plo, si los par ti dos man tie nen los re qui si tos de afi -
lia ción para con ser var el re gis tro, evi tar pro ble mas de
do ble o tri ple afi lia ción, et cé te ra. En es tos mo men tos,
en paí ses como Argen ti na se tie ne un de ba te so bre si
los da tos de los mi li tan tes pue den ser pú bli cos.

4. El Tri bu nal Elec to ral, so bre todo en la re so lu ción que
cons ta en el ex pe dien te SUP-JDC-216/2004, cons tri ñe 
lo pú bli co de los par ti dos a in for ma ción de fis ca li za ción
dic ta mi na da por la au to ri dad elec to ral. Es gra ve que
otra in for ma ción de los par ti dos no pue da ser pú bli ca y
que el pro ce di mien to fis ca li za dor no sea trans pa ren te
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cuan do en esa eta pa se ge ne ran las pre sio nes que
pue den vul ne rar la im par cia li dad de la au to ri dad elec -
to ral. Ade más, lla ma la aten ción, el poco ca rác ter crí ti -
co de las re so lu cio nes del Tri bu nal Elec to ral con el re -
gla men to del Insti tu to Fe de ral Elec to ral en la ma te ria,
pues aun que el Tri bu nal Elec to ral no ten ga, se gún la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, la fa cul tad
para de cla rar la in cons ti tu cio na li dad de las nor mas,
bien pudo el Tri bu nal Elec to ral ad ver tir la con tra dic ción 
en tre el ar tícu lo 6o. del Re gla men to y los ar tícu los 13 y
30 de la Con ven ción Ame ri ca na de los De re chos Hu -
ma nos.

5. Tam bién lla ma la aten ción que el Tri bu nal Elec to ral no 
rea li ce una in ter pre ta ción des de la Cons ti tu ción me xi -
ca na para am pliar el nú me ro de su je tos obli ga dos al
de re cho de ac ce so a la in for ma ción, pues aun que la
Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú -
bli ca Gu ber na men tal no con tem ple ex pre sa men te a
los par ti dos po lí ti cos y no sean és tos au to ri dad, a la
luz de las fun cio nes que se les con fie re por el ar tícu lo
41 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos
Me xi ca nos,16 ha bría ar gu men tos so bra dos para ge -
ne rar un ra zo na mien to a fin de que los par ti dos sean
las en ti da des más abier tas y trans pa ren tes del Esta -
do me xi ca no.

6. Las re for mas elec to ra les que se es tán pre pa ran do en
el Con gre so de la Unión, ten de rán, si son apro ba das, a 
pu bli ci tar in for ma ción im por tan te so bre los par ti dos:
ad mi nis tra ti va, fis cal, so bre con tra ta cio nes, en deu da -
mien to, ma ne jo fi nan cie ro, et cé te ra. La crí ti ca a es tas
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ini cia ti vas es do ble: por un lado se in vier te el prin ci pio:
todo de bie ra ser pú bli co, sal vo jus ti fi ca das ta xa ti vas y,
por otro, es la men ta ble que otras de ci sio nes fun da -
men ta les de los par ti dos y que son las que tie nen ma -
yor in ci den cia so bre la vida de mo crá ti ca no se con si -
de ren pú bli cas, me re fie ro a los pro ce di mien tos de
de sig na ción de can di da tos y di ri gen tes, los pro ce di -
mien tos de de li be ra ción po lí ti ca al in te rior de los par ti -
dos, et cé te ra.

7. Es sig ni fi ca ti vo que los pro ce di mien tos de fis ca li za -
ción, en las pro pues tas de re for ma elec to ral, se pro te -
jan con ma yor opa ci dad, es ta ble cien do la des ti tu ción y
res pon sa bi li da des pe na les para el ser vi dor pú bli co que 
di vul gue di cha in for ma ción. Ade más de pro po ner la
crea ción de un Con tra lor Inter no que ten drá com pe ten -
cia para san cio nar los ac tos y omi sio nes de los Con se -
je ros, de re gu lar una ac ción de re pe tir en con tra del
Insti tu to Fe de ral Elec to ral y de los con se je ros, en caso
de san cio nes im pues tas equi vo ca da men te.

8. La in for ma ción de ta ri fas y con tra tos que ce le bran los
par ti dos con los me dios de co mu ni ca ción elec tró ni ca,
ya sea di rec ta men te o a tra vés del Insti tu to Fe de ral
Elec to ral, se gún se con tem pla en al gu na ini cia ti va de
re for ma elec to ral, tam bién se es ta ble ce como re ser va -
da. De pros pe rar esta ini cia ti va, los ciu da da nos no ten -
drán ac ce so a un muy im por tan te por cen ta je de la in -
for ma ción de los par ti dos, pues la ma yor par te del
fi nan cia mien to se des ti na a la com pra de tiem pos en
ra dio y te le vi sión.

9. El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción en su se gun da sen ten cia no de sa rro lló dos as pec -
tos fun da men ta les que enun ció en la pri me ra de ellas:
1) el pa pel del de re cho de ac ce so a la in for ma ción
como pre rre qui si to para el ejer ci cio de la de mo cra cia;
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y, 2) la im por tan cia del de re cho a la in for ma ción como
pie za con fi gu ra do ra de la ren di ción de cuen tas, y la
ren di ción de cuen tas como ele men to de la de mo cra cia. 
A to das lu ces, la se gun da sen ten cia fue más res tric ti va 
que la pri me ra.

10. En ma te ria de am pa ro, y aun que se de be se guir tran si -
tan do esa vía pa ra abrir la in for ma ción, en es te ca so de 
los par ti dos, pa re ce que es te ca mi no es mu cho más
res tric ti vo que el del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di -
cial de la Fe de ra ción. Sin em bar go, de re cho que no es
bus ca do y ejer ci do, es so ca va do.
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