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Re su men
Abad Yu pan qui des cri be la si tua ción de la ra dio y la te le vi sión en Pe rú ba -
jo el con tex to po lí ti co del si glo XX que mar có a un sis te ma don de exis ten
ele men tos que han fa lla do en ma te ria nor ma ti va. Plan tea la ne ce si dad de 
un or ga nis mo su per vi sor in de pen dien te de di ca do a la ra dio y la te le vi sión 
pe rua nas re to man do las ex pe rien cias si mi la res en otros paí ses; re co ge
al gu nas fun cio nes apro pia das al con tex to na cio nal. Fi nal men te en fa ti za
en la re le van cia por ga ran ti zar la in de pen den cia de di chos me dios de co -
mu ni ca ción y des cri be las di ver sas reac cio nes so cia les que se han ma ni -
fes ta do en Pe rú por la li ber tad de in for ma ción.

Abstract
Abad Yupanqui de scribes the sit u a tion of ra dio and tele vi sion in Peru in
the po lit i cal con text of the 20th cen tury that had an im pact on a sys tem
where there were el e ments that failed on a nor ma tive level. The au thor
raises the need for an in de pend ent mon i tor ing agency fo cused on Pe ru -
vian ra dio and tele vi sion based on sim i lar ex pe ri ences in other coun tries
and dis cusses some of its pos si ble func tions adapted to the na tional con -
text. Fi nally, Abad Yupanqui em pha sizes the im por tance of guar an tee ing
the in de pend ence of ra dio and tele vi sion and de scribes the dif fer ent so -
cial re ac tions that have been ex pressed in Peru in fa vor of free dom of in -
for ma tion.
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1. Intro duc ción

El rol que cum ple la te le vi sión es fun da men tal no sólo para
el ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión, sino ade más para
que las per so nas es tén de bi da men te in for ma das de lo que
ocu rre en el país. Y es que, en un Esta do de mo crá ti co la te -
le vi sión debe con tri buir a la for ma ción de una opi nión pú bli -
ca li bre que per mi ta con tar con ciu da da nos ra zo na ble men te 
in for ma dos.

Sin em bar go, en los úl ti mos años es to no ha su ce di do en
el Pe rú. La au to cen su ra, la co rrup ción, las cam pa ñas de de -
sin for ma ción y des pres ti gio fren te a quie nes cues tio na ban
al go bier no, fue ron al gu nas de las ma ni fes ta cio nes más vi -
si bles que evi den cia ron la au sen cia de un plu ra lis mo in for -
ma ti vo. Así por ejem plo, en un im por tan te li bro,1 se trans cri -
be una con ver sa ción en una reu nión a la cual asis tie ron los
co man dan tes ge ne ra les de las fuer zas arma das du ran te el
ré gi men de Fu ji mo ri, los her ma nos Win ter —ac cio nis tas de
un ca nal de te le vi sión (ac tual men te de te ni dos)—, el ex mi -
nis tro de Eco no mía Car los Bo lo ña y el ase sor de in te li gen -
cia Vla di mi ro Mon te si nos. Este úl ti mo afir ma ba:

To dos es tán ali nea dos ya, to dos es tán con pa pel fir ma do... Les
he mos he cho fir mar pa pe les y todo. Acá nos es ta mos ju gan do
una cosa se ria. Están to dos, to dos ali nea di tos, to dos los días
yo ten go reu nión to dos los días a las doce y me dia del día con
ellos acá, y a las 12:30 pla ni fi ca mos lo que sale en el no ti cie ro
de la no che (video 1792).

Estas pa la bras evi den cian la si tua ción que ha atra ve sa do 
bue na par te de la te le vi sión en el Pe rú. Fren te a ello po de -
mos apre ciar que exis ten te mas pen dien tes. De un la do, la
ne ce si dad de evi tar la im pu ni dad de los im pli ca dos en ac tos
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1  Jo cha mo witz, Luis, Vla di mi ro: con ver san do con el doc tor. Expe dien te II, Li -
ma, El Co mer cio, 2002, p. 17.
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de co rrup ción apli can do las me di das pe na les o ad mi nis tra ti -
vas co rres pon dien tes, y de otro, la im por tan cia de adop tar
cam bios le ga les que —en el mar co del res pe to y de sa rro llo
de los de re chos fun da men ta les de ex pre sar se y co mu ni car -
se li bre men te— pue dan evi tar que lo ocu rri do vuel va a su -
ce der. Pre ci sa men te, es tos úl ti mos as pec tos se rán ob je to
de la pre sen te po nen cia, en la que ade más se ana li za la
nue va Ley de Ra dio y Te le vi sión, Ley 28278, pu bli ca da en
El Pe rua no, dia rio ofi cial del 16 de ju lio de 2004.

2. Una agen da de cam bios nor ma ti vos

A nues tro jui cio, re sul ta ba in dis pen sa ble lle var a ca bo
una re for ma le gal que ga ran ti ce la vi gen cia de la li ber tad de
ex pre sión, el de re cho a la in for ma ción, la li ber tad de em pre -
sa y la ade cua da ad mi nis tra ción del es pa cio ra dioe léc tri co,
re cur so na tu ral es ca so que es pa tri mo nio de la na ción. Ello
de be ría per mi tir mo der ni zar nues tra le gis la ción que ha evi -
den cia do no to rias de fi cien cias. 

En es ta ma te ria se re quie re de una ra zo na ble re gu la ción
que res pe te los prin ci pios y de re chos fun da men ta les an tes
men cio na dos. Una re gu la ción ra zo na ble no pue de ir a ex -
tre mos que pro pi cien un es ta tis mo de la ra dio y la te le vi sión
ni fo men ten el to tal li be ra lis mo. De be en con trar se el equi li -
brio ne ce sa rio en tre los de re chos fun da men ta les y los prin -
ci pios que se en cuen tran en jue go. Co mo re cuer da Ernes to
Vi lla nue va: “Es im por tan te pre ci sar que el uso de un bien
es ca so pú bli co y su gran pre sen cia so cial ex pli can por qué
la ra dio y la te le vi sión es tán su je tas a un ré gi men le gal de
ma yor am pli tud que otros me dios de co mu ni ca ción”.2
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2  Vi lla nue va, Ernes to, “Apro xi ma cio nes al nue vo de re cho de los me dios elec -
tró ni cos. Ha cia un ré gi men ju rí di co de mo crá ti co de la ra dio y te le vi sión”, en Car pi -

zo, Jor ge y Car bo nell, Mi guel, De re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma nos, Mé -
xi co, UNAM, 2000, p. 230.
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Por ello, re sul ta en ten di ble que una Cons ti tu ción co mo la
co lom bia na sea ex plí ci ta y se ña le que “el es pec tro elec tro -
mag né ti co es un bien pú bli co ina je na ble e im pres crip ti ble
su je to a la ges tión y con trol del Esta do” (ar tícu lo 75). Al res -
pec to, la Cor te Cons ti tu cio nal co lom bia na en su sen ten cia
C-093/96 ha in di ca do que:

El es pec tro elec tro mag né ti co es un bien pú bli co su je to a la ges -
tión y con trol del Esta do. A di fe ren cia de otros ope ra do res de
me dios de co mu ni ca ción, los que se ocu pan de la te le vi sión ne -
ce sa ria men te de ben ha cer uso del es pec tro elec tro mag né ti co.
Por con si guien te, su si tua ción y ré gi men ju rí di co no pue de ser
igual al de los res tan tes me dios de co mu ni ca ción, in clu si ve
des de el pun to de vis ta de la li ber tad de ac ce so. Aqué llos no
usan el es pec tro y, por ende, no es tán su je tos a las res tric cio -
nes que sur gen de su ges tión y con trol, las cua les a su vez, en
par te se ex pli can por ra zo nes téc ni cas, en tre las cua les, una
sig ni fi ca ti va es el nú me ro li mi ta do de fre cuen cias y es pa cios
que po drían ad ju di car se, lo que tor na im po si ble ga ran ti zar la li -
ber tad de ac ce so al es pec tro para to das las per so nas que de ci -
dan ser ope ra do res de te le vi sión.

Lo an te rior jus ti fi ca la ne ce si dad de una le gis la ción apro -
pia da y mo der na dis tin ta a la que se en con tra ba pre vis ta en
la Ley de Te le co mu ni ca cio nes del Pe rú, cu yo tex to úni co or -
de na do fue apro ba do por De cre to Su pre mo 13-93-TCC del
28 de abril de 1993. A nues tro jui cio, una re for ma de la re gu -
la ción so bre ra dio y te le vi sión de bió abor dar por los me nos
seis as pec tos bá si cos:

— En pri mer lu gar, de ter mi nar la na tu ra le za de la te le vi -
sión, es de cir, si pue de ser con si de ra da un ser vi cio
pú bli co —tal como su ce de en di ver sos paí ses eu ro -
peos— o debe con ti nuar sien do un ser vi cio pri va do de 
in te rés pú bli co, con for me lo es ta ble ce la vi gen te ley
de te le co mu ni ca cio nes.
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— En se gun do lu gar, pre ci sar las obli ga cio nes que asu -
men los me dios de co mu ni ca ción. Nos re fe ri mos en tre
otros as pec tos al tiem po má xi mo de pu bli ci dad, los lí -
mi tes a las in te rrup cio nes, la pro tec ción a los me no res
para que los pro gra mas de adul tos se trans mi tan a de -
ter mi na das ho ras, la exis ten cia de fran jas elec to ra les
gra tui tas, la con ve nien cia de fo men tar la pro duc ción
na cio nal, el res pe to a los de re chos fun da men ta les, en -
tre otras.

— En ter cer lu gar, es ta ble cer un tra ta mien to de ta lla do de
las au to ri za cio nes o, de ser el caso, con ce sio nes. Esto
im pli ca re gu lar un pro ce di mien to pú bli co y trans pa ren -
te para otor gar las, sus re qui si tos, el tiem po de du ra -
ción de las au to ri za cio nes y las pró rro gas res pec ti vas,
evi tan do que sean au to má ti cas y per mi tien do que la
ciu da da nía for mu le ob je cio nes fun da das fren te a las
em pre sas que so li ci tan una au to ri za ción o su pró rro ga.

— En cuar to lu gar, de be ría ga ran ti zar se el plu ra lis mo en 
la ofer ta te le vi si va evi tan do la con cen tra ción em pre -
sa rial —aun que per mi tien do bajo cier tas res tric cio nes 
la fu sión de em pre sas—, así como in cluir me di das
que fo men ten la trans pa ren cia de las em pre sas y sus
ac cio nis tas, es ta ble cien do, por ejem plo, au to ri za cio -
nes ad mi nis tra ti vas para trans fe rir ac cio nes y brin -
dan do un tra ta mien to es pe cial a la in ver sión ex tran je -
ra, por ejem plo, a tra vés del prin ci pio de re ci pro ci dad.

— En quin to lu gar, hay que de ta llar ob je ti va men te las in -
frac cio nes que pue den co me ter las em pre sas de ra dio -
di fu sión de ter mi nan do el ór ga no en car ga do de apli car -
las, así como las res pon sa bi li da des ad mi nis tra ti vas y
pe na les.

— Fi nal men te, con si de ra mos con ve nien te que se cree una
ins ti tu ción au tó no ma aje na al go bier no —por ejem plo,
un Con se jo Na cio nal de Te le vi sión— en car ga da de
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con ce der y re vo car las au to ri za cio nes y ve ri fi car las fal -
tas co me ti das, como su ce de en Esta dos Uni dos, Fran -
cia, Rei no Uni do, Co lom bia, Chi le, en tre otros paí ses.
Su com po si ción, de sig na ción de sus miem bros y com -
pe ten cias, de be ría ga ran ti zar su au to no mía fren te al
go bier no y al po der eco nó mi co, evi tan do todo tipo de
cen su ra.

Con si de ra mos que és tos cons ti tu yen los te mas cen tra les
que una ley es pe cial so bre te le vi sión de be ría abor dar y que
re sul tan in dis pen sa bles eva luar pa ra ga ran ti zar los de re -
chos de las per so nas —es pe cial men te las li ber ta des de ex -
pre sión e in for ma ción— así co mo for ta le cer el Esta do so cial 
y de mo crá ti co de de re cho en el Pe rú. La men ta ble men te, no
to dos los as pec tos plan tea dos fue ron con si de ra dos por la
nue va Ley de Ra dio y Te le vi sión. 

3. Las li mi ta cio nes de la nue va ley 
y los te mas pen dien tes

El 6 de di ciem bre del 2001, el pre si den te de la Re pú bli ca
del Pe rú, Ale jan dro To le do Man ri que, re mi tió al Con gre so
de la Re pú bli ca el Pro yec to de Ley de Mo der ni za ción y
Trans pa ren cia de los Ser vi cios de Te le co mu ni ca cio nes
(Pro yec to 1511/2001-CR) pro po nien do la mo di fi ca ción de la 
Ley de Te le co mu ni ca cio nes. Un gru po de tra ba jo pre si di do
por el con gre sis ta Na ta le Ampri mo se avo có a ana li zar la re -
fe ri da pro pues ta.

El pro yec to pre sen ta do por el Eje cu ti vo re que ría de sus -
tan cia les mo di fi ca cio nes, tal co mo en su mo men to lo in di có
la De fen so ría del Pue blo.3 En efec to, de apro bar se co mo
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3  De fen so ría del Pue blo, “Ha cia una re for ma a la Ley de Te le co mu ni ca cio nes.

La re gu la ción de la te le vi sión pri va da”, Do cu men to de Tra ba jo, Li ma, fe bre ro de
2002.
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es ta ba re dac ta do, en un ca so si mi lar al de Fre cuen cia La ti -
na que di vul gó las ile ga les in ter cep ta cio nes te le fó ni cas
efec tua das du ran te el ré gi men de Alber to Fu ji mo ri, se hu -
bie ra po di do re vo car la li cen cia de es ta em pre sa, pues con -
si de ra ba que ello cons ti tuía una in frac ción muy gra ve (ar -
tícu lo 87.5 del pro yec to). Tam bién con si de ra ba co mo una
in frac ción de esa na tu ra le za ser com pren di do co mo ter ce ro
ci vil men te res pon sa ble en un pro ce so pe nal por de li to san -
cio na do con pe na pri va ti va de la li ber tad ma yor de cua tro
años, afec tan do así la pre sun ción de ino cen cia (ar tícu lo
87.10 del pro yec to). Asi mis mo, per mi tía que el re gla men to
pu die ra es ta ble cer in frac cio nes afec tan do el prin ci pio de le -
ga li dad al no es tar ellas ex pre sa men te con tem pla das en la
ley (ar tícu lo 87.12 del pro yec to). Ade más, man te nía la dis -
cu ti da re no va ción au to má ti ca de las au to ri za cio nes (pri me -
ra dis po si ción com ple men ta ria).

Ante es ta si tua ción, el in di ca do gru po de tra ba jo de ci dió
ela bo rar un an te pro yec to de Ley de Ra dio y Te le vi sión que
con ta ba con 159 ar tícu los, cin co dis po si cio nes com ple men -
ta rias, dos dis po si cio nes fi na les y tres dis po si cio nes de ro -
ga to rias, cu yo dic ta men sus ti tu to rio fue apro ba do el 25 de
abril de 2002 por la Co mi sión de Trans por tes, Co mu ni ca cio -
nes, Vi vien da y Cons truc ción del Con gre so de la Re pú bli ca
del Pe rú. El pro yec to fue so me ti do al ple no del Con gre so
pa ra su de ba te y apro ba ción pe ro no pu do ser vis to en la le -
gis la tu ra que fi na li za ba, por ello se dis pu so que volviera a la
ci ta da Co mi sión, la cual —ba jo otra pre si den cia— pro ce dió
nue va men te a apro bar, con al gu nas mo di fi ca cio nes, el res -
pec ti vo dic ta men el 17 de di ciem bre del 2002.4 El tex to su -
frió di ver sas mo di fi ca cio nes has ta con ver tir se en la ac tual
Ley de Ra dio y Te le vi sión.
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4  Cfr. Pro yec to 1511/2001-CR en la pá gi na web del Con gre so de la Re pú bli ca
(www.con gre so.gob.pe).
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Se tra ta de un tex to que co rri ge los erro res pre sen ta dos
en la pro pues ta del Eje cu ti vo pe ro que si gue con tan do con
omi sio nes, así co mo di ver sos as pec tos que me re cen su re -
vi sión y mo di fi ca ción. Por un la do, nos pa re ce mu cho más
ade cua do ela bo rar, co mo su ce de en Espa ña, Ita lia y otros
paí ses, una ley es pe cial so bre la ma te ria. Sin du da, se apre -
cia un cla ro avan ce cuan do se pre ten de ela bo rar una ley es -
pe cial de ra dio y te le vi sión y se de ja de la do una sim ple re -
for ma a la Ley de Te le co mu ni ca cio nes, tal co mo lo pro po nía 
el Po der Eje cu ti vo. 

Sin em bar go, la Ley pre sen ta al gu nas omi sio nes. Por
ejem plo, no con tem pla ni de sa rro lla la te le vi sión di gi tal, pe -
se a que el im pac to de la tec no lo gía es su ma men te im por -
tan te en ma te ria de ra dio y te le vi sión. Así, al gu nos ex per tos
han ma ni fes ta do que di cha Ley re gu la fun da men tal men te la 
te le vi sión ana ló gi ca y, por en de, ten dría una cor ta vi da pues 
cuan do in gre se la te le vi sión di gi tal sen ci lla men te el tex to
que da ría des fa sa do. Y es que en tal cir cuns tan cia el es pa -
cio ra dioe léc tri co ya no ten drá la mis ma di men sión li mi ta da
que tie ne en la ac tua li dad. En efec to: “la com pre sión di gi tal
po si bi li ta que por el es pa cio por el que cir cu la un ca nal ana -
ló gi co de te le vi sión pue dan cir cu lar has ta cua tro o más ca -
na les di gi ta les... De una si tua ción de es ca sez se ha pa sa do
a una si tua ción de abun dan cia re la ti va”.5

Este no ta ble cam bio tec no ló gi co, in ci de di rec ta men te en
la re gu la ción que de be ría adop tar se.

Asi mis mo, omi te la re gu la ción de la te le vi sión pú bli ca, li -
mi tán do se a se ña lar que el Po der Eje cu ti vo en un pla zo de
120 días ela bo ra rá un pro yec to de ra dio di fu sión es ta tal (ter -
ce ra dis po si ción com ple men ta ria y fi nal). En la ac tua li dad,
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5  Con de, Jor di, “La re gu la ción de los me dios au dio vi sua les. Cri te rios téc ni cos
y de ci sio nes po lí ti cas. La po si ción de los di ver sos po de res te rri to ria les”, en Tor nos

Mas, Joa quín (coord.), De mo cra cia y me dios de co mu ni ca ción, Va len cia, Ti rant lo
Blanch, 2002, p. 103.
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la te le vi sión del Esta do es prác ti ca men te del go bier no, lo
cual no es con ve nien te en un país que quie re ga ran ti zar la
neu tra li dad y fo men tar el plu ra lis mo in for ma ti vo.

Un se gun do te ma es la ca li fi ca ción de la te le vi sión. Co mo
he mos vis to en va rios paí ses eu ro peos se con si de ra que
ella es un ser vi cio pú bli co. La Ley no uti li za di cha ca li fi ca -
ción pues en su ar tícu lo 3o. la si gue tra tan do co mo un “ser -
vi cio pri va do de in te rés pú bli co”. Este te ma de bió ser más
de ba ti do aun que en nues tro país prác ti ca men te ello no ha
ocu rri do. Y es que a ve ces cuan do ha si do plan tea do se ha
des vir tua do la idea al ca li fi car la co mo una pro pues ta es ta -
tis ta. No so tros pen sa mos que una al ter na ti va po si ble pa ra
es ta ble cer un ma yor com pro mi so y nú me ro de obli ga cio nes
so cia les hu bie ra si do ca li fi car a la te le vi sión co mo un ser vi -
cio pú bli co, tal cual ocu rre en otros or de na mien tos ju rí di cos. 
Con for me se ña la Fran cis co Bas ti da “la ra dio te le vi sión es un 
ser vi cio pú bli co por que es la me jor ma ne ra de ga ran ti zar el
plu ra lis mo, o sea, el ac ce so a las emi sio nes de los gru pos
so cia les y po lí ti cos sig ni fi ca ti vos”.6

Un ter cer te ma con sis te en de ter mi nar cuá les son las
obli ga cio nes le gí ti mas y las res pon sa bi li da des que asu men
los me dios de co mu ni ca ción. Estas obli ga cio nes se jus ti fi -
can, según sos tu vo

el Tri bu nal Su pre mo de los Esta dos Uni dos en el caso Red Lion 
(39 US 367.9.VII.1969), el ti tu lar de una li cen cia de ra dio di fu -
sión de al gún modo goza de un pri vi le gio, ya que es al guien que 
uti li za —con uso pri va ti vo y ex clu yen te de otros— un re cur so
va lio so y li mi ta do.7
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6  Bas ti da Frei je do, Fran cis co, ”Plu ra lis mo y me dios de co mu ni ca ción au dio vi -

sua les”, en Tor nos Mas, Joa quín (coord.), De mo cra cia y me dios de co mu ni ca ción,

cit., no ta 5, p. 74.
7  Ibi dem, p. 83.
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Co mo se sa be, en nues tro país di ver sos ac cio nis tas de
me dios de co mu ni ca ción re ci bie ron di ne ro del go bier no
de Fu ji mo ri y de su ser vi cio de in te li gen cia pa ra de sin for mar 
a la po bla ción. Fru to de es ta ne ga ti va ex pe rien cia la Ley
—pro ba ble men te ins pi rán do se en la ley es pa ño la—, con -
tem pla en su ar tícu lo II una se rie de “Prin ci pios pa ra la pres -
ta ción de los ser vi cios de ra dio di fu sión”, en tre los que asien -
ta: la de fen sa de la per so na hu ma na y el res pe to de su
dig ni dad, la de fen sa del or den ju rí di co de mo crá ti co y de los
de re chos hu ma nos, la pre ser va ción de la li ber tad de in for -
ma ción, opi nión y di fu sión de pen sa mien to, el fo men to de la
ele va ción de la edu ca ción, cul tu ra y mo ral de la na ción y el
res pe to al Có di go de Nor mas Éti cas. Cree mos que al gu nos
de es tos prin ci pios re quie ren de ma yor pre ci sión, co mo
aquel que alu de al res pe to del or den ju rí di co de mo crá ti co
que de be re gir las ac ti vi da des de ra dio di fu sión. Ade más, su
in cum pli mien to no aca rrea san ción al gu na.

Por lo de más, cree mos que las in frac cio nes de be rían “ob -
je ti var se” de la me jor ma ne ra po si ble pa ra evi tar po si bles
sus pi ca cias y cues tio na mien tos. Así por ejem plo, el ar tícu lo
23 in ci so c) de la Ley se ña la que se de ne ga rá una so li ci tud
de au to ri za ción si hu bie se si do “con de na do con pe na pri va -
ti va de la li ber tad de cua tro (4) o más años, por la co mi sión
de de li to do lo so”. A nues tro jui cio, la Ley de bió vin cu lar di -
cho de li to con la ac ti vi dad de ra dio di fu sión. 

La ley plan tea dos te mas adi cio na les, por un la do, la re -
gu la ción de la pu bli ci dad es ta tal (ar tícu lo 49 y ss.) y por otro
la cláu su la de con cien cia (pri me ra dis po si ción com ple men -
ta ria y fi nal). Res pec to al pri mer te ma se no ta un avan ce
cuan do el ar tícu lo 51 de la Ley obli ga a la Pre si den cia del
Con se jo de Mi nis tros a re mi tir a la Co mi sión de Pre su pues to 
y Cuen ta Ge ne ral de la Re pú bli ca del Con gre so de la Re pú -
bli ca la in for ma ción de sa gre ga da y con so li da da so bre los
con tra tos y gas tos re fe ri dos a pu bli ci dad es ta tal. Asi mis mo,
re sul ta im por tan te lo que dis po ne el ar tícu lo 52 de la Ley
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cuan do es ta ble ce que las en ti da des del Esta do de ben pre -
fe ren te men te con tra tar avi sos pu bli ci ta rios en pro gra mas
cu yos con te ni dos con tri bu yan a la ele va ción del ni vel edu -
ca ti vo, cul tu ral y mo ral de la po bla ción, así co mo la iden ti -
dad na cio nal. No obs tan te, a nues tro jui cio, la re gla de be ría
ser que el go bier no só lo con tra ta se pu bli ci dad es ta tal cuan -
do ello re sul te es tric ta men te in dis pen sa ble pa ra cum plir con 
su mi sión de ve lar por los in te re ses ge ne ra les. Y es que el
ries go de uti li zar di cha pu bli ci dad pa ra apo yar o per ju di car a 
un me dio de co mu ni ca ción es muy gran de, por lo que es
con ve nien te evi tar lo. 

De otro la do, la Ley re gu la la cláu su la de con cien cia se -
ña lan do que en vir tud de ella

todo el que ejer za la ac ti vi dad pe rio dís ti ca ten drá de re cho a so -
li ci tar la re so lu ción de su con tra to o el tér mi no de su víncu lo la -
bo ral cuan do hu bie se sido con mi na do u obli ga do a rea li zar tra -
ba jos con tra rios a su con cien cia o al Có di go de Nor mas Éti cas
es ta ble ci do por el ti tu lar del ser vi cio.

Cree mos que cons ti tu ye un avan ce re co no cer di cha ins ti -
tu ción. Sin em bar go, la pre gun ta que se plan tea es si real -
men te ga ran ti za la li ber tad de con cien cia dis po ner que
cuan do cam bia la lí nea edi to rial o se afec ta el Có di go de Éti -
ca, es su fi cien te con re co no cer el de re cho al pe rio dis ta de
so li ci tar la re so lu ción del con tra to o dar por cul mi na do el
víncu lo la bo ral. Y es que en un país don de el mer ca do la bo -
ral es tan re du ci do y hay de sem pleo, ¿un pe rio dis ta a quien
le cam bian la lí nea edi to rial del me dio en que la bo ra bus ca -
rá otro tra ba jo o acep ta rá la nue va lí nea im pues ta pe se a
que ella afec te su con cien cia? Ya he mos vis to lo que ha
ocu rri do en los me dios de co mu ni ca ción en el Pe rú. Por
ello, cree mos que de bió es ta ble cer se que el pe rio dis ta, en
lu gar de re nun ciar, pue da rehu sar se a cum plir la or den del
me dio de co mu ni ca ción y per ma ne cer en él ha cien do res -
pe tar su con cien cia. 
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En to do ca so, cree mos que los dos as pec tos in tro du ci dos 
por el pro yec to ex ce den a una ley de ra dio y te le vi sión, pues 
tan to la re gu la ción de la pu bli ci dad es ta tal co mo la cláu su la
de con cien cia son apli ca bles a la pren sa es cri ta y no só lo a
la ra dio y la te le vi sión.

4. Ha cia un ór ga no au tó no mo en ma te ria 
de ra dio y te le vi sión

En los Esta dos Uni dos, en di ver sos paí ses eu ro peos y en
al gu nos de Amé ri ca La ti na, se han crea do co mi sio nes es -
pe cia les o con se jos en car ga dos de la te má ti ca de la ra dio di -
fu sión.

En ge ne ral es tos ór ga nos se con fi gu ran bajo la for ma de ad mi -
nis tra cio nes in de pen dien tes o ins ti tu cio nes de de re cho pú bli co
do ta das de ca pa ci dad le gal... lo que les per mi te una ma yor au -
to no mía fun cio nal y fi nan cie ra para el ejer ci cio de sus fun cio -
nes, es pe cial men te con re la ción a los po de res pú bli cos.8

Con ello se ha tra ta do de qui tar le es ta atri bu ción al go -
bier no —en el Pe rú, el Mi nis te rio de Trans por tes y Co mu ni -
ca cio nes— pa ra ga ran ti zar la in de pen den cia po lí ti ca que
brin da una ad mi nis tra ción neu tral y fo men tar la li bre com pe -
ten cia.9 Una bre ve re fe ren cia a la ex pe rien cia com pa ra da
nos pue de brin dar un pa no ra ma so bre el par ti cu lar. 

En el Rei no Uni do, por ejem plo, exis ten va rios or ga nis -
mos en car ga dos de la ma te ria, aun que en la ac tua li dad se
vie ne pro po nien do su uni fi ca ción. Por un la do, el Inde pen -
dent Te le vi son Com mis sion (ITC) re gu la do por la Broad cas -
ting Act de 1990, cu yos miem bros son nom bra dos por el se -
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8  Ca rri llo, Marc, “Los me dios pú bli cos de co mu ni ca ción”, en Tor nos Mas, Joa -

quín (coord.), op. cit., no ta 5, p. 126.
9  La gu na de Paz, Jo sé Car los, Te le vi sión y com pe ten cia, Ma drid, La Ley,

2000, p. 153.
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cre ta rio de Esta do por cin co años. Tie ne por fun cio nes
pre pa rar un in for me pa ra el se cre ta rio de Esta do, quien en -
vía una co pia al Par la men to; re gu la, ade más, la te le vi sión
pri va da, re gio nal y lo cal; otor ga li cen cias, pu dien do fi jar las
exi gen cias téc ni cas y de ca li dad en la pro gra ma ción. Asi -
mis mo, im po ne san cio nes in clu yen do la re vo ca ción de las
li cen cias.

De otro la do, la Broad cas ting Com plaints Com mis sion
(BCC), cu yos miem bros son nom bra dos por el se cre ta rio de 
Esta do. De ci de acer ca de las re cla ma cio nes por un just or
un fair treat ment y por vio la cio nes a la in ti mi dad de los par -
ti cu la res por la pro gra ma ción de la te le vi sión; pue de im po -
ner la obli ga ción de in for mar so bre di cha re cla ma ción y emi -
tir el fa llo; pu bli ca un in for me anual, en tre otros as pec tos. Su 
fi nan cia mien to co rre a car go de los en tes de te le vi sión. Y fi -
nal men te, la Broad cas ting Stan dards Coun cil (BSC) cu yos
miem bros son nom bra dos por el secre ta rio de Esta do. Di -
cho or ga nis mo ela bo ra es tán da res en ma te ria de se xua li -
dad, vio len cia y en ge ne ral de tas te and de cency, a los cua -
les de ben su je tar se las emi sio nes de te le vi sión; su per vi sa
las emi sio nes que pro ce den del ex te rior y que pue den ser
re ci bi das en el Rei no Uni do; y ela bo ra un in for me pa ra el se -
cre ta rio de Esta do, quien re mi te una co pia al Par la men to.10

En Fran cia exis te el Con se jo Su pe rior Au dio vi sual (CSA), 
que es tá in te gra do por nue ve miem bros de sig na dos por
seis años: tres de sig na dos por el pre si den te de la Re pú bli -
ca, tres por el pre si den te de la Asam blea Na cio nal y tres por
el pre si den te del Se na do. Cuen ta con un rí gi do es ta tu to de
in com pa ti bi li da des, y no ca be la ree lec ción ni la des ti tu ción.
La re no va ción se efec túa por ter cios ca da dos años. Tie ne
com pe ten cia pa ra la re gu la ción, la tu te la y el con trol de la
co mu ni ca ción au dio vi sual. Asu me la ges tión del es pa cio ra -
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dioe léc tri co, au to ri za la uti li za ción de las fre cuen cias, tie ne
po tes tad san cio na do ra (sus pen sión tem po ral de emi sio nes, 
me di das pe cu nia rias, re duc ción de la au to ri za ción has ta un
año y re vo ca ción). Asi mis mo, ela bo ra un in for me anual de
su ac ti vi dad que en vía al gobier no y al Par la men to.11

En Espa ña, si bien no exis te a ni vel na cio nal pues la com -
pe ten cia le co rres pon de al Mi nis te rio de Cien cia y Tec no lo -
gía, en Ca ta lu ña, en 1996 se creó el Con se jo Au dio vi sual de 
Ca ta lu ña,12 re for ma do y re for za do en sus fun cio nes y fa cul -
ta des por la Ley 2/2000. El Con se jo ac túa con ple na in de -
pen den cia de la ad mi nis tra ción y ve la por el res pe to de los
de re chos y li ber ta des en es te sec tor, es pe cial men te ga ran -
ti zan do el cum pli mien to de las nor mas so bre pro gra ma ción
y pu bli ci dad, por el plu ra lis mo po lí ti co, re li gio so, cul tu ral, so -
cial y lin güís ti co y por el cum pli mien to de las con di cio nes de
las con ce sio nes. Di cho Con se jo es tá in te gra do por 10
miem bros, de los cua les nue ve son de sig na dos por el Par la -
men to (ma yo ría de dos ter cios y a pro pues ta de tres gru pos
par la men ta rios, co mo mí ni mo) y uno, que se rá su pre si den -
te, por el go bier no, oí dos los nue ve miem bros de sig na dos
por el Par la men to. Tie nen un man da to de seis años no re -
no va ble.

Inclu so, en los Esta dos Uni dos exis te la Co mi sión Fe de -
ral de Co mu ni ca cio nes (FCC), que es tá in te gra da por cin co
miem bros ele gi dos por cin co años por el pre si den te de la
Unión Americana con el con sen ti mien to del Se na do. Es el
or ga nis mo en car ga do de otor gar li cen cias y re gu lar la ra dio -
te le vi sión. Evi den te men te en el ejer ci cio de sus fun cio nes
no pue de cen su rar los con te ni dos de los pro gra mas y tie ne
com pe ten cia pa ra apli car mul tas y re vo car li cen cias. 
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En Amé ri ca La ti na po de mos men cio nar el ca so de Co -
lom bia cu ya Cons ti tu ción se ña la que

la in ter ven ción es ta tal en el es pec tro elec tro mag né ti co uti li za do 
para los ser vi cios de te le vi sión, es ta rá a car go de un or ga nis mo 
de de re cho pú bli co con per so ne ría ju rí di ca, au to no mía ad mi -
nis tra ti va, pa tri mo nial y téc ni ca, su je to a un ré gi men le gal pro -
pio [ar tícu lo 76]. 

Así, en di cho país exis te una Co mi sión Na cio nal de Te le -
vi sión que es tá di ri gi da por una Jun ta Di rec ti va de cin co
miem bros que re pre sen tan a dis tin tos sec to res: dos al pre -
si den te de la Re pú bli ca, uno a las li gas de te le vi den tes, uno
a los gre mios de pro duc ción y uno a los ca na les re gio na les.
Ejer ce en re pre sen ta ción del Esta do la ti tu la ri dad y re ser va
del ser vi cio pú bli co de te le vi sión y con tro la el uso del es pa -
cio ra dioe léc tri co a fin de ga ran ti zar el plu ra lis mo in for ma ti -
vo, la com pe ten cia y la efi cien cia.13 Pa ra la Cor te Cons ti tu -
cio nal co lom bia na (sen ten cia C-497/95):

La au to no mía de la Co mi sión Na cio nal de Te le vi sión no es,
pues, un sim ple ras go fi so nó mi co de una en ti dad pú bli ca des -
cen tra li za da. En di cha au to no mía se ci fra un ver da de ro de re -
cho so cial a que la te le vi sión no sea con tro la da por nin gún gru -
po po lí ti co o eco nó mi co y, por el con tra rio, se con ser ve siem pre 
como un bien so cial, de modo que su in men so po der sea el ins -
tru men to, sus tra to y so por te de las li ber ta des pú bli cas, la de -
mo cra cia, el plu ra lis mo y las cul tu ras. El sen ti do de di cha au to -
no mía es la de sus traer la di rec ción y el ma ne jo de la te le vi sión
del con trol de las ma yo rías po lí ti cas y de los gru pos eco nó mi -
cos do mi nan tes, de for ma tal que se con ser ve como bien so cial
y co mu ni ta rio.
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Asi mis mo, en Chi le exis te el Con se jo Na cio nal de Te le vi -
sión, que es tá in te gra do por on ce per so nas de re le van tes
mé ri tos per so na les y pro fe sio na les. Su pre si den te es de sig -
na do por el pre si den te de la Re pú bli ca, los diez res tan tes
son nom bra dos por el pre si den te con apro ba ción del Se na -
do. Tie ne las atri bu cio nes de otor gar, re no var, mo di fi car y
po ner tér mi no a las con ce sio nes de ra dio di fu sión te le vi si va,
ve lar por el co rrec to fun cio na mien to de los ser vi cios de te le -
vi sión, de ter mi nar la ho ra a par tir de la cual se po drá trans -
mi tir ma te rial pa ra adul tos, fi jar un por cen ta je de pro duc ción
chi le na en los pro gra mas te le vi si vos.14

La ley pe rua na (ar tícu los 54 y si guien tes) in tro du ce un
Con se jo Con sul ti vo de Ra dio y Te le vi sión de diez in te gran -
tes, con for ma do de la ma ne ra si guien te:

— Un re pre sen tan te del Con se jo de la Pren sa Pe rua na.

— Un re pre sen tan te del Mi nis te rio de Trans por tes y Co -
mu ni ca cio nes, sólo con de re cho a voz.

— Un re pre sen tan te de las fa cul ta des de co mu ni ca ción
so cial de sig na do por sus de ca nos.

— Un re pre sen tan te de los ti tu la res de au to ri za cio nes de
ser vi cios de ra dio di fu sión so no ra y de te le vi sión co -
mer cial.

— Un re pre sen tan te de los ti tu la res de au to ri za cio nes de
ser vi cios de ra dio di fu sión so no ra y de te le vi sión edu -
ca ti va.

— Un re pre sen tan te del Co le gio de Pe rio dis tas del Perú.

— Un re pre sen tan te de las aso cia cio nes de con su mi do res.

— Un re pre sen tan te de sig na do por la Aso cia ción Na cio nal
de Anun cian tes (ANDA).
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— Un re pre sen tan te del Co le gio Pro fe sio nal de Pro fe so -
res del Perú.

— Un re pre sen tan te de la Aso cia ción Na cio nal de Cen -
tros. 

En prin ci pio com par ti mos la idea de crear un or ga nis mo
que “des gu ber na men ta li ce” los as pec tos vin cu la dos a la
ra dio y la te le vi sión, con par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil,
así co mo ga ran ti zar su to tal in de pen den cia res pec to al po -
der po lí ti co y eco nó mi co. Así lo se ña lan, por ejem plo, los
Prin ci pios so bre la nor ma ti va de li ber tad de ex pre sión y la
re gu la ción de la di fu sión de ra dio y te le vi sión, pro pues tos
por el or ga nis mo in ter na cio nal es pe cia li za do en li ber tad de 
ex pre sión Arti cle19, con se de en Lon dres, pues en su dé ci -
mo prin ci pio se ña la que de be ga ran ti zar se la in de pen den -
cia de los or ga nis mos re gu la do res: 

To dos los or ga nis mos pú bli cos que ejer zan po de res en áreas
de re gu la ción de la di fu sión y/o de la te le co mu ni ca ción, in clu so
los or ga nis mos que re ci ban re cla ma cio nes del pú bli co, de be -
rán es tar pro te gi dos con tra todo tipo de in ter ven ción, es pe cial -
men te de na tu ra le za po lí ti ca o co mer cial...

En es te sen ti do, la sen ten cia C-497/95 dic ta da por la Cor -
te Cons ti tu cio nal de Co lom bia re sal ta la ne ce si dad de ga -
ran ti zar es ta au to no mía:

La au to no mía del ente te le vi si vo, en suma, asu me el ca rác ter de
ga ran tía fun cio nal e ins ti tu cio nal del con jun to de de re chos y li -
ber ta des fun da men ta les re la cio na dos con la exis ten cia y for ta le -
ci mien to del prin ci pio de mo crá ti co, la for ma ción de una opi nión
pú bli ca li bre, la flui dez y pro fun di dad de los pro ce sos co mu ni ca ti -
vos so cia les, la crea ción, in ter cam bio y di vul ga ción de ideas, la
con ser va ción de las di fe ren tes iden ti da des cul tu ra les etc.
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Sin em bar go, los sec to res vin cu la dos a los me dios de co -
mu ni ca ción se han mos tra do muy crí ti cos de di cha ins ti tu -
ción. En es te sen ti do, la Aso cia ción de Ra dio y Te le vi sión
del Pe rú emi tió un co mu ni ca do del 15 de mar zo de 2002,
don de se de cía que:

nin gu no de los dos pro yec tos sig ni fi can avan ces en la le gis -
la ción nor ma ti va vi gen te, sino que, más bien, pre sen tan cla -
ros pro pó si tos in ter ven cio nis tas y con tro lis tas en los con te ni -
dos de los pro gra mas pe rio dís ti cos de los ca na les y ra dio
pri va dos...

La re fe ri da aso cia ción de ra dio y te le vi sión agre ga ba: 

Como quie ra que ese Con se jo po dría ser la ca be ce ra de pla ya
de un po lí ti ca de cen su ra pre via, las or ga ni za cio nes fir man tes
aler ta mos a la opi nión pú bli ca que Co nar te se ría un in qui si dor
dis pues to a man dar a la ho gue ra a cual quier me dio de co mu ni -
ca ción au dio vi sual por la sola pre sun ción de un de li to.

El ci ta do co mu ni ca do ter mi na ba di cien do “NO A LA CENSU- 

RA, NO A LA MANIPULACIÓN, NO A LA INTERVENCIÓN ESTATAL”.
De es ta ma ne ra, pe se a que di cho ór ga no no es ta ba di se -
ñan do co mo un me ca nis mo de cen su ra fue ca li fi ca do co mo
tal. Con ello, se evi den cia la in ten ción de man te ner el ac tual
es ta do de co sas, don de el otor ga mien to de las au to ri za cio -
nes, li cen cias y la im po si ción de san cio nes si gue es tan do
en ma nos del go bier no, an tes que pro ce der a un cam bio
que des gu ber na men ta li ce di cha si tua ción. 

En cam bio, si se re vi san las fun cio nes de di cho Con se jo
Con sul ti vo pre vis tas en el ar tícu lo 58 de la Ley, se pue de
apre ciar que se tra ta de un ór ga no que efec túa pro pues tas y 
re co men da cio nes —en de fi ni ti va, un ór ga no con sul ti vo—
que ca re ce de fa cul ta des coer ci ti vas. 

a) Actuar co mo vee dor en los con cur sos pú bli cos pa ra el
otor ga mien to de las au to ri za cio nes de los ser vi cios de ra -
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dio di fu sión. En es tos ca sos no emi te opi nión so bre el fon do
de la cues tión.

b) Esta ble cer y ad mi nis trar un sis te ma de otor ga mien -
to anual de pre mios y re co no ci mien tos a las per so nas
na tu ra les y ju rí di cas que con tri bu yan al de sa rro llo in te -
gral y cul tu ral del país, me dian te su tra ba jo en la ra dio di -
fu sión. El sis te ma de pre mios no su po ne la exis ten cia de
con di cio na mien tos res pec to al con te ni do de la pro gra -
ma ción.

c) Pro pi ciar in ves ti ga cio nes aca dé mi cas que pro mue -
van el me jo ra mien to de la ra dio di fu sión.

d) Apo yar ini cia ti vas con fi nes aca dé mi cos, des ti na -
das a la pre ser va ción y ar chi vo de los pro gra mas de pro -
duc ción na cio nal, trans mi ti dos por los ser vi cios de ra dio -
di fu sión.

e) Emi tir opi nión no vin cu lan te, den tro del pro ce di -
mien to ad mi nis tra ti vo san cio na dor.

f) Pro po ner al Mi nis te rio de Trans por tes y Co mu ni ca -
cio nes la ce le bra ción de con ve nios na cio na les e in ter na -
cio na les que per mi tan el de sa rro llo de la ra dio di fu sión.

g) Par ti ci par en las Au dien cias Pú bli cas que or ga ni ce
el Mi nis te rio de Trans por tes y Co mu ni ca cio nes. 

h) Par ti ci par en la ela bo ra ción del Plan Na cio nal de
Asig na ción de Fre cuen cias.

En con se cuen cia, pue de apre ciar se que la ley no crea
una ins ti tu ción que ac túe co mo cen sor. A nues tro jui cio, ha
fal ta do ro bus te cer con ma yo res atri bu cio nes a un or ga nis -
mo de tal na tu ra le za, con for me exis te, por ejem plo, en los
Esta dos Uni dos. En es te sen ti do, de be ría pro po ner se la
crea ción de una ad mi nis tra ción in de pen dien te —po dría de -
no mi nar se Con se jo Na cio nal de Ra dio y Te le vi sión—, aje na 
al go bier no y al po der eco nó mi co, en car ga da de otor gar las
au to ri za cio nes, im po ner las san cio nes ad mi nis tra ti vas co -
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rres pon dien tes y for mu lar las po lí ti cas ne ce sa rias en ma te -
ria de te le vi sión, sin que ello im pli que al gún ti po de cen su ra
a los me dios de co mu ni ca ción. 

Así lo plan tea la pro pues ta ela bo ra da por la Vee du ría
Ciu da da na de la Co mu ni ca ción So cial, una or ga ni za ción de
la so cie dad ci vil, cu yo an te pro yec to se rá pre sen ta do al Con -
gre so de la Re pú bli ca en ejer ci cio de la ini cia ti va le gis la ti va
po pu lar. Di cha ins ti tu ción pro po ne la crea ción del Con se jo
Na cio nal de Ra dio y Te le vi sión (Con ratv) co mo or ga nis mo
pú bli co des con cen tra do, do ta do de per so ne ría ju rí di ca, con
au to no mía ad mi nis tra ti va, eco nó mi ca y téc ni ca, ads cri to a
la Pre si den cia del Con se jo de Mi nis tros. Su Con se jo Di rec ti -
vo es ta ría in te gra do por cin co per so nas, de sig na das de la
si guien te for ma:

Un re pre sen tan te de la Pre si den cia del Con se jo de Mi nis tros.
Un re pre sen tan te de los go bier nos re gio na les, ele gi do me -

dian te vo ta ción por los pre si den tes.
Un re pre sen tan te de una fa cul tad de co mu ni ca ción o de pe -

rio dis mo de las uni ver si da des pri va das.
Un re pre sen tan te de una fa cul tad de co mu ni ca ción o de pe -

rio dis mo de las uni ver si da des es ta ta les.
Un re pre sen tan te del Con se jo Na cio nal de De ca nos de Co -

le gios Pro fe sio na les. 
El Con ratv se rá pre si di do por el re pre sen tan te de la Pre si -

den cia del Con se jo de Mi nis tros, pre via ra ti fi ca ción por ma yo ría 
sim ple de los vo tos del núme ro le gal de los miem bros del Con -
gre so de la Repú bli ca. En ca so de no ob te ner se di cha vo ta ción, 
los cua tro miem bros res tan tes del Con se jo Di rec ti vo del Con -
ratv ele gi rán de en tre ellos al pre si den te, quien ejer ce rá el car -
go has ta que el Con gre so no ra ti fi que al re pre sen tan te de la
Pre si den cia del Con se jo de Mi nis tros.

El Con ratv ten dría la atri bu ción de otor gar, re no var, sus -
pen der y can ce lar las au to ri za cio nes y li cen cias de los ser vi -
cios de ra dio y te le vi sión; pre pa rar las ba ses, re ci bir, eva -
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luar y ca li fi car las pro pues tas pre sen ta das a los con cur sos
pú bli cos pa ra otor gar y re no var las au to ri za cio nes de los
ser vi cios de ra dio y te le vi sión; ini ciar ac cio nes de ofi cio por
pre sun ción de in frac cio nes co me ti das por los ser vi cios de
ra dio di fu sión con tra la Ley; apli car las san cio nes co rres pon -
dien tes en los ca sos de de nun cias de par te o de ofi cio por
in cum pli mien to de la pre sen te Ley, en tre otras.

5. A ma ne ra de con clu sio nes

1. Uno de los te mas esen cia les para el for ta le ci mien to
de la de mo cra cia es el res pe to de las li ber ta des de
ex pre sión e in for ma ción, de tal modo que las per so -
nas pue dan es tar de bi da men te in for ma das y que de
ga ran ti za da la for ma ción de una opi nión pú bli ca li bre. 
La men ta ble men te, la ex pe rien cia que ha vi vi do nues -
tro país ha de mos tra do cómo di ver sos me dios de co -
mu ni ca ción fue ron uti li za dos por el go bier no para eli -
mi nar todo tipo de cues tio na mien to a fin de man te ner
de sin for ma da a la po bla ción o sólo in for mar la de
aque llo que se de sea ba. Por ello, en los mo men tos
ac tua les, re sul ta in dis pen sa ble pro mo ver un cam bio
que pasa, cier ta men te, por una re for ma le gal pero que
no se ago ta en ella.

2. Para avan zar ha cia una ra zo na ble y equi li bra da re for -
ma le gal es pre ci so aban do nar es tig mas y es te reo ti -
pos; así como re co no cer que la re gu la ción que ha
exis ti do en el Perú no ha ser vi do para evi tar los pro ble -
mas que se han pre sen ta do. Por ello, debe lle var se a
cabo un cam bio sus tan ti vo que ob via men te no im pli -
que una vuel ta a un pa sa do fu nes to que ca rac te ri zó al
go bier no mi li tar ni que sig ni fi que de jar las co sas tal
como es tán. Encon trar una al ter na ti va le gal equi li bra -
da y ra zo na ble es po si ble acu dien do a la ex pe rien cia
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com pa ra da y bus can do apli car la a nues tra rea li dad.
Para ello, de be mos to mar en cuen ta que a la vez que
exis te un con tex to in ter na cio nal glo ba li za do —don de
se van de sa rro llan do gran des gru pos de co mu ni ca -
ción—, se pre sen ta un im por tan te de sa rro llo tec no ló -
gi co —como la te le vi sión di gi tal— al cual no pue de ser
aje no una re gu la ción que pre ten da ser mo der na.

3. Esta re for ma le gis la ti va de be ría de ter mi nar la na tu -
raleza de la te le vi sión, es de cir, si pue de ser con si de -
ra da un ser vi cio pú bli co como su ce de en Eu ro pa o
debe se guir sien do un ser vi cio pri va do de in te rés pú -
bli co. Asi mis mo, pre ci sar las obli ga cio nes que asu men 
los me dios de co mu ni ca ción (tiem pos má xi mos de pu -
bli ci dad, lí mi tes a las in te rrup cio nes, ho ra rio de pro tec -
ción al me nor, fran jas elec to ra les gra tui tas, fo men to a
la pro duc ción na cio nal, res pe to a los de re chos fun da -
men ta les, et cé te ra). A la vez, es ta ble cer un tra ta mien -
to de ta lla do de las au to ri za cio nes y un pro ce di mien to
pú bli co y trans pa ren te para otor gar las, sus re qui si tos,
el tiem po de du ra ción y las pró rro gas res pec ti vas, evi -
tan do que sean au to má ti cas y per mi tien do que la ciu -
da da nía for mu le ob je cio nes fren te a quie nes so li ci tan
una au to ri za ción o su pró rro ga. Ade más, con sig nar lí -
mi tes ra zo na bles a la con cen tra ción em pre sa rial que
ga ran ti cen el plu ra lis mo y evi ten el abu so de po si cio -
nes do mi nan tes o mo no pó li cas, así como me di das
que fo men ten la trans pa ren cia de las em pre sas y sus
ac cio nis tas y den un tra ta mien to es pe cial a la in ver sión
ex tran je ra. La nue va ley de be rá de ta llar ob je ti va men te
las in frac cio nes que pue dan co me ter las em pre sas de
ra dio di fu sión in clu yen do las res pon sa bi li da des ad mi -
nis tra ti vas y pe na les. 

4. Re sul ta in dis pen sa ble crear un Con se jo Na cio nal de
Te le vi sión, aje no al go bier no en car ga do de con ce der y 
re vo car las au to ri za cio nes y li cen cias y ve ri fi car las fal -
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tas co me ti das, como su ce de en Esta dos Uni dos, Fran -
cia, Rei no Uni do, Co lom bia, Chi le, et cé te ra. Su com -
po si ción, for ma de de sig na ción de sus miem bros y
com pe ten cias, de be rá ga ran ti zar su au to no mía fren te
al go bier no.

5. No obs tan te, la Ley 28278, Ley de Ra dio y Te le vi sión,
pre sen ta al gu nos as pec tos po si ti vos, pun tua les omi -
sio nes y otros que in du da ble men te re quieren de una
ma yor re vi sión. En este sen ti do, re sul ta la men ta ble
que se haya de se cha do la idea de crear un Con se jo
de Ra dio y Te le vi sión en car ga do de dar las au to ri za -
cio nes, re no va cio nes e im po ner las san cio nes cuan -
do se co me ten in frac cio nes. Bajo el ar gu men to de
que se es ta ba crean do un ór ga no de cen su ra se
cues tio nó a una ins ti tu ción de tal na tu ra le za, que hu -
bie ra in tro du ci do un cam bio tras cen den tal en la re gu -
la ción de la ra dio y la te le vi sión en el Perú.
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