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La Ley Organica de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica (Ecuador)
publicada en el Registro Oficial,
suplemento 337, del 18 de mayo de 2004

Ernesto VILLANUEVA

El derecho de acceso a la informacion publica va en ascen-
so en América Latina. En algunos paises se ha legislado de
mejor manera y en otros, en cambio, parece que se ha he-
cho para cumplir con el expediente. Uno de los casos mas
afortunados —ademas, por supuesto, de México, que cuen-
ta con un significativo avance tanto en el disefio institucional
en la materia como en la implementacion de la ley federal y
de las estatales— es el de Ecuador, cuya Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica fue publi-
cada en el Registro Oficial, suplemento 337, el 18 de mayo
de 2004. Y es que en Ecuador se han registrado muchas si-
militudes con el caso mexicano por lo que hace a la parti-
cipacion ciudadana. La Coalicién Acceso de Ecuador ha
sumado a diversas organizaciones civiles de derechos hu-
manos y ha entrado en una relacion constructiva con la Aso-
ciaciéon Ecuatoriana de Diarios, la cual precisamente ha for-
mulado un proyecto de Reglamento de la Ley de referencia
que hoy tiene como punto de partida el gobierno ecuatoria-
no y que esta escuchando otros puntos de vista sobre el
particular. Con todo, la Ley ecuatoriana posee algunas ca-
racteristicas que son atendibles y que forman parte del cata-
logo de los estandares minimos internacionales en la mate-
ria. Veamos por qué.

Primero. El ambito de la Ley. Se ha reiterado en diversos
escritos del autor de este comentario legislativo, la impor-
tancia de que una ley abarque al mayor numero posible de
sujetos obligados a informar, en virtud de que facilita el de-
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recho a saber, toda vez que la persona debe conocer un so-
lo procedimiento y no varios para obtener la informacion de
su interés. En la ley ecuatoriana el numero de entidades y
dependencias sujetas a su ambito de competencia legal son
ademas de los poderes Ejecutivo —y la administracion pu-
blica centralizada y descentralizada que depende de él—,
Legislativo y Judicial, las organizaciones privadas que reci-
ban recursos publicos. Es importante que de manera impli-
cita incluye a los partidos politicos, pero de manera expresa
incluye a dos sujetos que no son obligados en ninguna ley
aprobada hasta ahora: las organizaciones de trabajadores
al servicio del Estado y las organizaciones no gubernamen-
tales. Este hecho marca un avance mayusculo en el dere-
cho a conocer.

Segundo. Disposiciones de transparencia y acceso a la
informacion a peticion de parte. La Ley ecuatoriana, como
las demas leyes recientemente aprobadas en la region, tie-
ne un doble sistema de acceso a la informacion publica. Por
un lado, la informacion que se entrega de oficio, sin necesi-
dad por ello de solicitarla, con lo cual se cumplen los princi-
pios de transparencia y rendicion de cuentas. Y, por otro, la
informacion a peticion de parte, que es aquella informacion
que no esta incluida en la informacion disponible por oficio,
pero que es informacién publica, razén por la cual cualquier
persona puede solicitar y obtener su examen y reproduc-
cion.

Tercero. Prueba de dafo. La normativa ecuatoriana ob-
serva la denominada prueba de dafio que consiste en la
obligacion de la autoridad que desea clasificar una informa-
cion como reservada no sélo de fundar y motivar ese acto
de autoridad, sino, ademas expresar que su revelacion cau-
saria un dafio mayor que mantenerla bajo sigilo dentro de
los plazos de reserva que marca la propia Ley. Este princi-
pio es muy importante porque acota la discrecionalidad y re-
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duce en buena medida de que una porcién mayor de infor-
macién publica pueda ser sujeta a una clausula de
excepcion para no revelar su contenido.

Cuarto. Organismo regulador. Es verdad que lo ideal es
contar con un organismo regulador independiente dotado
de las mayores atribuciones para vigilar el debido cumpli-
miento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, pero
también lo es que cada pais debe ajustar los estandares in-
ternacionales en formacién a sus circunstancias politicas,
culturales y econémicas. En este sentido, la Ley ecuatoria-
na no dispone de un organismo regulador independiente,
pero ese vacio —que hace mas dificil la implementacion de
la normativa— es suplido al otorgarle a la institucion del De-
fensor del Pueblo mayores atribuciones, particularmente las
relacionadas con el proceso de socializacion de conoci-
miento, tanto en los sujetos obligados a informar como en
las personas titulares del derecho a saber, asi como la de
asesoria a las personas para que por la via administrativa o
jurisdiccional puedan resolver sus controversias cuando tie-
nen la conviccién de que la informacién que solicitan es pu-
blica y no debe estar sujeta a ningun tipo de restriccion le-

gal.

Quinto. Excepciones de informacién reservada. Un caso
verdaderamente unico en la Ley ecuatoriana es el relativo a
las excepciones para el acceso, con motivo de que son re-
servadas, en virtud de que la Unica reserva es la correspon-
diente a la seguridad nacional que debe subsumirse o justifi-
carse solo en cuatro supuestos, lo que es una leccion de
apertura informativa al mundo entero. Baste con recordar
que ademas de la seguridad nacional, en la ley mexicana
existen diversos supuestos mas para no brindar el acceso a
la informacioén publica. Con esta decision, la Ley ecuato-
riana se aparta de las excepciones habituales previstas en
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las leyes de las democracias consolidadas y de las emer-
gentes.

Sexto. Datos personales. Como en las demas leyes apro-
badas en los ultimos afos sobre la materia, la ley ecuato-
riana prevé la proteccion de los datos personales a través
de la excepcidén denominada informacion confidencial, lo
que asegura que el acceso a la informacién publica no se
convertird en un bumerang en perjuicio de las personas en
tanto se lesionaria su derecho a la vida privada. De ahi que
la Ley de Ecuador haya previsto esta circunstancia en forma
minimalista, pero sin dejarla fuera del contenido normativo
de la ley.

Séptimo. La Ley ecuatoriana tiene por otro lado algunos
problemas de técnica legislativa y juridica menores, en tan-
to refiere a figuras juridicas que no existen en la legislacion
ecuatoriana y reitera de diversas formas algunas disposicio-
nes, acaso por la necesidad politica del legislador de dejar
su huella en la norma y no cefirse al texto enviado por el
equipo técnico juridico de disefio legal. Lo importante en es-
te pais sudamericano —que ha decidido aprobar una ley
moderna en el marco de sus limitaciones presupuestales—,
es enfrentar el reto de hacer de su ley vigente, una normati-
va eficaz. No se observa que sea una tarea sencilla; antes
bien, sinuosa y complicada por la ausencia de los meca-
nismos tecnoldgicos y de ausencia de una cultura minima
de la apertura informativa, precisamente la que busca crear
la Ley. De su razonable y progresivo cumplimiento de-
pendera que este cuerpo normativo que nace con mues-
tras innegables de apertura, no se quede solo en buenas in-
tenciones.
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