
El habeas data en el de re cho com pa ra do,
con par ti cu lar re fe ren cia a la re for ma 
cons ti tu cio nal de Bo li via

Víc tor BA ZÁN

Re su men
Este ar tícu lo pre sen ta una in ves ti ga ción ri gu ro sa so bre el jui cio de ga ran -
tías cons ti tu cio na les en La ti no amé ri ca; do ta al lec tor de co no ci mien tos
su fi cien tes pa ra rea li zar in ves ti ga cio nes es pe cí fi cas re la cio na das y le
ofre ce un pa no ra ma com ple to y es truc tu ra do de es te ob je to de co no ci -
mien to des de la pers pec ti va del de re cho com pa ra do. Ba zán po ne es pe -
cial én fa sis en la rea li dad ins ti tu cio nal de la fi gu ra del habeas da ta en Bo -
li via y ex pli ca sus an te ce den tes y si tua ción den tro del es tu dio del de re cho 
cons ti tu cio nal. De ma ne ra ex ten sa, el doc tor Ba zán ana li za la na tu ra le za
ju rí di ca del habeas da ta y las pre vi sio nes que lo re gu lan en el de re cho
com pa ra do. Fi nal men te des cri be la ma ne ra de ejer cer el habeas da ta,
sus lí mi tes y al can ces en el de re cho in ter na cio nal. 

Abstract
This ar ti cle re sults from a rig or ous in ves ti ga tion into ac tions for con sti tu -
tional re lief in Latin Amer ica. Bazán pro vides the reader with suf fi cient in -
for ma tion to con duct spe cific re search and of fers a com plete and struc -
tured ap praisal of this is sue from the stand point of com par a tive law. The
au thor places spe cial em pha sis on the in sti tu tional re al ity of the le gal form
of ha beas data in Bolivia and ex plains its back ground and cur rent sit u a tion 
within the study of con sti tu tional law. The ar ti cle of fers an ex ten sive re view 
of ha beas data and the dis po si tions that reg u late it in com par a tive ju ris pru -
dence. Fi nally, he de scribes the way in which ha beas data is ex er cised, its
lim its and scope in in ter na tional law. 
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1. Pre li mi nar

El nú cleo del pre sen te tra ba jo ra di ca en ana li zar dis tin tas fa -
ce tas del habeas data, cuya in clu sión en la Cons ti tu ción Po -
lí ti ca de Bo li via pos tu la ba la Ley de Ne ce si dad de Re for mas
2.410, he cha públi ca el 2 de agos to de 2002, y que man tu vo
y con cre tó la Ley 2.631 de Re for ma de la Cons ti tu ción, de
fe cha 20 de fe bre ro de 2004.

Pa ra si tuar nos en el con tex to ju rí di co bo li via no, he mos
juz ga do con ve nien te ofre cer un pa no ra ma ge ne ral del con -
te ni do y el al can ce de la re for ma, mar can do las di fe ren cias
pal pa bles en tre las pau tas nor ma ti vas de la Ley 2.410 y las
de su si mi lar 2.631, pa ra lue go de di car nos —ya en par ti cu -
lar— a co men tar la cláu su la que cons ti tu cio na li za el “re cur -
so” de ha beas da ta.

Na tu ral men te, no nos li mi ta re mos a rea li zar un aná li sis
exe gé ti co li te ral de la fór mu la cons ti tu cio nal, si no que nos
ani ma re mos a en sa yar al gu nos in te rro gan tes so bre el par -
ticu lar e in cur sio nar en de ter mi na das cues tio nes po lé mi cas, 
in ten tan do lla mar la aten ción so bre los si len cios e im pli ci tu -
des que sub ya cen en el pre cep to de men ción y a vol car cier -
tas apre cia cio nes de ca ra a una fu tu ra ley de de sa rro llo
cons ti tu cio nal del ha beas da ta.

Por su par te, y per sua di dos de que el de re cho del país
que se ana li za no es el úni co po si ble,1 in ter ca la re mos rei te -
ra das re fe ren cias al de re cho com pa ra do, no por que per si -
ga mos plas mar una sim ple yux ta po si ción de da tos, si no pa -
ra de tec tar la exis ten cia de al gu nas so lu cio nes dis pen sa das 
des de la pre cep ti va cons ti tu cio nal, la sub cons ti tu cio nal o le -
gal y la ver tien te ju ris pru den cial re la ti vas a la ma te ria que
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1   Pa rá fra sis de la afir ma ción de Gor la, G., en el li bro co lec ti vo di ri gi do por Cas -
se se, S., Gui da alla Fa coltà di Giu ris pru den za, 3a. ed., Bo lo nia, 1984, pp. 91 y 92,
ci ta do por Cas ca jo Cas tro, Jo sé L. y Gar cía Álva rez, Ma nuel B., en el es tu dio in tro -
duc to rio a la obra Cons ti tu cio nes ex tran je ras con tem po rá neas, 3a. ed., Ma drid,
Tec nos, 1994, p. 12.
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nos con vo ca, y que pue den re sul tar ex pe rien cias ilus tra ti -
vas (pa ra se guir las o re cu sar las) en or den a las ta reas de
de sa rro llo le gis la ti vo y/o de in ter pre ta ción y apli ca ción del
de re cho por par te de las res pec ti vas ins tan cias ju ris dic cio -
na les bo li via nas y del Tri bu nal Cons ti tu cio nal, fun da men tal -
men te en las pri me ras eta pas del de ve nir de la fi gu ra, con -
tex to cro no ló gi co en el que el des plie gue de la doc tri na
ju di cial re sul ta vi tal an te las au sen cias tan to de la le gis -
lación re gla men ta ria co mo de una con so li da da pra xis ver -
nácu la en tor no de la apli ca ción, el al can ce, el sig ni fi ca do,
las aris tas ocul tas y las pro yec cio nes de la no vel fi gu ra.

Así, y en el iti ne ra rio que pro po ne mos, no es ta rán au sen -
tes —in ter alia— las con si de ra cio nes re la ti vas a la le gi ti ma -
ción pro ce sal ac ti va y pa si va pa ra in coar o di ri gir el “re cur -
so”; a los su pues tos que lo tor na rían via ble; a la ex cep ción
ex pre sa men te pro gra ma da con tra su pro gre so; y a la pro -
ble má ti ca del ar co de su co ber tu ra tui ti va. Por lo de más, y
pre vio a dar pa so a las ob ser va cio nes fi na les, rea li za re mos
una pon de ra ción de la nor ma en aná li sis, ade lan tan do
—aquí y aho ra— que su in clu sión en el tex to de la Cons ti tu -
ción nos pa re ce po si ti va y con ve nien te.

2. Pa no ra ma ge ne ral de la re for ma 
cons ti tu cio nal bo li via na

Ca be re cor dar que por me dio de la Ley 2.410 se de cla ró
la ne ce si dad de re for mas a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta -
do.2 Pos te rior men te, al gu nas de las mo di fi ca cio nes con te ni -
das en la se ña la da Ley fue ron in cor po ra das a la Cons ti tu -
ción por con duc to de la tam bién alu di da Ley 2.631.

En tor no del tema, es im por tan te re sal tar los si guien tes
as pec tos:
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2   Ga ce ta Ofi cial de Bo li via, La Paz,  año XLII, núm. 2.417, 2 de agos to de
2002.
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1. En el ar tícu lo 1o., y como apar ta do II, se agre ga que
Bo li via es un Esta do so cial y de mo crá ti co de de re cho, li te ra -
li zan do como va lo res su pe rio res de su or de na mien to ju rí di -
co a la li ber tad, la igual dad y la jus ti cia. 

Pa ra fra sean do a Díaz Re vo rio, y si guien do su ela bo ra -
ción, po dría afir mar se que los va lo res su pe rio res ac túan co -
mo ele men tos de le gi ti mi dad del sis te ma; po seen ca rác ter
ju rí di co, en tan to son de re cho, des ple gan do la efi ca cia pro -
pia de las nor mas cons ti tu cio na les; pro du cen una apre cia -
ble in fluen cia en el pro ce so in ter pre ta ti vo; pro vo can co mo
con cre ta con se cuen cia (ma ni fes ta ble tan to en re la ción con
el pro ce so in ter pre ta ti vo co mo con su re sul ta do), la “crea -
ción” de nue vos de re chos fun da men ta les con ba se cons ti tu -
cio nal (en el ca so bo li via no) en la li ber tad, la igual dad y la
jus ti cia; no son con cep tos va cíos, si no que tie nen con te ni -
do, e —in ter alia— afec tan la po si ción cons ti tu cio nal del le -
gis la dor y del Tri bu nal Cons ti tu cio nal, en tre otras ra zo nes,
por que asu mir la efi ca cia de los va lo res en la apli ca ción del
de re cho su po ne de fen der un rol pre pon de ran te por par te
del Tri bu nal Cons ti tu cio nal.3

2. Se pro pi cia una ma yor par ti ci pa ción po pu lar en la toma
de de ci sio nes pú bli cas, lo que se cor po ri za, por ejem -
plo, en el ar tícu lo 4o., que dis po ne que el pue blo de li -
be ra y go bier na por me dio de sus re pre sen tan tes y
me dian te la Asam blea Cons ti tu yen te,4 la ini cia ti va le -
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3  Díaz Re vo rio, Fran cis co Ja vier, Va lo res su pe rio res e in ter pre ta ción cons ti tu -
cio nal, Ma drid, Cen tro de Estu dios Po lí ti cos y Cons ti tu cio na les, 1997, pp. 551 y ss.

4  Re sul ta de gran im por tan cia sub ra yar que el ar tícu lo 232 de ter mi na que la re -
for ma to tal de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do es po tes tad pri va ti va de la Asam -
blea Cons ti tu yen te, “que se rá con vo ca da por Ley Espe cial de con vo ca to ria” (sic),
la que se ña la rá las for mas y mo da li da des de elec ción de los cons ti tu yen tes y se rá
san cio na da por dos ter cios de vo tos de los miem bros pre sen tes del Con gre so y no
po drá ser ve ta da por el pre si den te de la Re pú bli ca.
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gis la ti va ciu da da na y el re fe rén dum; tam bién, en el ar -
tícu lo 71 en el que avan za en el sen ti do apun ta do, al
ins ti tu cio na li zar la ini cia ti va le gis la ti va vía pre sen ta -
ción di rec ta de pro yec tos de ley por los ciu da da nos,
res pec to de cual quier ma te ria, ante el Po der Le gis la ti -
vo; asi mis mo, aque lla idea-fuer za se pa ten ti za en los
ar tícu los 222 y 224, al es ta ble cer —en la pri me ra de di -
chas nor mas— que la re pre sen ta ción po pu lar se ejer -
ce a tra vés de los par ti dos po lí ti cos, agru pa cio nes ciu -
da da nas y pue blos in dí ge nas5 con arre glo a la
Cons ti tu ción y las le yes, y pre cep tuar —ya en la se -
gun da de ellas— que ta les agru pa cio nes ciu da da nas
(ade más de los par ti dos po lí ti cos y los pue blos in dí ge -
nas) po drán pos tu lar di rec ta men te can di da tos a pre si -
den te, vi ce pre si den te, se na do res, di pu ta dos, cons ti tu -
yen tes, con ce ja les, al cal des y agen tes mu ni ci pa les,
en igual dad de con di cio nes ante la ley, cum plien do los
re qui si tos es ta ble ci dos por ella.

3. Como nue va he rra mien ta de pro tec ción de los de re -
chos fun da men ta les debe men cio nar se la in tro duc -
ción ex pre sa en el ar tícu lo 23 del “re cur so” de ha beas
data, aun que cabe aquí po ner de ma ni fies to un lap sus
que evi den cia una in cohe ren cia nor ma ti va.

En efec to, la Ley 2.410 pro yec ta ba la in clu sión en el ar -
tícu lo 7o. cons ti tu cio nal de al gu nos de re chos a la nó mi na
ex plí ci ta con te ni da en el tex to, v. gr., a la in te gri dad fí si ca y
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Pa ra cons ta tar la di fe ren cia pro ce di men tal es ta tui da, pue de ve ri fi car se que la 
Ley 2.410 (de ne ce si dad de re for mas) pro yec ta ba que el men ta do ar tícu lo 232 es -
ti pu la ra que la re for ma cons ti tu cio nal que da ría apro ba da con la ma yo ría sim ple de
vo tos vá li dos fa vo ra bles emi ti dos en el re fe rén dum cons ti tu cio nal y pa sa ría al Eje -
cu ti vo pa ra su pro mul ga ción sin que el pre si den te de la Re pú bli ca pu die ra ob ser -
var la o ve tar la.

5  Ca be apre ciar que el ar tícu lo 223, ap. I, ca ta lo ga a los par ti dos po lí ti cos, las
agru pa cio nes ciu da da nas y los pue blos in dí ge nas que con cu rran a la for ma ción de 
vo lun tad po pu lar, co mo per so nas ju rí di cas de de re cho pú bli co.
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mo ral y el li bre de sa rro llo de la per so na li dad; a la li ber tad de
con cien cia, pen sa mien to y re li gión; al nom bre, a la in ti mi dad 
y pri va ci dad per so nal y fa mi liar, a su ima gen, hon ra y re pu -
ta ción (ap. l); a go zar de un me dio am bien te sa no, eco ló gi -
ca men te equi li bra do y ade cua do pa ra su bie nes tar, res -
guar dan do los de re chos de las ge ne ra cio nes fu tu ras; de
ac ce so a la in for ma ción pú bli ca. 

Y el ar tícu lo 23, ap. I, en men da do por la Ley 2.631, ma ni -
fies ta ex pre sa men te que to da per so na que sien ta afec ta do
su de re cho fun da men tal a la in ti mi dad y pri va ci dad per so nal 
y fa mi liar, a su ima gen, hon ra y re pu ta ción “re co no ci dos en
es ta Cons ti tu ción”, po drá in ter po ner el re cur so de ha beas
da ta.

Qui zás el lec tor se pre gun te dón de es que se pre sen ta la
in cohe ren cia anun cia da, fren te a lo que de be mos res pon der 
que ella ra di ca en que en la mo di fi ca ción ar ti cu la da de sa pa -
re ce el ar tícu lo 7o. pro yec ta do por la Ley 2.410, con lo cual
no exis te re co no ci mien to ex pre so al gu no de la in ti mi dad y
pri va ci dad per so nal y fa mi liar, la ima gen, hon ra y re pu ta -
ción, y con se cuen te men te que da sin sus ten to nor ma ti vo re -
fe ren cial la fra se “re co no ci dos en es ta Cons ti tu ción” que
con tie ne el ar tícu lo 23 re for ma do.

Ex pro fes so, he mos de ja do pa ra el fi nal de es te re co rri do
in tro duc to rio la alu sión re fe ren te a la fi gu ra del ha beas da ta
pues to que tal te ma cons ti tui rá el cen tro de nues tra aten ción 
en el pre sen te tra ba jo, en el que in ten ta re mos acer car nos a
ella pa ra brin dar a su res pec to cier tas alu sio nes ius com pa -
ra tis tas y, tam bién, al gu nas pon de ra cio nes de le ge la ta y
otras de le ge fe ren da.

VÍCTOR  BAZÁN
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3. Apro xi ma ción a la fi gu ra del ha beas data y al con tex to 
que ge ne ra su ad ve ni mien to

1. Co men za mos es tas lí neas in tro duc to rias pre gun tán do -
nos: ¿pue de el de re cho per ma ne cer in mó vil fren te a
los in ce san tes cam bios tec no ló gi cos? De fi ni ti va men -
te, no.

Los in nu me ra bles avan ces que ge ne ra la evo lu ción tec -
no ló gi ca plan tean nue vos de sa fíos res pec to de los que el
de re cho “de be” ha cer se car go. Y, par ti cu lar men te con re la -
ción a la in for má ti ca, es in cues tio na ble que el tra ta mien to
ma si vo de la in for ma ción y su in ne ga ble con no ta ción cre -
ma tís ti ca ex pan den sus efec tos, in gre san do en la su per fi cie 
pro pia de los de re chos fun da men ta les, por lo que —sin du -
da— de be rán brin dar se ade cua das res pues tas ju rí di cas pa -
ra con fe rir pro tec ción al ser hu ma no.6

En for ma acer ta da se ha sos te ni do que la uti li za ción de
los da tos per so na les, en vir tud de su ren ta bi li dad co mer cial
y —lo que pue de re sul tar más pe li gro so— su em pleo con fi -
nes de con tra lor po lí ti co so bre las ac ti vi da des pri va das, han
de ja do al des cu bier to la con tra ca ra de una im por tan te con -
quis ta tec no ló gi ca cu ya ade cua da fun cio na li dad exi ge lí mi -
tes ju rí di cos.7

El pre sen te tra ba jo no está im preg na do de mi so neís mo.
Por el con tra rio, in ten ta ubi car se —den tro de pa rá me tros
rea lis tas— en una sen da que se di ri ja ha cia el equi li brio de
los va lo res en jue go; con tex to en el que ad ver ti mos la pre -
sen cia del ha beas data como im por tan te arma de fen si va
dis pen sa da al in di vi duo para ac ti var su de re cho de au to -
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6  Y, co mo ve re mos, a la per so na de exis ten cia ideal.
7  Cfr. Mar che na Gó mez, Ma nuel, “Inti mi dad e in for má ti ca: la pro tec ción ju ris -

dic cio nal del há beas da ta”, Bo le tín de Infor ma ción, Ma drid, núm. 1768, 15 de fe -
bre ro de 1996, p. 746.
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deter mi na ción in for ma ti va —so bre el que vol ve re mos— y
tutelar, de tal modo, sus da tos per so na les fren te a la po ten -
cia li dad no ci va de un flu jo ci ber né ti co (o de otro tipo) in dis -
cri mi na do de in for ma ción.

2. En el mar co anun cia do, de be mos re co no cer que la
evo lu ción cuan ti ta ti va y cua li ta ti va de las in ves ti ga cio -
nes, con quis tas tec no ló gi cas, etcétera, pue de te ner
una in ci den cia muy pro fun da en la mé du la mis ma del
sis te ma ju rí di co y, fun da men tal men te en el caso de la
in for má ti ca, exis te el ries go cier to de que la ina go ta ble
so fis ti ca ción con duz ca a vul ne rar fun da men ta les de -
re chos de la per so na (a la pri va ci dad, igual dad, li ber -
tad re li gio sa —in ter alia—).

La so cie dad in for ma ti za da afron ta nue vos ries gos y el de -
re cho “de be” es tar a la al tu ra de las cir cuns tan cias. No se
tra ta de plan tear la cues tión en tér mi nos de una lu cha en tre
la so cie dad ci ber né ti ca y los de re chos fun da men ta les. Juz -
ga mos su pe ra da la eta pa en que el pro ble ma dis cu rría co -
mo una ten sión dia léc ti ca en tre “vi da pri va da vs. com pu ta -
do ras”, pues el pre sen te es ta dio de la evo lu ción de la
nor ma ti va tui ti va de la in for ma ción per so nal cons ti tu ye una
sín te sis de los in te re ses so cia les e in di vi dua les en jue go.8 

Allí se alo ja el nu do del pro ble ma: en la ne ce si dad de bus -
car una equi ta ti va con ci lia ción de ta les va lo res. Por una par -
te, el in te rés pú bli co en car na do en el ac cio nar es ta tal en el
sen ti do de aco piar, de reu nir in for ma ción acer ca de las per -
so nas que vi ven en su te rri to rio (o el de par ti cu la res que,
cum plien do una ac ti vi dad lí ci ta, al ma ce nen da tos y lu cren
con la pres ta ción del ser vi cio de brin dar in for ma ción cre di -
ticia, sol ven cia pa tri mo nial, et cé te ra) y, por otro la do, el in -

VÍCTOR  BAZÁN
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8  Bat to, Hil da: “Infor má ti ca, li ber tad y de re chos hu ma nos”, De re cho Infor má ti -
co, Bue nos Ai res, De pal ma, 1987, p. 249; cit. por Tra vie so, Juan Anto nio, De re -
chos hu ma nos y de re cho in ter na cio nal, Bue nos Ai res, He lias ta, 1990, p. 354.
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terés pro pio de los in di vi duos (ti tu la res de los da tos re gis tra -
dos) de bus car pro tec ción pa ra sus de rechos fun da men ta les,
in ten tan do ha cer los va ler en los ca sos con cre tos de vul ne -
ra ción de ellos, o bien, pre vi nien do que ta les per jui cios se
cor po ri cen.9 En co ne xión con ello, Sa güés10 sos tie ne que el
ha beas da ta fue con ce bi do pa ra brin dar una res pues ta de ti -
po tran sac cio nal en tre los in te re ses de re gis tran tes y de re -
gis tra dos.

La cues tión me du lar que abor da mos no es tri ba en el uso
in for má ti co; la di fi cul tad apa re ce cuan do di cho uso in for má -
ti co se con vier te en abu so in for má ti co. Pre ci sa men te, la
idea es que és te sea evi ta do o pre ve ni do; o, pa ra el ca so de
no po der ser lo, que se pro por cio nen he rra mien tas ade cua -
das pa ra la pro tec ción de los de re chos in di vi dua les y res ta -
ble cer, así, el equi li brio que se ha que bra do.  

En el mar co des cri to en rai za la ra zón de ser del men ta do
ha beas da ta, que sur ge co mo un mu ro de con ten ción pa ra
evi tar o fre nar el abu so in for má ti co o de cap ta ción, al ma ce -
na mien to y uso an ti ju rí di cos de in for ma ción por otros me -
dios o so por tes. 

De be que dar en cla ro que la im ple men ta ción del ha beas
da ta en mo do al gu no de bie ra pro cu rar in hi bir la re co pi la ción
de da tos pa ra fi nes in ves ti ga ti vos, cien tí fi cos o pe rio dís ti cos ni
el aco pio de in for ma ción pa ra cum plir ob je ti vos es ta dís ti cos. 

Lo que en rea li dad se pre ten de pros cri bir es que esa in -
for mación sea usa da ilí ci ta o dis fun cio nal men te, que se
abu se de la mis ma y que con ello se pro vo que un per jui cio a
su ti tu lar.
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9  Co mo ejem plo de la cues tión que plan tea mos, trae mos a co la ción la pre vi -
sión con te ni da en el ar tícu lo 26 de la Cons ti tu ción de Ni ca ra gua, que re co no ce el
de re cho de to da per so na, “a co no cer to da in for ma ción que so bre ella ha yan re gis -
tra do las au to ri da des es ta ta les, así co mo el de re cho de sa ber por qué y con qué fi -
na li dad tie ne esa in for ma ción” (nu me ral 4).

10  Sa güés, Nés tor Pe dro, “Ampa ro, ha beas da ta y ha beas cor pus en la re for ma
cons ti tu cio nal”, La Ley, Bue nos Ai res, 7 de oc tu bre de 1994, p. 3.
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Ya pa ra con cluir es ta re fe ren cia in tro duc to ria, ca be se ña -
lar que, pa ra le la men te, se pro cu ra evi tar los efec tos de la
per ni cio sa in fe ren tial re la tion re trie val, que con sis te en la des -
con tex tua li za ción de la in for ma ción a tra vés del “cru ce” de
da tos ve ra ces con otras re fe ren cias de sig no dis tin to, lo que
arro ja co mo pre ci pi ta do una in for ma ción no ca bal,11 ca so en 
el que —co mo se ha se ña la do— la agre sión a la au to de ter -
mi na ción in for ma ti va se ori gi na, no ya por que se pro duz ca
una apro pia ción in con tro la da de los mis mos, “si no por que
se ins tru men ta li zan los dis po ni bles pa ra fa bri car una per so -
na li dad y sus ti tuir la pro pia iden ti dad por otra que no tie ne
por qué co rres pon der se con la ver da de ra”.12

4. Acer ca de la nor ma so bre ha beas data in clui da 
en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de Bo li via 

A. Trans crip ción de la cláu su la

En tan to útil pa ra el aná li sis que aco me te re mos, pa sa mos 
a trans cri bir la cláu su la es pe cí fi ca so bre ha beas da ta in clui -
da en el ar tícu lo cons ti tu cio nal 23 al in flu jo de la Ley 2.631.
La mis ma re za:

I. To da per so na que cre ye re es tar in de bi da o ile gal men te im pe -
di da de co no cer, ob je tar u ob te ner la eli mi na ción o rec ti fi ca ción
de los da tos re gis tra dos por cual quier me dio fí si co, elec tró ni co,
mag né ti co, in for má ti co en ar chi vos o ban cos de da tos pú bli cos
o pri va dos que afec ten su de re cho fun da men tal a la in ti mi dad y
pri va ci dad per so nal y fa mi liar, a su ima gen, hon ra y re pu ta ción
re co no ci dos en es ta Cons ti tu ción, po drá in ter po ner el re cur so
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11  Cfr. Lu cas Mu ri llo de la Cue va, Pa blo, El de re cho a la au to de ter mi na ción in -
for ma ti va, Ma drid, Tec nos, 1990, p. 111.

12  Lu cas Mu ri llo de la Cue va, Pa blo, “Infor má ti ca y pro tec ción de da tos per so -
na les”, Cua der nos y De ba tes, Ma drid, núm. 43, 1993, p. 83.
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de ha beas da ta an te la Cor te Su pe rior del dis tri to o an te cual -
quier juez de par ti do a elec ción su ya.

II. Si el tri bu nal o juez com pe ten te de cla ra pro ce den te el re -
cur so, or de na rá la re ve la ción, eli mi na ción o rec ti fi ca ción de los

da tos per so na les cu yo re gis tro fue im pug na do.
III. La de ci sión que se pro nun cie se ele va rá en re vi sión, de

ofi cio an te el Tri bu nal Cons ti tu cio nal, en el pla zo de vein ti cua tro 
ho ras, sin que por ello se sus pen da la eje cu ción del fa llo.

IV. El re cur so de ha beas da ta no pro ce de rá pa ra le van tar el
se cre to en ma te ria de pren sa.

V. El re cur so de ha beas da ta se tra mi ta rá con for me al pro ce -
di mien to es ta ble ci do pa ra el re cur so de am pa ro cons ti tu cio nal
pre vis to en el ar tícu lo 19 de es ta Cons ti tu ción.

B. So bre la na tu ra le za ju rí di ca del ha beas da ta
y la con fi gu ra ción lé xi ca de las pre vi sio nes
 que lo re gu lan en el de re cho com pa ra do

A) Des de la con fi gu ra ción lé xi ca de la nor ma, pa re cie ra
que la pre cep ti va bo li via na ha con den sa do equi li bra da men -
te los as pec tos sus tan cia les y pro ce sa les del ha beas da ta.
En efec to, y tras se ña lar en qué su pues tos y afec tan do qué
de re chos que da ha bi li ta do el “re cur so”, es ta ble ce los ór ga -
nos com pe ten tes pa ra co no cer del mis mo (ap. I, in fi ne), la
so lu ción por im pri mir si es de cla ra do pro ce den te (ap. II),
la po si bi li dad de re vi sión del de ci so rio por el Tri bu nal Cons -
ti tu cio nal (ap. III) y el reen vío —en cuan to a los plie gues de
su tra mi ta ción— al pro ce di mien to es ta ble ci do pa ra el “re -
cur so” de am pa ro pre vis to en el ar tícu lo cons ti tu cio nal 19.

Extra po lan do ima gi na ria men te al ha beas da ta la vi sión
de Ri ve ra San ti vá ñez13 so bre el am pa ro cons ti tu cio nal, po -
dría de cir se que —en la per cep ción ju rí di ca bo li via na— el
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13  Ri ve ra San ti vá ñez, Jo sé Anto nio, Ju ris dic ción cons ti tu cio nal. Pro ce di mien -
tos cons ti tu cio na les en Bo li via, Co cha bam ba, Aca de mia Bo li via na de Estu dios
Cons ti tu cio na les, 2001, p. 403.
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ha beas da ta se ría un pro ce di mien to ju ris dic cio nal de tra mi -
ta ción es pe cial y su ma rí si ma o un re cur so tu te lar pro tec ti vo
de los de re chos enu me ra dos en el pro yec ta do ar tícu lo 23;
cláu su la que que da in mer sa en el tí tu lo se gun do: “Ga ran -
tías de la per so na” (én fa sis pro pio), co rres pon dien te a la
par te pri me ra: “La per so na co mo miem bro del Esta do”.

B) Llevando el de re cho com pa ra do en pun to al par ti cu lar,
ve mos —pri ma ria men te— que mien tras en las Cons ti tu cio -
nes de Bra sil (ar tícu lo 5.LXXII), Pa ra guay (ar tícu lo 135), Pe -
rú (ar tícu lo 200, inc. 3) y Argen ti na (ar tícu lo 43, párr. 3), se
fo ca li za fun da men tal men te la ac ción, ga ran tía o pro ce so
cons ti tu cio nal (es to es, re mar can do el as pec to ins tru men -
tal); en las le yes fun da men ta les de Gua te ma la (ar tícu lo 31),
Co lom bia (ar tícu lo 15), Ni ca ra gua (ya anun cia do ar tícu lo 26
—ver no ta 9—), Ecua dor (ar tícu lo 94) y Ve ne zue la (ar tícu lo
28), pa re cie ra po ner se ma yor én fa sis en el de re cho a la pro -
tec ción de los da tos per so na les (o sea, pri vi le gian do el as -
pec to sus tan cial).14

Ve re mos en pri mer lu gar aque llas men cio na das en pri -
mer tér mi no, iden ti fi ca das (ilus tra ti va men te) co mo las que
acen túan la pre vi sión en la ac ción, ga ran tía o pro ce so cons -
ti tu cio nal. Con pos te rio ri dad re fe ri re mos a las res tan tes nor -
ma ti vas cons ti tu cio na les ibe roa me ri ca nas ci ta das en el pá -
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14  Egui gu ren se ña la que se apre cia una sig ni fi ca ti va con fu sión con cep tual so -
bre la na tu ra le za de la ins ti tu ción del há beas da ta, pues mien tras en al gu nas Cons -
ti tu cio nes (de Ibe ro amé ri ca) se le re gu la co mo una suer te de de re cho au tó no mo
(as pec to sus tan ti vo) con sis ten te en la de no mi na da “au to de ter mi na ción in for ma ti -
va” o la pro tec ción fren te a los po si bles ex ce sos del po der in for má ti co en ban cos
de da tos, ar chi vos o re gis tros; en otros ca sos, co mo el pe rua no, se lo de fi ne co mo
una ga ran tía o pro ce so cons ti tu cio nal es pe cial (as pec to ins tru men tal) des ti na do a
la pro tec ción y de fen sa de los de re chos es pe cí fi cos que en las res pec ti vas nor mas 
se se ña lan (Egui gu ren Prae li, Fran cis co J., Po der Ju di cial, Tri bu nal Cons ti tu cio nal
y há beas da ta en el cons ti tu cio na lis mo pe rua no, Mé xi co, Cen tro de Estu dios
Cons ti tu cio na les Mé xi co-Cen troa mé ri ca, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas
de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Cor te de Cons ti tu cio na li dad de
Gua te ma la, 1999, pp. 56 y 57).
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rra fo an te rior y que en fa ti zan la car ga tui ti va so bre el
de re cho. Vea mos:

C) Pri mer gru po. Bra sil. ¿Por qué co men za mos con Bra -
sil? Sen ci lla men te por que su Cons ti tu ción fue la pri me ra en
Ibe ro amé ri ca en in cluir en su tex to al ha beas da ta. Es más,
al gu nos au to res lo ca les arro gan a di cho país la ori gi na li dad
en cuan to al bau tis mo de es ta ac ción, sos te nien do que el
ha beas da ta es un writ cons ti tu cio nal au tóc to no. Así, se ha
di cho que:

El ha beas data es crea ción in dí ge na, pro pia men te nues tra. No
tie ne un si mi lar es pe cí fi co en el de re cho com pa ra do, don de se
pue den vis lum brar re me dios ge né ri cos que tu te lan esa cues -
tión, mas nun ca un re me dio de ter mi na do, re la cio na do di rec ta -
men te con la pro ble má ti ca del ban co de da tos fren te al ciu da -
da no.15

Jus to es re co no cer, en ton ces, que la Cons ti tu ción de Bra -
sil fue la pri me ra que, re cep tan do el ins ti tu to, uti li zó la ter mi -
no lo gía de ha beas da ta, si guien do los eflu vios an ti ci pa to -
rios mar ca dos por la Ley 824 (del 28 de di ciem bre de 1984)
del esta do de Río de Ja nei ro.

La Cons ti tu ción bra si le ña pre cep túa (en su ar tícu lo
5.LXXII) que el ha beas da ta se con ce de:

a) para ase gu rar el co no ci mien to de in for ma cio nes re la ti vas a
la per so na del so li ci tan te, que cons ten en re gis tros o ban cos de 
da tos de en ti da des gu ber na men ta les o de ca rác ter pú bli co [y]
b) para la rec ti fi ca ción de da tos, cuan do no se pre fie ra ha cer lo
por pro ce so se cre to, ju di cial o ad mi nis tra ti vo.

Da Sil va afir ma que el ha beas da ta es un re me dio cons ti -
tu cio nal, un me dio di ri gi do a pro vo car la ac ti vi dad ju ris -
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15  Ackel Fil ho, Dio mar, Writs Cons ti tu cio nais: Ha beas Cor pus, Man da do de Se -
gu ran ça, Man da do de Injunç ão, Ha beas Da ta, São Pau lo, Sa rai va, 1988, p. 115.
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diccio nal y que, por ese mo ti vo, tie ne na tu ra le za de ac ción
(acción cons ti tu cio nal); aña dien do que, pa ra le la men te, con -
tie ne un de re cho que, en vez de ser re co no ci do en for ma in -
de pen dien te, se en cuen tra con te ni do en la ga ran tía que lo
am pa ra.16

Tam bién se ha se ña la do que Bra sil lo re gu ló co mo un
am pa ro es pe cí fi co, en ca mi na do a que las per so nas co noz -
can las in for ma cio nes que les ata ñen, que se en cuen tren
con te ni das en ban cos de da tos de en ti da des gu ber na men -
ta les o pú bli cas. Sin té ti ca men te, tal re me dio ju rí di co-pro ce -
sal se des ti na a ga ran ti zar al so li ci tan te el ejer ci cio de su
pre ten sión, ba jo tres as pec tos: de re cho de ac ce so a los re -
gis tros, de re cho de rec ti fi ca ción y de re cho de com ple men -
ta ción de los re gis tros.17

De una exé ge sis pri ma ria de la nor ma, emer ge la li mi ta -
ción en cuan to a la le gi ti ma ción pa si va, que que da cir cuns -
cri ta a los re gis tros o ban cos de da tos de ca rác ter gu ber na -
men tal18 o pú bli co, en ten dién do se por pú bli co el que de
mo do ha bi tual brin de in for ma ción —pu bli ci dad— a ter ce ros; 
de ello se de du ce que la pre vi sión ex clu ye a los re gis tros o
ban cos de da tos es tric ta men te pri va dos.19 Del in ci so b) de
la nor ma trans cri ta, se ex trae por ex clu sión la for ma de ope -
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16  Sil va, Jo sé Afon so da, Cur so de di rei to cons ti tu cio nal po si ti vo, 8a. ed., São
Pau lo, Mal hei ros Edi to res, 1992, pp. 386 y ss.

17  Cfr. Pa ran hos Sam paio, Luiz Au gus to, Co men tá rios à no va Cons ti tuiç ão bra -
si lei ra, t. 1: Preâm bu lo e ar tícu los 1o. ao 17, São Pau lo, Atlas, 1989, p. 178.

18  Enti da des gu ber na men ta les son to dos los or ga nis mos pú bli cos o su je tos al
con trol pú bli co; ór ga nos de la ad mi nis tra ción di rec ta del Po der Eje cu ti vo, en ti da -
des au tár qui cas, em pre sas pú bli cas, so cie da des de eco no mía mix ta; y, se gún
Ackel Fil ho (a quien se gui mos en la pre ce den te apre cia ción) que da rían in clui dos
co mo po ten cia les le gi ti ma dos pa si vos, los po de res Le gis la ti vo y Ju di cial (véa se,
Ackel Fil ho, Dio mar, op. cit., no ta 15, p. 123).

19  Apun ta Othon Si dou que que da in vo lu cra do el ban co de da tos que, aun
cuan do ad mi nis tra do por ins ti tu ción pri va da, ejer za fun ción so cial de re le van cia
pú bli ca (Othon Si dou, J. M., “Las nue vas fi gu ras del de re cho pro ce sal cons ti tu cio -
nal bra si le ño: man da mien to de eje cu ción y «há beas da ta»”, La Ley, Bue nos Ai res,
t. 1992-E, p. 1016).
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ra ti vi zar pro ce sal men te el ha beas da ta co rrec ti vo o rec ti fi ca -
to rio, que se rá uti li za do cuan do el in te re sa do no pre fie ra ha -
cer lo por pro ce so se cre to, ju di cial o ad mi nis tra ti vo.

Por otra par te, es im por tan te re cal car que el pri mer in ci so
del tra mo del ar tícu lo re pro du ci do su pra, cuan do re za que el 
ha beas da ta se con ce de “pa ra ase gu rar el co no ci mien to de
in for ma cio nes re la ti vas a la per so na del so li ci tan te” (én fa sis
pro pio), pa ten ti za una res tric ción en tor no de la le gi ti ma ción
ac ti va, ya que —al pa re cer— el úni co su je to ha bi li ta do pa ra
co no cer una de ter mi na da in for ma ción es el pro pio in te re sa -
do, de bien do tra tar se de sus da tos per so na les. Al de cir de
Othon Si dou, tal de re cho per so na lí si mo no de be con fun dir -
se con el de re cho a la in for ma ción en ge ne ral que, es ta ble -
ci do en el ar tícu lo 5.XIV, se con ce de a to dos, sal va guar dan -
do el se cre to de las fuen tes cuan do sea ne ce sa rio pa ra el
ejer ci cio pro fe sio nal.20

En ma te ria de com pe ten cia, ca be re cor dar que ha si do
atri bui da en for ma ori gi na ria al Su pre mo Tri bu nal Fe de ral
cuan do el ha beas da ta se di ri ge con tra ac tos del pre si den te
de la Re pú bli ca, de las me sas de la Cá ma ra de los Di pu ta -
dos y del Se na do Fe de ral, del Tri bu nal de Cuen tas de la
Unión, del pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca y del pro pio
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral; ello, de con for mi dad con el ar -
tícu lo cons ti tu cio nal 102.I.d. Ya por vía de re cur so or di na rio, 
el alu di do Su pre mo Tri bu nal en tien de en las ac cio nes de
ha beas da ta de ne ga das por los tri bu na les su pe rio res que
ac tua ron en ins tan cia úni ca (cfr. ar tícu lo 102.II.a cons ti tu cio -
nal). Por úl ti mo, Othon Si dou ad vier te que vie ne de fe ri da al
Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia el co no ci mien to, en re cur so
es pe cial, de los ha beas da ta res pec to de los que los tri bu na -
les re gio na les fe de ra les o los tri bu na les de los es ta dos, del
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20  Idem.
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Dis tri to Fe de ral y te rri to rios ha yan dic ta do sen ten cia en úni -
ca o úl ti ma ins tan cia (ar tícu lo 105.III, cons ti tu cio nal).21

Se ha sos te ni do que la es truc tu ra cons ti tu cio nal del ha -
beas da ta abar ca ele men tos de los si guien tes ór de nes: sub -
je ti vo (le gi ti ma tio ad cau sam), ob je ti vo (iden ti dad y na tu ra le za
del pe di do), for mal (as pec tos con cer nien tes a la com pe ten -
cia ju ris dic cio nal y a la gra tui dad de la ac ción) y cir cuns tan -
cial (el pro ble ma de la li mi ta ción del de re cho du ran te la vi -
gen cia del es ta do de si tio);22 ade más, y con ra zón, se ha
pos tu la do que la nor ma en la que se lo vehi cu la, en tan to
con tie ne los ele men tos ne ce sa rios pa ra su ple na ac tua ción, 
pres cin de de la in ter po si tio le gis la to ris (aun que, co mo ve re -
mos, ya se dic tó la nor ma ti va in fra cons ti tu cio nal), sur gien do 
—ade más— la in me dia ta apli ca bi li dad de la fi gu ra a par tir
de que el pre cep to que la con tie ne iden ti fi ca los su je tos de
la re la ción pro ce sal, el ob je to po si ble de la pos tu la ción ju di -
cial y, ade más, los ór ga nos in ves ti dos de com pe ten cia ju ris -
dic cio nal, con clu yén do se en que una even tual di fi cul tad en
la apli ca ción de la re gla en cues tión —es pe cial men te en lo
que con cier ne a los as pec tos ri tua les del pro ce so y de la
sen ten cia—, que da ría su pe ra da con el sim ple em pleo de
la ana lo gia le gis, ha cien do ex ten si vo al ha beas da ta, en lo
per ti nen te, la re gu la ción nor ma ti va pro pia de la ac ción de
am pa ro.23

Pa ra fi na li zar la re fe ren cia al de re cho bra si le ño, ca be
men cio nar que por me dio de la Ley 9.507 (del 12 de no viem -
bre de 1997), se ha re gu la do el de re cho de ac ce so a las in -
for ma cio nes y dis ci pli na do el ri to pro ce sal del ha beas da -
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21  Ibi dem, p. 1019.
22  Cfr. las con clu sio nes de la Opi nión SR-71 (del 6 de oc tu bre de 1988) de la

Con sul to ria Ju rí di ca da Re pú bli ca emi ti da en el Pro ce so 00400.000014/88-17, en
el que fi gu ra co mo par te in te re sa da el mi nis tro de Esta do je fe del Ser vi cio Na cio nal 
de Infor ma cio nes —SNI— (apar ta do “j” de tal dic ta men).

23  Pun to “l” del dic ta men ci ta do en la no ta an te rior.
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ta.24 En el ar tícu lo 7o. de tal nor ma ti va, y ade más de rei te rar
los dos ob je ti vos des cri tos en el ar tícu lo 5.LXXII de la Cons -
ti tu ción, se ha aña di do una ter ce ra fi na li dad —se gún De
Mo raes—, cual es la de con ce der el há beas da ta pa ra la
ano ta ción en los asien tos del in te re sa do de con tes ta ción o
ex pli ca ción so bre da to ver da de ro, más jus ti fi ca ble, y que
es té en pen den cia ju di cial o ami ga ble, vis lum brán do se con
ello la idea de evi tar o re me diar po si bles hu mi lla cio nes que
pue da su frir el in di vi duo en vir tud de da tos cons tan tes que, a
pe sar de ser ver da de ros, se rían in su fi cien tes pa ra un co -
rrec to y am plio aná li sis, po si bi li tan do una in ter pre ta ción du -
do sa o erró nea, si no hu bie se la opor tu ni dad de ma yo res
es cla re ci mien tos.25

Pa ra guay. En el ca so de Pa ra guay, el ar tícu lo 135 de su
Cons ti tu ción con sa gra ex pre sa men te la ga ran tía cons ti tu -
cio nal de ha beas da ta (en la par te I, tí tu lo II, ca pí tu lo XII),26

di cien do:

Toda per so na po drá ac ce der a la in for ma ción y a los da tos que
so bre sí mis ma, o so bre sus bie nes, obren en re gis tros ofi cia les
o pri va dos de ca rác ter pú bli co, así como co no cer el uso que se
haga de los mis mos y de su fi na li dad. Po drá so li ci tar ante el ma -
gis tra do com pe ten te la ac tua li za ción, la rec ti fi ca ción o la des -
truc ción de aqué llos, si fue sen erró neos o afec ta ran ile gí ti ma -

men te sus de re chos.

Pe rú. El tex to pri mi ge nio de la nor ma bá si ca del Pe rú de
1993 (ar tícu lo 200, inc. 3) in clu ye den tro de las ga ran tías
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24  Cfr. Sa ba tovs ki, Emi lio y otros (or ga ni za do res), Cons ti tuiç ão fe de ral & con -
venç ões in ter na cio nais, 8a. ed., Cu ri ti ba, Ju ruá Edi to ra, 2001, p. 25.

25  De Mo raes, Ale xan dre, Di rei to cons ti tu cio nal, 3a ed., São Pau lo, pp. 134 y
145, ci ta do por Puc ci ne lli, Óscar, El ha beas da ta en Indoi be roa mé ri ca, San ta Fe
de Bo go tá, Te mis, 1999, p. 306. 

26  La par te I se ti tu la: “De las de cla ra cio nes fun da men ta les, de los de re chos, de
los de be res y de las ga ran tías”; el tí tu lo II lle va por nom bre: “De los de re chos, de los
de be res y de las ga ran tías”; y el ca pí tu lo XII se de no mi na: “De las ga ran tías cons ti -
tu cio na les”.
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cons ti tu cio na les a la ac ción de ha beas da ta, que pro ce de
con tra el he cho u omi sión por par te de cual quier au to ri dad,
fun cio na rio o per so na, que vul ne re o ame na ce los de re chos
con sa gra dos en el ar tícu lo 2o., incs. 5, 6 y 7. Obvia men te,
exis te una pro tec ción más den sa pues po ten cia la ac ción de 
ha beas da ta al de cla rar la ar ti cu la ble con tra cual quier au to ri -
dad, fun cio na rio o per so na. Es de cir, que no li mi ta la po si bi -
li dad de in coar es ta “ac ción de ga ran tía” con tra ar chi vos o
ban cos de da tos pú bli cos, si no que tam bién en vuel ve a los
pri va dos. Ade más, el ha beas da ta es pro ce den te con tra to -
do he cho u omi sión. La pre vi sión cons ti tu cio nal fue pos te -
rior men te com ple men ta da por la Ley 26.301 (dic ta da el 18
de abril de 1994 por el Con gre so Cons ti tu yen te De mo crá ti -
co y man da da a pu bli car en ma yo de ese año), re gu lan do al -
gu nos as pec tos de la tra mi ta ción pro ce sal del ha beas da ta y 
de la ac ción de cum pli mien to. Tal nor ma ha si do mo di fi ca da, 
de ro gán do se su ar tícu lo 5o. inc. b (es pe cí fi ca men te re la cio -
na do con la vía pre via en la ac ción de cum pli mien to), por
me dio de la Ley 26.545 del 10 de no viem bre de 1995.27

Cabe evo car que el úl ti mo tra mo del alu di do ar tícu lo 200,
inc. 3, consti tu cio nal es ta ble cía (ya ve re mos por qué uti li za -
mos el pre té ri to) co mo hi pó te sis que esa ac ción u omi sión
vul ne re o ame na ce los de re chos con sa gra dos en el ar tícu lo
2o. incs. 5, 6 y 7. Ilus tra ti va men te, re cor da mos que el inc. 5
es ta ble ce el de re cho a ob te ner in for ma ción —en el pla zo le -
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27  Más allá de las nor ma ti vas re se ña das, en Pe rú se ha pro du ci do un mo vi -
mien to le gis la ti vo in ten so so bre el par ti cu lar, pu dien do ve ri fi car se —ejem pli fi ca ti -
va men te— el dic ta do de los si guien tes ple xos dis po si ti vos: la Ley de Fir mas y Cer -
ti fi ca dos Di gi ta les (27.269) y mo di fi ca to ria (27.310); la Ley que in cor po ra los
de li tos in for má ti cos al Có di go Pe nal (27.309); la Ley que re gu la las Cen tra les Pri -
va das de Ries go y de Pro tec ción al Ti tu lar de la Infor ma ción (27.489); la Ley que
mo di fi ca el Có di go Ci vil per mi tien do la uti li za ción de los me dios elec tró ni cos pa ra
la co mu ni ca ción de la ma ni fes ta ción de vo lun tad y uti li za ción de la fir ma elec tró ni -
ca (27.291); la Ley de No ti fi ca ción por Co rreo Elec tró ni co (27.419); la Ley de
Micro for mas Di gi ta les (de cre to le gis la ti vo 681, Ley 26.612 y de cre to le gis la ti vo
827); y, co la te ral men te, la Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca 
(27.806).
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gal— de cual quier en ti dad pú bli ca, con ex cep ción de las in -
for ma cio nes que afec tan la in ti mi dad per so nal y las ex pre -
sa men te ex clui das por ley o por ra zo nes de se gu ri dad
na cio nal. El inc. 6 fi ja el de re cho a que los ser vi cios in for má -
ti cos —com pu ta ri za dos o no, pú bli cos o pri va dos—, no su -
mi nis tren in for ma cio nes que afec ten la in ti mi dad per so nal y
fa mi liar. Por úl ti mo, el inc. 7 brin da pro tec ción ju rí di ca al de -
re cho, al ho nor y a la bue na re pu ta ción; a la in ti mi dad per so -
nal y fa mi liar; a la voz e ima gen pro pias y al de re cho de res -
pues ta.

Huel ga po ner de re sal to que se ha bía hi per tro fia do al ha -
beas da ta, in clu yen do en su se no al de re cho de ré pli ca, rec -
ti fi ca ción o res pues ta, cir cuns tan cia que fue pues ta de ma -
ni fies to —se gún en se ña Gar cía Be laun de— a par tir de
me dia dos de agos to de 1993 (es de cir, muy po co an tes de la
san ción de la nue va Cons ti tu ción) por la opo si ción po lí ti ca,
in di cán do se que el cli ma po día in cli nar la ba lan za en el sen -
ti do de que el ha beas da ta fue se usa do con mo ti vos po lí ti -
cos y pa ra cen su rar a la pren sa.28

Tal ex ce so nor ma ti vo im pu so pos te rior men te la ne ce si -
dad de arran car es te de re cho de las en tra ñas del ha beas
da ta, a tra vés de una en mien da cons ti tu cio nal que se con -
cre tó en la Ley 26.470, pu bli ca da en el dia rio ofi cial El Pe -
rua no, el 12 de ju nio de 1995, ur gi da por los re cla mos tan to
de los me dios de co mu ni ca ción co mo del Co le gio de Pe rio -
dis tas del Pe rú y re ma ta da por una ac ción de ha beas da ta
in coa da en se de pe nal por el abo ga do Vla di mir Paz de la
Ba rra, pre ten sión con la que —con for me da cuen ta Gar cía
Be laun de— el ac tor in ten tó em plear el ins ti tu to en for ma
exa ge ra da, lo que ha bría de sa ta do una tor men ta po lí ti ca
que de sem bo có en la men cio na da re for ma que lle vó sen sa -
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28  Gar cía Be laun de, Do min go, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Tru ji llo, Pe rú,
Uni ver si dad Cé sar Va lle jo e Insti tu to Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio nal
(Sec ción Pe rua na), Edi to rial Mar sol, 1998, p. 84.
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tez.29 El sen de ro pro ce di men tal dis cu rri do por la ci ta da ac -
ción de Paz de la Ba rra con clu yó con la sen ten cia de la Cor -
te Su pre ma de Jus ti cia —sa la cons ti tu cio nal—, emi ti da el
28 de mar zo de 1994, por la que —sin en trar en el fon do de
la cues tión—30 or de nó que la de man da fue ra re mi ti da al
juez espe cia li za do en lo ci vil de tur no.

Argen ti na. Me dian te la re for ma cons ti tu cio nal ope ra da en 
1994, y den tro de un cú mu lo de pro fun das re for mas, se in -
clu yó al ha beas da ta (sin dar le tal de no mi na ción en for ma
ex pre sa), dis po nien do en el ar tícu lo 43, pá rra fo 3:

Toda per so na po drá in ter po ner esta ac ción [se re fie re a la de
am pa ro] para to mar co no ci mien to de los da tos a ella re fe ri dos y
de su fi na li dad, que cons ten en re gis tros o ban cos de da tos pú -
bli cos, o los pri va dos des ti na dos a pro veer in for mes, y en caso
de fal se dad o dis cri mi na ción, para exi gir la su pre sión, rec ti fi ca -
ción, con fi den cia li dad o ac tua li za ción de aqué llos. No po drá
afec tar se el se cre to de las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca

—én fa sis pro pio—.
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29  Ibi dem, pp. 84 y 85.
30  El ac cio nan te ex po nía co mo sus ten to de su ac ción que en un pro gra ma te le -

vi si vo se ha bía di fun di do un re por ta je se gún el cual se le atri buía el ha ber ase so ra -
do a un ciu da da no en la com pra de los de no mi na dos “bo nos ale ma nes” en per jui -
cio de los aho rris tas de CLAE, ade más de ha ber se ex pre sa do que los ase so res
que ha bían par ti ci pa do en di cha ope ra ción eran per so na jes de du do sa re pu ta ción.
Por tal ra zón, so li ci ta ba se or de na ra la rec ti fi ca ción de la in for ma ción men cio na da
y la aper tu ra de la ins truc ción co rres pon dien te; exi gía, ade más, que los pe rio dis tas 
in vo lu cra dos se abs tu vie ran en el fu tu ro de re la cio nar lo con la ope ra ción ci ta da, de 
vin cu lar lo con la CLAE y de re fe rir se a él co mo per so na je de “du do sa re pu ta ción”.
La juez pe nal in ter vi nien te de cla ró inad mi si ble la ac ción in ten ta da a tra vés de la
sen ten cia del 7 de fe bre ro de 1994, que fue ra con fir ma da por ma yo ría en la al za da
(en fe cha 28 de fe bre ro de 1994) y que, ele va da a la Cor te Su pre ma, re ci bie ra la
res pues ta ju ris dic cio nal de que se da cuen ta en el tex to, es de cir, que tal ór ga no
alu dió só lo a la com pe ten cia (ci vil) y a que el pro ce so de bía tra mi tar de acuer do
con las re glas del pro ce di mien to de am pa ro, mas omi tió ex pe dir se en cuan to a la
sus tan cia del re cla mo.

El tex to de ta les fa llos ha si do con sul ta do en Gar cía Be laun de, Do min go, op.
cit., no ta 28, pp. 85-99.
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D) Se gun do gru po. Gua te ma la. La Ley Fun da men tal gua -
te mal te ca, ba jo el epí gra fe de “Acce so a ar chi vos y re gis tros 
es ta ta les”, pre cep túa en su ar tícu lo 31:

Toda per so na tie ne el de re cho de co no cer lo que de ella cons te
en ar chi vos, fi chas o cual quier otra for ma de re gis tros es ta ta les, 
y la fi na li dad a que se de di ca esta in for ma ción, así como a co -
rrec ción, rec ti fi ca ción y ac tua li za ción. Que dan prohi bi dos los
re gis tros y ar chi vos de fi lia ción po lí ti ca, ex cep to los pro pios de
las au to ri da des elec to ra les y de los par ti dos po lí ti cos —cursivo
pro pio—.

Co lom bia. La Cons ti tu ción co lom bia na, a su tiem po, en
su ar tícu lo 15, pá rra fo 1, re za:

To das las per so nas tie nen de re cho a su in ti mi dad per so nal y fa -
mi liar y a su buen nom bre, y el Esta do debe res pe tar los y ha -
cer los res pe tar. De igual modo, tie nen de re cho a co no cer, ac -
tua li zar y rec ti fi car las in for ma cio nes que se ha yan re co gi do
so bre ellas en ban cos de da tos y en ar chi vos de en ti da des pú -
bli cas y pri va das.

El pá rra fo 2 de tal nor ma dis po ne: “En la re co lec ción, tra -
ta mien to y cir cu la ción de da tos se res pe ta rán la li ber tad y
de más ga ran tías con sa gra das en la Cons ti tu ción” —en to -
dos los ca sos el én fa sis de be atri buír se nos—.31

El ha beas da ta que da in clui do en el ca pí tu lo I (“De los De -
re chos Fun da men ta les”) del tí tu lo II (“De los De re chos, las
Ga ran tías y los De be res”) de la Cons ti tu ción, aun que en es -
tric to ri gor —se gún Ci fuen tes Mu ñoz— co rres pon de a un
es pe cí fi co pro ce so cons ti tu cio nal. Aña de el au tor ci ta do que 
si bien la Cor te Cons ti tu cio nal se ha li mi ta do a con fe rir a la
ubi ca ción de los de re chos ba jo los men cio na dos ca pí tu lo y
epí gra fe, un va lor me ra men te ilus tra ti vo o in di ca ti vo de la
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31  Ci fuen tes Mu ñoz, Eduar do, “El ha beas da ta en Co lom bia”, De re cho PUC,  Li -
ma, núm. 51, di ciem bre de 1997, pu bli ca da en 1999, p. 122.
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na tu ra le za de un de ter mi na do de re cho —no en te ra men te
con clu si vo—, no se ha pues to ja más en du da que el ha beas
da ta os ten te la con di ción de de re cho fun da men tal.

Ni ca ra gua. La Cons ti tu ción ni ca ra güen se re co no ce el de -
re cho de to da per so na a co no cer to da in for ma ción que so -
bre ella ha yan re gis tra do las au to ri da des es ta ta les, así co -
mo el de re cho de sa ber por qué y con qué fi na li dad tie nen
esa in for ma ción (ar tícu lo 26.4).

Ecua dor. La ley fun da men tal ecua to ria na es ta ble ce que
to da per so na ten drá de re cho a ac ce der a los do cu men tos,
ban cos de da tos e in for mes que so bre sí mis ma, o so bre sus 
bie nes, cons ten en en ti da des pú bli cas o pri va das, así co mo
a co no cer el uso que se ha ga de ellos y su pro pó si to (ar tícu -
lo 94, párr. 1).

Ve ne zue la. Su Cons ti tu ción de ter mi na que to da per so na
tie ne de re cho de ac ce der a la in for ma ción y a los da tos que
so bre sí mis ma o so bre sus bie nes cons ten en re gis tros ofi -
cia les o pri va dos, con las ex cep cio nes que es ta blez ca la
ley, así co mo de co no cer el uso que se ha ga de los mis mos
y su fi na li dad, y a so li ci tar an te el tri bu nal com pe ten te la ac -
tua li za ción, la rec ti fi ca ción o la des truc ción de aqué llos, si
fue sen erró neos o afec ta sen ile gí ti ma men te sus de re chos.
Igual men te po drá ac ce der a do cu men tos de cual quier na tu -
ra le za que con ten gan in for ma ción cu yo co no ci mien to sea
de in te rés pa ra co mu ni da des o gru pos de per so nas. Que da
a sal vo el se cre to de las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca
y de otras pro fe sio nes que de ter mi ne la ley (ar tícu lo 28).

C. En tor no a la le gi ti ma ción ac ti va
 pa ra ar ti cu lar el “re cur so”

De re gre so de la di gre sión, y re to man do el cur so de aná li -
sis de la nor ma bo li via na, ve mos que, en cuan to a la le gi ti -
ma ción ac ti va, re fie re a to da per so na, lo que ab ini tio, y en la 
di men sión de las per so nas in di vi dua les, po dría lle var a su -
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po ner que que dan in clui dos tan to los ciu da da nos bo li via nos
en par ti cu lar cuan to los ha bi tan tes en ge ne ral.

Por lo de más, en prin ci pio, y des de un pris ma un tan to
con ser va dor, po dría pre di car se que que da rían ex clui das de
la pre vi sión cons ti tu cio nal (en cuan to le gi ti ma das ac ti vas)
las per so nas co lec ti vas (o ju rí di cas o de exis ten cia ideal o
mo ral —se gún las di ver sas de no mi na cio nes que se les da
en el de re cho com pa ra do—), pues to que la cláu su la alu de a 
que se ope ra ti vi za rá el “re cur so” cuan do se afec te “su de re -
cho fun da men tal a la in ti mi dad y pri va ci dad per so nal y fa mi -
liar, a su ima gen, hon ra y re pu ta ción re co no ci dos en es ta
Cons ti tu ción”, de re chos fun da men ta les que a pri me ra vis ta
pa re cie ra vie nen de pa ra dos só lo a los se res hu ma nos.

Sin em bar go, una in ter pre ta ción li te ral del pre cep to qui zás
ofre ce ría la so lu ción con tra ria, ya que al de cir to da per so na (y 
no dis tin guir al res pec to) po dría pen sar se que de sea abrir el
aba ni co de po si bi li da des tan to a las per so nas in di vi dua les
co mo a las co lec ti vas, sin es ta ble cer dis tin cio nes li mi ta ti vas
al res pec to y a es tar, tam bién, por la pre cep ti va del Có di go
Ci vil, que en glo ba a las in di vi dua les y co lec ti vas den tro de la
ca te go ría ge né ri ca de per so nas (ver, al res pec to, en el li bro
pri me ro de tal Có di go, los tí tu los I: “De las per so nas in di vi -
dua les”, y II: “De las per so nas co lec ti vas”).

Más allá de las dis qui si cio nes pre li mi na res que efec tua -
mos, nos pa re ce que una her me néu ti ca evo lu ti va y di ná mi ca
de la nor ma cons ti tu cio nal, ter mi na rá por im po ner en el fu tu ro 
—y pa ra cier tos ca sos— la ex ten sión de le gi ti ma ción ac ti va
tam bién en fa vor de las per so nas co lec ti vas,32 so bre to do
cuan do la ar ti cu la ción del “re cur so” es té di ri gi da a pro te ger
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32  Si bien el ar tícu lo 23, ap. V, li mi ta la ex tra po la ción al ha beas da ta só lo de las
nor mas pro ce di men ta les es ta ble ci das pa ra la tra mi ta ción del “re cur so” de am pa ro
cons ti tu cio nal pre vis to en el ar tícu lo 19 de la Cons ti tu ción, si mu ta tis mu tan di se
pen sa ra en apli car a aquél, ex ten si va y ana ló gi ca men te, las pau tas que go bier nan
la le gi ti ma ción ac ti va en ma te ria de am pa ro, que da ría abier ta la al ter na ti va de ad -
ju di cár se la tam bién a las per so nas ju rí di cas afec ta das.
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cier tos “de re chos” o “in te re ses” de las mis mas y en la me di -
da que ello que de en cua dra do en el ám bi to de la ca pa ci dad
ju rí di ca y de obrar de ellas y den tro de los lí mi tes fi ja dos por
los fi nes que de ter mi na ron su cons ti tu ción (cfr. ar tícu lo 54
del Có di go Ci vil), ob via men te, ca na li zán do se la pre sen ta ción 
a tra vés de sus res pec ti vos re pre sen tan tes le ga les.33

Pa ra ali men tar la po lé mi ca, ve mos que des de el án gu lo
del de re cho com pa ra do tam po co se ha se gui do un de rro te -
ro uni ta rio so bre tal asun to. En efec to, fo ca li zan sus pre vi -
sio nes só lo en las per so nas na tu ra les o fí si cas (se gún la ter -
mi no lo gía que res pec ti va men te em plean), la Ley chi le na
so bre Pro tec ción de la Vi da Pri va da 19.628 (pu bli ca da en la
Ga ce ta Ofi cial, 36.860, del 30 de di ciem bre de 1999) y la Ley
Orgá ni ca es pa ño la 15/1999 (sus ti tu ti va de la LORTAD). En
la ban da con tra ria, la ha cen ex ten si vas a las per so nas ju rí -
di cas, la Ley de Con trol Cons ti tu cio nal de Ecua dor34 (pro -
mul ga da el 2 de ju lio de 1997) y la Ley ar gen ti na 25.326.

D. So bre la le gi ti ma ción pa si va

En re la ción con la le gi ti ma ción pa si va, se ha op ta do por
una con fi gu ra ción am plia, in clu yen do a los ar chi vos o ban -
cos de da tos pú bli cos o pri va dos que re gis tren da tos por
cual quier me dio fí si co, elec tró ni co, mag né ti co o in for má ti co.

Se per fi la co mo po si ti va la so lu ción adop ta da en cuan to a
la am pli tud de des ti na ta rios del “re cur so”, aun que nos aflo -
ran al gu nas du das, que pa sa mos a ex po ner se gui da men te: 

En pri mer lu gar, la nor ma ti va de de sa rro llo cons ti tu cio nal
de be rá pre ci sar al gu nos con cep tos. Por ejem plo, ¿qué se
en tien de por ar chi vos o ban cos de da tos pú bli cos? Es de cir, 
afi nan do el in te rro gan te, si “pú bli co” de be ser en ten di do co -
mo “es ta tal”, o co mo cum pli mien to de fi nes pú bli cos aun
cuan do de na tu ra le za no es ta tal.

Des de otro án gu lo, qui zás en el fu tu ro sur ja al gu na du da
in ter pre ta ti va res pec to de los ar chi vos o ban cos de da tos
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pri va dos, ya que la nor ma pro pi cia da no efec túa ma yo res
pre ci sio nes, por ejem plo, pa ra in di car que se re fie re a los
pri va dos des ti na dos a pro veer in for mes (co mo lo ha ce la
Cons ti tu ción ar gen ti na en el ar tícu lo 43, pá rra fo 3). La du da
emer ge en tan to a par tir de la am pli tud li te ral de la fór mu la
es co gi da po drían que dar al can za dos por el “re cur so” los ar -
chi vos cien tí fi cos, pe rio dís ti cos o de in ves ti ga ción, es de cir,
aque llos que no fue ran em plea dos pa ra pres tar ser vi cios si -
no co mo re co pi la ción de do cu men tos33 o, en ge ne ral, los
uti li za dos só lo con fi nes per so na les.

Por otra par te, ha brá que ver qué in ter pre ta ción se da res -
pec to de la ar ti cu la ción del “re cur so” con tra re gis tros, ar chi -
vos o ban cos de da tos de se gu ri dad na cio nal y la po si bi li dad 
de de ter mi nar ex cep cio nes a su pro gre so por ra zo nes de
se gu ri dad y de fen sa na cio na les. En to do ca so, de ja mos fi ja -
da nues tra po si ción en pun to a que las po ten cia les li mi ta cio -
nes al pro gre so del “re cur so” de ben es tar fi ja das por ley y
ser sus cep ti bles de in ter pre ta ción res tric tiva.

Ilus tra ti va men te re cor da mos que en el de re cho com pa ra -
do es posible ob ser var la exis ten cia de li mi ta cio nes de ac -
ce so a los da tos, fun da das sus tan cial men te —in ter alia—
en mo ti vos de se gu ri dad es ta tal.

Así, pue den men cio nar se las Cons ti tu cio nes de:

—Cos ta Rica, cuyo ar tícu lo 30, lue go de ga ran ti zar el li -
bre ac ce so a los de par ta men tos ad mi nis tra ti vos con
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33  Una dis cu sión de tal te nor se dio en el mar co de la Con ven ción Cons ti tu yen te 
ar gen ti na de 1994, pues, en prin ci pio, en la Co mi sión de Nue vos De re chos no se
ha bía pre vis to in cluir só lo a los ar chi vos o ban cos de da tos pri va dos des ti na dos a
pro veer in for mes. Tal agre ga do acla ra to rio se de bió a una pro pues ta de la con ven -
cio nal Ade li na Da le sio de Vio la (ob via men te, acep ta da), quien sus ten ta ba pre ci sa -
men te la ob ser va ción que de ja mos ex pues ta en el tex to y cu ya au to ría in te lec tual
de be atri buír se le; ver, al res pec to, Qui ro ga La vié, Hum ber to: “El am pa ro, el ha -
beas da ta y el ha beas cor pus en la re for ma de la Cons ti tu ción Na cio nal”, La re for -
ma de la Cons ti tu ción (ex pli ca da por miem bros de la Co mi sión de Re dac ción),
San ta Fe, Ru bin zal-Cul zo ni, 1994, p. 159.
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pro pó si tos de in for ma ción so bre asun tos de in te rés pú -
bli co, es pe ci fi ca que que dan a sal vo los se cre tos de
Esta do.

—Bra sil, en cuyo ar tícu lo 5.XXXIII se es ta ble ce el de re -
cho de toda per so na a re ci bir in for ma ción de su in te rés
par ti cu lar o de in te rés co lec ti vo o ge ne ral, por par te de
los ór ga nos pú bli cos, que se rán pres ta das en el pla zo
de ley y bajo pena de res pon sa bi li dad, sal vo aque llas
cuyo se cre to sea im pres cin di ble para la se gu ri dad de
la so cie dad y del Esta do.34

—Co lom bia, en la que el ar tícu lo 74, párr. 1, de ter mi na
que to das las per so nas tie nen de re cho de ac ce der a
los do cu men tos pú bli cos sal vo en los ca sos que es ta -
blez ca la ley.

—Perú, en cuyo ar tícu lo 200 se in clu ye en las ga ran tías
cons ti tu cio na les a la ac ción de ha beas data (inc. 3), re -
mi tien do a los incs. 5 y 6 del ar tícu lo 2o. ibid.35 Con cre -
ta men te el inc. 5 de tal nor ma es ta ble ce el de re cho a
ob te ner in for ma ción —en el pla zo le gal— de cual quier
en ti dad pú bli ca, con ex cep ción de las in for ma cio nes
que afec tan la in ti mi dad per so nal y las ex pre sa men te
ex clui das por ley o por ra zo nes de se gu ri dad na cio nal.
El inc. 6 fija el de re cho a que los ser vi cios in for má ti cos
—com pu ta ri za dos o no, pú bli cos o pri va dos—, no su -
mi nis tren in for ma cio nes que afec ten la in ti mi dad per -
so nal y fa mi liar. 

—Ecua dor, nor ma ti va en la que se ha es ti pu la do en el ar -
tícu lo 94, párr. 4, que la ley es ta ble ce rá un pro ce di -
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34  Ca be aco tar que la Ley 8.159/91 (LBJ 91/18) re gu la la po lí ti ca na cio nal de los 
ar chi vos pú bli cos y pri va dos y el se cre to de los do cu men tos pú bli cos. Por su par te, 
el De cre to 2.134/97 (LBJ 97/62) re gla men ta el ar tícu lo 23 de la men cio na da ley
(cfr. Sa ba tovs ki, Emi lio y otros (or ga ni za do res), op. cit., no ta 24, p. 20).

35  Tex to se gún la men cio na da Ley de Re for ma Cons ti tu cio nal 26.470 pro mul -
ga da el 9 de ju nio de 1995 y pu bli ca da el 12 de ju nio de 1995 en el dia rio ofi cial El
Pe rua no.
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mien to es pe cial para ac ce der a los da tos per so na les
que cons ten en los ar chi vos re la cio na dos con la de fen -
sa na cio nal.

—Ya en el con tex to eu ro peo, ci ta re mos a modo de ejem -
plo la pre cep ti va cons ti tu cio nal de Espa ña, cuyo ar tícu -
lo 105.b dis po ne que la ley re gu la rá el ac ce so de los
ciu da da nos a los ar chi vos y re gis tros ad mi nis tra ti vos,
sal vo en lo que afec te a la se gu ri dad y de fen sa del
Esta do, la ave ri gua ción de los de li tos y la in ti mi dad de
las per so nas.

Mo vién do nos ha cia el pla no sub cons ti tu cio nal, pue de
men cio nar se —tam bién enun cia ti va men te—:

En Esta dos Unidos, la Free dom of Infor ma tion Act (apro -
ba da en 1966 y en vi gor des de 1967), que re gu la el ac ce so
a los re gis tros pú bli cos, de ter mi na di ver sas ex cep cio nes
en tre las que ca be in cluir a las ba sa das en ra zo nes de se gu -
ri dad na cio nal (5 USC Sec. 552).36

Val ga re me mo rar que el ar tícu lo 552 (que con tie ne las
nor mas que —so bre infor ma ción pú bli ca— ri gen los or ga -
nis mos es ta ta les, opi nio nes, dis po si cio nes, ar chi vos y pro -
ce di mien tos) de ter mi na que ca da or ga nis mo es ta tal de be
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36  En 1974 y 1976, el Con gre so es ta dou ni den se apro bó —res pec ti va men te—
la Fe de ral Pri vacy Act y la Fe de ral Go vern ment in the Suns hi ne Act. Se ha di cho
que ta les nor mas, jun to a la Free dom of Infor ma tion Act, cons ti tu yen las prin ci pa les 
pie zas del mo sai co nor ma ti vo con tra las ba rre ras in for ma ti vas en el se no de los or -
ga nis mos pú bli cos (Re ven ga Sán chez, Mi guel, “El ac ce so a in for ma ción re ser va -
da por mo ti vos de se gu ri dad na cio nal en los Esta dos Uni dos. Un ba lan ce de la apli -
ca ción de la Free dom of Infor ma tion Act”, De re cho PUC, loc. cit., no ta 31, p. 70).

Asi mis mo, se ha se ña la do que la re gla ge ne ral con res pec to a la uti li za ción de 
la Fe de ral Pri vacy Act (FPA) y de la Free dom of Infor ma tion Act (FOIA) es la si -
guien te: cuan do no se tra ta de ac ce der a in for ma ción de ti po es tric ta men te per so -
nal el es ta tu to apli ca ble es la FOIA; cuan do la in for ma ción de in te rés es de ca rác ter 
per so nal y di rec to, sue le acu dir se a la FPA; pe ro es con ve nien te ha cer lo in vo can -
do al mis mo tiem po al ré gi men más ge né ri co de la FOIA, cu yo es pí ri tu es, con di fe -
ren cia, el más pro cli ve a la pu bli ci dad (ibi dem, p. 71).
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te ner a dis po si ción del pú bli co la in for ma ción de la ma ne ra
que allí se des cri be, aña dien do que tal ar tícu lo no se apli ca
a cues tio nes que es tén:37

—a) au to ri za das es pe cí fi ca men te se gún los cri te rios es -
ta ble ci dos por una or den eje cu ti va de ser man te ni das
en se cre to por in te rés de la de fen sa na cio nal o po lí ti ca
ex tran je ra, y b) de he cho cla si fi ca das ade cua da men te
con for me a tal or den eje cu ti va;

—re la cio na das sólo con las nor mas y prác ti cas in ter nas
del per so nal del or ga nis mo;

—es pe cí fi ca men te exen tas de di vul ga ción por ley, siem -
pre que di cha ley: a) re quie ra que los asun tos sean re -
te ni dos al pú bli co de tal for ma que no haya ar bi trio en la 
cues tión, o b) es ta blez ca un cri te rio par ti cu lar de re ten -
ción o se re fie ra a ti pos de asun tos es pe cí fi cos a ser re -
te ni dos;

—se cre tos de ne go cio e in for ma ción co mer cial o fi nan -
cie ra ob te ni dos de una per so na, pri vi le gia dos o con fi -
den cia les;

—me mo rán dums o car tas in te ror ga nis mo o in traor ga nis -
mo que no se rían dis po ni bles por ley a una par te dis tin -
ta de un or ga nis mo es ta tal en li ti gio con el or ga nis mo;

—ar chi vos de per so nal y mé di cos, así como ar chi vos si -
mi la res cuya re ve la ción cons ti tui ría una in va sión a la
pri va ci dad per so nal;

—ar chi vos o in for ma cio nes com pi la das para el cum pli -
mien to de la ley, pero sólo si la pro duc ción de di chos
ar chi vos o in for ma cio nes para el cum pli mien to de la
ley: a) pue de ra zo na ble men te es pe rar se que in ter fie ra
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37  Ci ta mos la tra duc ción al cas te lla no de las tra duc to ras pú bli cas Lu cía Agui lar
y So fía Fer nán dez Cro nen bold, quie nes si guie ron el tex to ori gi nal en in glés ob te ni -
do en Inter net: www.law.cor nell.edu/us co de.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2005. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



con los pro ce di mien tos de cum pli mien to; b) pri va ría a
una per so na del de re cho a un jus to jui cio o a una sen -
ten cia im par cial; c) pue de ra zo na ble men te es pe rar se
que cons ti tu yan una in va sión a la pri va ci dad per so nal;
d) pue de ra zo na ble men te es pe rar se que re ve len la
iden ti dad de una fuen te con fi den cial, in clu yen do un
Esta do, un or ga nis mo o au to ri dad lo cal o ex tran je ra o
cual quier ins ti tu ción pri va da que haya pro por cio na do
in for ma ción con fi den cial men te, y, en el caso de un ar -
chi vo o in for ma ción com pi la da por una au to ri dad encar -
ga da del cum pli mien to de una ley pe nal en el cur so de
una in ves ti ga ción pe nal o por un or ga nis mo a car go
de una in ves ti ga ción le gal de in te li gen cia de la se gu ri -
dad na cio nal, in for ma ción otor ga da por una fuen te
con fi den cial; e) re ve la ría téc ni cas y pro ce di mien tos de
in ves ti ga cio nes o pro ce sa mien tos para el cum pli mien -
to de la ley, o re ve la ría pau tas de in ves ti ga cio nes o
pro ce sa mien tos para el cum pli mien to de la ley si tal re -
ve la ción pu die ra ra zo na ble men te es pe rar se que pu -
sie ra en ries go la cir cun ven ción de la ley, o f) pu die ra
ra zo na ble men te es pe rar se que pusiera en pe li gro la
vida o la se gu ri dad fí si ca de cual quier in di vi duo;

—in for mes con te ni dos en o re la cio na dos con in te rro ga to -
rios, en fun cio na mien to o a con di ción, pre pa ra dos por,
en nom bre de, o para el uso de un or ga nis mo res pon -
sa ble de la re gu la ción o la su per vi sión de ins ti tu cio nes
fi nan cie ras, o

—in for ma ción geo ló gi ca y geo fí si ca, in clu yen do ma pas,
acer ca de po zos de pe tró leo.

Co mo vi mos, en Espa ña se ha dic ta do la Ley Orgá ni ca
15/1999 (del 13 de di ciem bre de ese año), abro ga to ria de la
LORTAD (cfr. dis po si ción de ro ga to ria úni ca), y que fue pu -
bli ca da el 14 de di ciem bre de 1999 (BOE 298). La nue va
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pre cep ti va,38 que entró en vi gor el 14 de ene ro de 2000 (de
acuer do con su dis po si ción fi nal ter ce ra) de cla ra su je tos a
su ré gi men le gal ge ne ral a los fi che ros crea dos por las fuer -
zas y cuer pos de se gu ri dad, en la me di da en que con ten gan 
da tos de ca rác ter per so nal que, por ha ber si do re co gi dos
pa ra fi nes ad mi nis tra ti vos, de ban ser ob je to de re gis tro per -
ma nen te (ar tícu lo 22.1).

Pre vé, lue go, la nor ma que la re co lec ción y el tra ta mien to
de da tos de ca rác ter per so nal sin con sen ti mien to de las per -
so nas afec ta das, por par te de los men cio na dos ór ga nos y
pa ra el cum pli mien to de fi nes po li cia les, es tán li mi ta dos a
aque llos su pues tos y ca te go rías de da tos que re sul ten ne -
ce sa rios pa ra la

pre ven ción de un pe li gro real para la se gu ri dad pú bli ca o para la 
re pre sión de in frac cio nes pe na les, de bien do ser al ma ce na dos
en fi che ros es pe cí fi cos es ta ble ci dos al efec to, que de be rán cla -
si fi car se por ca te go rías en fun ción de su gra do de fia bi li dad (ar -
tícu lo 22.2).
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38  El nue vo ple xo le gal man tie ne so bre el pun to, en lí neas ge ne ra les, el di se ño
nor ma ti vo de la LORTAD (ar tícu los 20 y 21). Las úni cas di fe ren cias ve ri fi ca bles ra -
di can en lo si guien te: aqué lla ha eli mi na do la ad je ti va ción em plea da por la
LORTAD en el sen ti do de que la pre vi sión gi ra en tor no de fi che ros “au to ma ti za -
dos” crea dos por las fuer zas y cuer pos de se gu ri dad (ar tícu lo 20.1), pa san do a re -
fe rir se li sa y lla na men te a “fi che ros” crea dos por ta les or ga nis mos (ar tícu lo 22.1);
otro tan to ocu rre con la li mi ta ción que se cier ne so bre la re co gi da y tra ta mien to por
par te de di chas fuer zas y cuer pos de se gu ri dad, pues mien tras la LORTAD re fe ría
(ar tícu lo 20.2) a la “re co gi da y tra ta mien to au to ma ti za do pa ra fi nes po li cia les”, la
re cien te nor ma ti va tam bién ha pres cin di do del vo ca blo “au to ma ti za do” (ar tícu lo
22.2); por úl ti mo, del co te jo de los ar tícu los 20.3 de la LORTAD y 22.3 de la LO
15/1999, sur ge que a la fa cul tad de re co lec ción y tra ta mien to de las fuer zas y cuer -
pos de se gu ri dad res pec to de los da tos a que alu den los aps. 2 y 3 del ar tícu lo 7o.
ibid. (da tos de ca rác ter per so nal que re ve len ideo lo gía, afi lia ción sin di cal, re li gión y 
creen cias —ar tícu lo 7.2— y los que ha gan re fe ren cia al ori gen ra cial, la sa lud y la
vi da se xual —ar tícu lo 7.3—) cir cuns cri ta a los ca sos en que sea ab so lu ta men te
ne ce sa rio pa ra los fi nes de una in ves ti ga ción con cre ta, la nue va ley ha aña di do
—en tra mo que es ta ba au sen te en la LORTAD— que el ejer ci cio de tal atri bu ción
se rá “sin per jui cio del con trol de le ga li dad de la ac tua ción ad mi nis tra ti va o de la
obli ga ción de re sol ver las pre ten sio nes for mu la das en su ca so por los in te re sa dos
que co rres pon den a los ór ga nos ju ris dic cio na les”.
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De acuer do con el ar tícu lo 22.3, la re co gi da y el tra ta -
mien to —por par te de los or ga nis mos prein di ca dos— de los
da tos de ca rác ter per so nal que re ve len ideo lo gía, afi lia ción
sin di cal, re li gión y creen cias (ar tícu lo 7.2 ) y los que ha gan
re fe ren cia al ori gen ra cial, la sa lud y la vi da se xual (ar tícu lo
7.3), só lo po drán rea li zar se en los su pues tos en que sean
ab so lu ta men te ne ce sa rios a los fi nes de una in ves ti ga ción
con cre ta, sin per jui cio del res pec ti vo con trol de le ga li dad de
la ac tua ción ad mi nis tra ti va por par te de los ór ga nos ju ris dic -
cio na les o de la obli ga ción que so bre és tos pe sa en el sen -
tido de re sol ver las pre ten sio nes que, en su ca so, ha yan
for mulado los in te re sa dos.

Por su par te, la can ce la ción de los da tos per so na les re -
gis tra dos con fi nes po li cia les se con cre ta rá cuan do di chos
da tos no sean ne ce sa rios pa ra las ave ri gua cio nes que mo ti -
va ron su al ma ce na mien to, con si de rán do se es pe cial men te
la edad del afec ta do y el ca rác ter de los da tos, la ne ce si dad
de man te ner los has ta la con clu sión de una in ves ti ga ción o
pro ce di mien to con cre tos, la re so lu ción ju di cial fir me —en
especial, la ab so lu to ria—, el in dul to, la reha bi li ta ción y la
pres crip ción de res pon sa bi li dad (ar tícu lo 22.4).

El ar tícu lo 23 ha di se ña do una se rie de ex cep cio nes a los
de re chos de ac ce so, rec ti fi ca ción y can ce la ción de los da -
tos per so na les fren te a los fi che ros de las fuer zas y cuer pos
de se gu ri dad. Así, de ter mi na que los res pon sa bles de ta les
fi che ros po drán de ne gar el ejer ci cio de los in di ca dos de re -
chos “en fun ción de los pe li gros que pu die ran de ri var se pa ra 
la de fen sa del Esta do o la se gu ri dad pú bli ca, la pro tec ción
de los de re chos y li ber ta des de ter ce ros o las ne ce si da des de 
las in ves ti ga cio nes que se es tén rea li zan do” —én fa sis pro -
pio— (ar tícu lo 23.1). La mis ma fa cul tad se atri bu ye a los
res pon sa bles de los fi che ros de la Ha cien da Pú bli ca, quie -
nes po drán ejer cer la cuan do el ac ce so, la rec ti fi ca ción o la
can ce la ción so li ci ta das obs ta cu li cen las ac tua cio nes ad mi -
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nis tra ti vas en ca mi na das a ase gu rar el cum pli mien to de las
obli ga cio nes tri bu ta rias, o bien, cuan do el afec ta do es té
sien do ob je to de “ac tua cio nes ins pec to rias” —sub ra ya do
aña di do— (ar tícu lo 23.2). Por úl ti mo, el pre cep to acuer da al
afec ta do, a quien se le ha ya de ne ga do to tal o par cial men te
el ejer ci cio de los men cio na dos de re chos, la fa cul tad de
po ner en co no ci mien to de tal si tua ción al di rec tor de la
Agen cia de Pro tec ción de Da tos39 o al or ga nis mo com pe -
ten te de ca da co mu ni dad au tó no ma en el ca so de fi che ros
man te ni dos por cuer pos po li cia les pro pios de ellas, o por las 
ad mi nis tra cio nes tri bu ta rias au to nó mi cas, “quie nes de berán
asegu rar se de la pro ce den cia o im pro ce den cia de la de ne ga -
ción” (ar tí culo 23.3).

La Da tens chutz ge setz aus tria ca de 1978 —so bre la que
vol ve re mos— es ta ble ce que los de re chos de ac ce so y de
rec ti fi ca ción no pue den ser ejer ci dos cuan do se tra te de da -
tos que afec ten a la de fen sa na cio nal, a ór ga nos cons ti tu -
cio na les y a cues tio nes re la ti vas a la de lin cuen cia o al de re -
cho pe nal.

Pa ra fi na li zar es ta re se ña me ra men te ejem pli fi ca ti va,
trae mos a co la ción la Ley ar gen ti na 25.32640 (Ley de Pro -
tec ción de los Da tos Per so na les), que per mi te a los res pon -
sa bles o usua rios de ban cos de da tos pú bli cos que, me dian -
te de ci sión fun da da, de nie guen el ac ce so, la rec ti fi ca ción o
la su pre sión en fun ción de la pro tec ción de la de fen sa de la
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39  Ésta es de fi ni da por el ar tícu lo 35.1 de la LO 15/1999, co mo “un en te de de re -
cho pú bli co, con per so na li dad ju rí di ca pro pia y ple na ca pa ci dad pú bli ca y pri va da,
que ac túa con ple na in de pen den cia de las ad mi nis tra cio nes pú bli cas en el ejer ci -
cio de sus fun cio nes”. Di cha nor ma man tie ne la ca rac te ri za ción que opor tu na men -
te le brin da ra el ar tícu lo 34.2 de la LORTAD, nor ma ti va que —en su ar tícu lo 34.1—
dis pu so la crea ción de tal or ga nis mo.

40  San cio na da el 4 de oc tu bre de 2000 y pu bli ca da el 2 de no viem bre de 2000
(fue ob ser va da por el Po der Eje cu ti vo, por me dio del De cre to 995/2000). A su vez,
ha si do re gla men ta da por el De cre to 1.558 del 29 de no viem bre de 2001, pu bli ca do 
el 3 de di ciem bre de ese año.
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na ción, del or den y la se gu ri dad pú bli cos o de la pro tec ción
de los de re chos e in te re ses de ter ce ros (ar tícu lo 17.1).

Ya en lo ati nen te a cier tos pre ce den tes ju ris pru den cia les, 
me re cen des ta carse, por ejem plo, los si guien tes:

Lo re suel to por el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma -
nos41 in re “Lean der”, en el que el Tri bu nal de bía de ci dir
acer ca de la ne ga ti va del de par ta men to de se gu ri dad de la
po li cía sue ca a per mi tir al ac ce so de da tos per so na les en
vir tud de que se en con tra ban en fi che ros se cre tos y de im -
por tan cia de ci si va pa ra la se gu ri dad na cio nal. Con clu yó el
Tri bu nal Eu ro peo que no me dia ba vio la ción del de re cho a la 
in ti mi dad pues “te nien do en cuen ta el am plio mar gen de
apre cia ción del que go za ba, el Esta do de man da do te nía de -
re cho a con si de rar que en es te ca so los in te re ses de la se -
gu ri dad na cio nal pre va le cían so bre los in te re ses per so na -
les del so li ci tan te” —cursivo aña di do— (ca so “Lean der c.
Sue cia”, del 26 de mar zo de 1987, serie A, vol. 116).

A ello ca be aña dir que, si bien se re sol vió que exis te un
mar gen de apre cia ción na cio nal de gran am pli tud en cuan to
a di lu ci dar la no ción de “se gu ri dad na cio nal”, es im por tan te
la acla ra ción que for mu la Va li ña, cuan do afir ma que tal vas -
te dad apre cia ti va vie ne li mi ta da por la exi gen cia de jus ti fi car 
la exis ten cia de ga ran tías ade cua das y su fi cien tes con tra
los abu sos en la adop ción de me di das res tric ti vas con el fin
de pro te ger la.42
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41  El Pro to co lo 11 (Estras bur go, 11de ma yo de 1994) al Con ve nio Eu ro peo pa ra 
la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos y de las Li ber ta des Fun da men ta les res -
truc tu ró el me ca nis mo de con trol es ta ble ci do por el Con ve nio, sus ti tu yen do la Co -
mi sión y el Tri bu nal eu ro peos de De re chos Hu ma nos por un nue vo tri bu nal per ma -
nen te, de no mi na do Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos. Di cho Pro to co lo
en tró en vi gor en no viem bre de 1998.

42  Va li ña, Li lia na, “El mar gen de apre cia ción de los Esta dos en la apli ca ción del
de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos en el ám bi to in ter no”, en Abre gú,
Mar tín y Cour tis, Chris tian (comps.), La apli ca ción de los tra ta dos so bre de re chos
hu ma nos por los tri bu na les lo ca les, Bue nos Ai res, CELS, Edi to res del Puer to,
1997, p. 187.
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Pue de re me mo rar se bre ve men te, tam bién, lo de ci di do
por la Cor te Su pre ma de Esta dos Uni dos, en Uni ted Sta tes
vs. Ni xon, cuan do —fren te a la ne ga ti va del men cio na do
pre si den te a re mi tir a un tri bu nal cri mi nal cier ta do cu men ta -
ción que con si de ra ba se cre ta, ba sán do se en la in mu ni dad
de ri va da del ejer ci cio de sus fun cio nes—, la Cor te re cha zó
la pre ten sión de Ni xon sus ten tán do se en que el ar tícu lo II
—que enu me ra los po de res pre si den cia les— no con fie re un 
pri vi le gio ab so lu to de con fi den cia li dad con tra un re que ri -
mien to que re sul ta esen cial pa ra una in ves ti ga ción cri mi nal,
si só lo se ex pre sa en for ma abs trac ta un in te rés pú bli co ge -
ne ra li za do en el man te ni mien to de la con fi den cia li dad de
diá lo gos que no ver san so bre te mas mi li ta res, di plo má ti cos, 
etcétera.

No deja de ser in te re san te for mu lar si quie ra una bre ve re -
fe ren cia a lo re suel to por la Cor te Su pre ma de Jus ti cia ar -
gen ti na en el caso G. 529. XXXIII.-Ga no ra, Ma rio Fer nan do
y otra s/ ha beas cor pus (en ade lan te Ga no ra), fa llo pro nun -
cia do el 16 de se tiem bre de 1999.

En tal sen ten cia, de gran im por tan cia to da vez que fue
pro nun cia da an tes de la exis ten cia de la ley re gla men ta ria
del ha beas da ta (con lo cual los pro nun cia mien tos de la Cor -
te re cep ta ban una in ne ga ble plus va lía), el Tri bu nal sen tó al -
gu nos prin ci pios li mi na res so bre la ma te ria, que pue den ser
sin te ti za dos (con una do sis de in ter pre ta ción per so nal de
nues tra par te) de la si guien te ma ne ra:43

—en prin ci pio, el ha beas data es idó neo para ob te ner in -
for ma ción so bre da tos per so na les obran tes en or ga -
nis mos o fuer zas de se gu ri dad, es de cir, que no ca bría
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43  Ver, pa ra am pliar, Ba zán, Víc tor, por ejem plo en “El ha beas da ta y el ejer ci cio 
del de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va di ri gi do a ac ce der a ar chi vos, re gis -
tros o ban cos de da tos es ta ta les de se gu ri dad y a re que rir in for ma ción so bre per -
so nas de sa pa re ci das”, Re vis ta Argen ti na de De re chos Hu ma nos, año 1, núm 0,
Bue nos Ai res, 2001, pp. 175-205. 
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re cha zar in li mi ne una ac ción di ri gi da con tra aqué llos
para cum plir el men cio na do pro pó si to, ya que ta les ór -
ga nos son, ini cial men te, re ci pien da rios de le gi ti ma ción 
pa si va;

—sin em bar go, ello no ha bi li ta a pen sar que la ac ción
será aco gi da in dis cri mi na da men te en el uni ver so de
ca sos que se pre sen te, ya que el ti tu lar del or ga nis mo
re que ri do, fren te a una ac ción en ca mi na da a ob te ner
in for ma ción con te ni da en el mis mo, po dría in vo car ra -
zo nes de se gu ri dad, de fen sa na cio nal, re la cio nes ex -
te rio res o in ves ti ga ción cri mi nal, para au toe xo ne rar se
de la obli ga ción de pro por cio nar la in for ma ción o, al
me nos, in ten tar ha cer lo.

E. Acer ca de las hi pó te sis pa ra la ha bi li ta ción
 del “re cur so”

Se han in di ca do con am pli tud los su pues tos que tor na -
rían via ble el “re cur so” de ha beas da ta, al dis po ner que po -
dría in ter po ner lo to da per so na que cre ye re es tar in de bi da o
ile gal men te im pe di da de co no cer, ob je tar u ob te ner la eli mi -
na ción o rec ti fi ca ción de los da tos.

A con ti nua ción, anun cia re mos al gu nas ob ser va cio nes
res pec to de tal tra mo de la nor ma en cues tión (ap. I). Vea -
mos: 

En pri mer lu gar, ha brá que de ter mi nar qué de be en ten -
der se por creer es tar in de bi da o ile gal men te im pe dido de
co no cer, ob je tar u ob te ner la eli mi na ción o rec ti fi ca ción
de los da tos. ¿Su po ne ello que el pe ti cio na rio es tá obli ga do
a acre di tar ha ber in ten ta do de ma ne ra in fruc tuo sa ago tar la
ins tan cia ex tra ju di cial an te el ar chi vo o ban co de da tos pú -
bli co o pri va do en cues tión? ¿Se rá con di ción si ne qua non
ha cer lo en for ma pre via o po drá el so li ci tan te acu dir de mo -
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do di rec to a la se de ju di cial ale gan do en con trar se in clui do
en la hi pó te sis pre vis ta en la nor ma? En otras pa la bras,
¿bas ta rá con el me ro es ta do de per cep ción sub je ti va de en -
con trar se in mer so en al gu no de los su pues tos es ta ble ci dos
en la ley fun da men tal o de be rá ale gar y pro bar ob je ti va men -
te tal es ta tus?

Por otra par te, po dría tam bién pen sar se en una es ci sión
cro no ló gi ca de los pro pó si tos fun cio na les del ha beas da ta,
con je tu ran do ima gi na ria men te la exis ten cia de dos “mo -
men tos” en el ejer ci cio del mis mo: en pri mer lu gar, el de re -
cho de “ac ce so” a la in for ma ción, pa ra co no cer los da tos; y,
en se gun do tér mi no, el de re cho de “in ter ven ción” so bre
ellos, es to es, ob je tar los u ob te ner —se gún el ca so— la eli -
mi na ción o rec ti fi ca ción de aqué llos.

Otra cues tión de tras cen den cia ra di ca rá en de ter mi nar si
la si tua ción de he cho que pue de de sen ca de nar la ope ra ti vi -
za ción del ha beas da ta (afec ta ción a los de re chos fun da -
men ta les a la in ti mi dad y pri va ci dad per so nal y fa mi liar, a su
ima gen, hon ra y re pu ta ción) de be rá ser ac tual o se ha rá ex -
ten si va tam bién a la hi pó te sis de in mi nen cia.

Des de otro án gu lo, y ya co te jan do los dos pri me ros apar -
ta dos de la nor ma, se apre cia que el pre cep to en cier nes no
guar da co rres pon den cia sin tác ti ca en la con for ma ción de
am bos seg men tos.

En efec to, en el pri me ro de ellos no ad je ti va los da tos que
re fie re cuan do con ta bi li za las hi pó te sis de ope ra ti vi dad del
“re cur so”, es de cir, con cre ta men te, no se ña la si se tra ta de
da tos per so na les o de otro ti po, lo que ha bi li ta ría a pen sar
en la po si bi li dad de ac ce der a y po ten cial men te in ter ve nir
so bre da tos pro pios o aje nos y otra in for ma ción pú bli ca. En
cam bio, ya en el ap. II y al re fe rir se a las po si bles con se -
cuen cias que se de sen ca de na rían a par tir del aco gi mien to
es ti ma to rio del “re cur so”, ex pre sa men te alu de a que el ór -
ga no com pe ten te or de na rá la re ve la ción, eli mi na ción o rec -
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ti fi ca ción de los da tos per so na les cu yo re gis tro fue im pug -
na do.

So bre el pun to, y si se en ten die ra que la nor ma pre ten de
cir cuns cri bir el “re cur so” a los da tos per so na les, ca bría in -
da gar si aquél so la men te po drá ser ar ti cu la do por el afec ta -
do o ti tu lar de los mis mos o si se ad mi ti rá que otros pue dan
ha cer lo por él (v. gr., re pre sen tan tes en ca so de per so nas
in ca pa ces, fa mi lia res di rec tos y cer ca nos cuan do el afec ta -
do es tu vie re im po si bi li ta do de plan tear lo, et cé te ra).44 
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44  Al res pec to, la Cor te ar gen ti na tu vo oca sión de re sol ver una cues tión muy
sin gu lar (pre via al dic ta do de la ley re gla men ta ria del ha beas da ta) en la que el pe -
ti cio nan te de man dó al Esta do Na cio nal y/o el Esta do Ma yor Con jun to de las Fuer -
zas Arma das y/o el Go bier no de la Pro vin cia de Bue nos Ai res, per si guien do co mo
ob je ti vo “ob te ner in for ma ción que exis ta en los Ban cos de Da tos de la Se cre ta ría
de Infor ma cio nes del Esta do, Ser vi cio de Inte li gen cia del Ejér ci to, Ser vi cio de
Infor ma cio nes de la Arma da, Ser vi cios de Infor ma cio nes de la Ae ro náu ti ca, Ser vi -
cio de Inte li gen cia de la Po li cía Fe de ral, Ser vi cio de Infor ma cio nes de la Po li cía de
la Pro vin cia de Bue nos Ai res y Ser vi cio de Inte li gen cia de la Pro vin cia de Bue nos
Ai res y/o cual quier otro del Esta do Na cio nal, de las Fuer zas Arma das y del Go bier -
no de la Pro vin cia de Bue nos Ai res, so bre su her ma no Be ni to J. Urtea ga, su pues -
ta men te ‘a ba ti do’ el 19 de ju lio de 1976 en un de par ta men to ubi ca do en la lo ca li dad 
de Vi lla Mar te lli, Par ti do de Vi cen te Ló pez, Pro vin cia de Bue nos Ai res” (in re: “U.
14. XXXIII. Urtea ga, Fa cun do Raúl c/ Esta do Na cio nal, Esta do Ma yor Con jun to de
las FF.AA. s/ am pa ro ley 16.986”, pro nun cia mien to emi ti do por la Cor te Su pre ma
el 15 de oc tu bre de 1998).

A pe sar de la le tra de la Cons ti tu ción (que cla ra men te se ña la que “[t]oda per -
so na po drá in ter po ner es ta ac ción pa ra to mar co no ci mien to de los da tos a ella re -
fe ri dos y de su fi na li dad...” —cur si vo ori gi nal—), por me dio de una in ter pre ta ción
am plia y ga ran tis ta, la Cor te dio un im por tan te pa so ade lan te en pro del en san cha -
mien to de la le gi ti ma ción pro ce sal ac ti va, al es ti mar pro ce den te la ac ción de ha -
beas da ta in coa da por quien no per se guía el de re cho a in for mar se res pec to de da tos
pro pios, si no de los de un her ma no even tual men te fa lle ci do, tras la dán do se así el
po ten cial ejer ci cio de la ac ción a un fa mi liar di rec to del afec ta do. Asi mis mo, re sul tó 
plau si ble que en el men cio na do pro nun cia mien to se rei te ra ra el va lio so cri te rio
her me néu ti co que sos tie ne la in ne ce sa rie dad de la exis ten cia de ley re gla men ta ria 
cuan do de via bi li zar el ejer ci cio de un de re cho o de una ga ran tía de pa ra dos cons ti -
tu cio nal men te se tra ta.

De cual quier mo do, en Argen ti na nun ca po drá di lu ci dar se ca bal men te si la
so lu ción da da por la Cor te en “Urtea ga” ha bría si do la mis ma si el Tri bu nal no hu -
bie se dic ta do —ma yo ri ta ria men te— la la men ta ble sen ten cia re caí da in re: “Suá rez 
Ma son”, del 13 de agos to de 1998, es de cir, al re de dor de dos me ses an tes de
“Urtea ga” y que ge ne ró una uná ni me reac ción ad ver sa al pro nun cia mien to (in clu si -
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En pun to a la ti po lo gía de da tos que ge ne ra rá la po si bi li -
dad de de du cir el “re cur so”, se nos plan tea la du da acer ca
de si en ella que da rían tam bién com pren di dos los re fe ri dos
a los bie nes del ti tu lar o afec ta do, es de cir, si el ha beas da ta
tu te la rá —ade más de los de ín do le ex tra pa tri mo nial— los
de re chos per so na les de ca rác ter pa tri mo nial.

Ello, al mo do co mo lo ha cen ex pre sa men te las Cons ti tu -
cio nes de:

—Pa ra guay, cuyo ar tícu lo 135 con sa gra ex pre sa men te la 
ga ran tía cons ti tu cio nal de ha beas data, di cien do:

Toda per so na po drá ac ce der a la in for ma ción y a los da tos
que so bre sí mis ma, o so bre sus bie nes, obren en re gis tros
ofi cia les o pri va dos de ca rác ter pú bli co, así como co no cer el
uso que se haga de los mis mos y de su fi na li dad... —cur si vo

agre ga do—;
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ve se lle gó a for mu lar una de nun cia an te la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos). Con cre ta men te, en “Suá rez Ma son” re cha zó el re cur so ex traor di na rio
in ter pues to por la se ño ra Aguiar de La pa có (ma dre de una per so na de sa pa re ci da
du ran te la úl ti ma dic ta du ra mi li tar) con tra la re so lu ción de la Cá ma ra Na cio nal de
Ape la cio nes en lo Cri mi nal y Co rrec cio nal Fe de ral que ha bía de ci di do —por ma yo -
ría— te ner pre sen te la res pues ta pro du ci da por el Esta do Ma yor del Ejér ci to re la ti -
va al des ti no de las per so nas de sa pa re ci das en la ju ris dic ción de pen dien te del Pri -
mer Cuer po de Ejér ci to en tre 1976 y 1983, or de nan do la pro se cu ción de la cau sa
se gún su es ta do, lo que en tra ña ba una de ne ga to ria de di ver sas me di das de prue -
ba im pe tra das en la cau sa. Enten dió la ma yo ría de la Cor te que no re sul ta ba ad mi -
si ble la rea li za ción de di li gen cias in ves ti ga ti vas que te nían por fi na li dad com pro bar 
la exis ten cia de un he cho pu ni ble y des cu brir a los au to res, pues en el es ta do en
que el ca so se en con tra ba al mo men to de fa llar, su ob je to pro ce sal ha bía que da do
ago ta do, ra zón por la cual la con cre ción de ta les me di das hu bie se im pli ca do la rea -
per tu ra del pro ce so con tra quie nes ha bían si do so bre seí dos de fi ni ti va men te por
los he chos que die ron lu gar a la for ma ción de la cau sa (so bre el par ti cu lar, véa se,
por ejem plo, de Ba zán, Víc tor, “El ha beas da ta y el ac ce so a ar chi vos, re gis tros o
ban cos de da tos es ta ta les de se gu ri dad”, en va rios au to res, Estu dios de de re cho
ad mi nis tra ti vo, III, Men do za, Edi cio nes Di ke, 2000, pp. 113-143; “Vir tua li dad del
ha beas da ta fren te a re gis tros, ar chi vos y ba ses de da tos de or ga nis mos es ta ta les
de se gu ri dad en Argen ti na”, Re vis ta Ju rí di ca del Pe rú, Tru ji llo, año LI, núm. 29, di -
ciem bre de 2001, pp. 45-58).
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—Ecua dor, en el ar tícu lo 94. En éste se lee:

Toda per so na ten drá de re cho a ac ce der a los do cu men tos,
ban cos de da tos e in for mes que so bre sí mis ma, o so bre sus
bie nes, cons ten en en ti da des pú bli cas o pri va das, así como
a co no cer el uso que se haga de ellos y su pro pó si to... —cur -
si vo aña di do—.

Di cha nor ma se lo ca li za en la sec ción se gun da: “Del
ha beas data”, del ca pí tu lo 6: “De las ga ran tías de los
de re chos”, del tí tu lo III: “De los de re chos, ga ran tías y
de be res”; y

—Ve ne zue la, cuyo ar tícu lo 28 dis po ne: “Toda per so na
tie ne de re cho de ac ce der a la in for ma ción y a los da tos
que so bre sí mis ma o so bre sus bie nes cons ten en re -
gis tros ofi cia les o pri va dos...” —én fa sis pro pio—. El
pre cep to de men ción se en cuen tra alo ja do en el ca pí -
tu lo I: “Dis po si cio nes ge ne ra les”, em pla za do en el tí tu -
lo III: “De los de be res, de re chos hu ma nos y ga ran tías”.

F. En pun to a la ex cep ción ex plí ci ta men te
 con sa gra da

En su apartado IV, el pre cep to pro yec ta do de ter mi na que
el “re cur so” no pro ce de rá pa ra le van tar el se cre to en ma te -
ria de pren sa.

Del te nor li te ral de la cláu su la pa re cie ra des pren der se
que se bus ca pro te ger el se cre to pro fe sio nal del pe rio dis ta,
en fór mu la que —se gún se ha in di ca do— fue in cor po ra da al 
tex to pro yec ta do lue go de ha ber si do acor da da por los le -
gis la do res con las or ga ni za cio nes gre mia les y co le gia das
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de la pren sa, pues to que el pro yec to pri mi ge nio no la con -
te nía.45

Enten dien do que la pro tec ción es tá di ri gi da a la li ber tad
de ex pre sión (pa ra su pe rar la ten sión que so bre el par ti cu lar 
pu die ra plan tear se en tre ella y el bien ju rí di co pro te gi do por
el ha beas da ta), po dría su po ner se que la pre vi sión se ha -
bría que da do a mi tad de ca mi no (al me nos des de su con for -
ma ción li te ral), al de jar fue ra de la pros crip ción a los da tos
con te ni dos en los re gis tros, ar chi vos o ban cos de da tos pe -
rio dís ti cos.

Pa sa mos a ex pli car nos: de acuer do con la re dac ción tex -
tual de la nor ma, ¿po dría in coar se el “re cur so” de ha beas
da ta res pec to de in for ma ción obran te en ar chi vos o ba ses
de da tos de me dios pe rio dís ti cos aun cuan do ello no su pu -
sie ra de ve lar el se cre to en ma te ria de pren sa? A pri me ra
vis ta, y qui zás no lens vo lens, pa re cie ra que sí; pe ro tal res -
pues ta, ¿no con tra ria ría el es pí ri tu de la nor ma, apa ren te -
men te pro tec tor de la li ber tad de ex pre sión? Si así fue ra, y
en uso de una in ter pre ta ción di ná mi ca y sis te má ti ca del pre -
cep to cons ti tu cio nal,46 de be ría ob tu rar se tal po si bi li dad pa ra 
evi tar el me nos ca bo de tan pre cia da li ber tad.

Con si mi lar ses go pro tec ti vo a la nor ma bo li via na en pro -
yec to, po de mos apre ciar las res pec ti vas cláu su las con te ni -
das en las le yes fun da men ta les ar gen ti na y ve ne zo la na. En
efec to, en la par te in fi ne del pá rra fo 3 del ar tícu lo 43 de la
Cons ti tu ción ar gen ti na se es ta ble ce que no po drá afec tar se
el se cre to de las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca. A su
tiem po, la Cons ti tu ción de Ve ne zue la, en su ar tícu lo 28, es -
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45  Ver, por ejem plo, en la pren sa bo li via na, Los Tiem pos, de 31 de ju lio de 2002; 
El Dia rio, de idén ti ca fe cha, et cé te ra.

46  En sen ti do con ver gen te, la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción ar gen ti na
ha pun tua li za do que la in ter pre ta ción de la Cons ti tu ción Na cio nal de be con si de rar,
ade más de la le tra, la fi na li dad per se gui da y la di ná mi ca de la rea li dad (cau sa “M.
84. XXXIII-Mu ni ci pa li dad de la Ciu dad de Bue nos Ai res c/ Empre sa Na cio nal de
Co rreos y Te lé gra fos”, fa lla da el 10 de di ciem bre de 1997).
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ti pu la —en fór mu la más am plia que la ar gen ti na y la bo li via -
na— que que da a sal vo el se cre to de las fuen tes de in for ma -
ción pe rio dís ti cas y de otras pro fe sio nes que de ter mi ne la
ley.47

En re la ción con los in te rro gan tes que en sa yá ba mos pre -
ce den te men te y, al pa re cer, para sal var la im pre ci sión del
tex to cons ti tu cio nal, con vie ne re cor dar que la ley ar gen ti na
pa re cie ra ha ber ido más allá que la pro pia le tra de la car ta
mag na, pues ha pre vis to en su ar tícu lo 1o. que “[e]n nin gún
caso se po drán afec tar la base de da tos ni las fuen tes de in -
for ma ción pe rio dís ti ca”. En otras pa la bras, ade más del se -
cre to de las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca (ar tícu lo
cons ti tu cio nal 43, párr. 3), que dan fue ra del ra dio de ope ra ti -
vi dad del ha beas data las ba ses de da tos pe rio dís ti cas (ar -
tícu lo 1o., in fine, de la Ley 25.326). El ejem plo ha sido in -
clui do ex pro fes so, dado que pue de re sul tar útil —mu ta tis
mu tan di— para el caso bo li via no si se con clu ye que tal ha
sido, en pu ri dad, la real in ten ción pre con ce bi da por el le gis -
la dor cons ti tu yen te en pun to al al can ce de la co ber tu ra tui ti -
va del ha beas data.

Una vez sen ta das las pre ce den tes acla ra cio nes, di re mos 
que la pro pia im por tan cia de atri buir pro tec ción al se cre to de 
las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca nos mo vi li za a efec -
tuar los si guien tes co men ta rios co la te ra les a mo do de ex -
cur sus:

—en prin ci pio, nos pa re ce que la co ber tu ra tui ti va que ha -
bría dis pen sa do cons ti tu cio nal men te el ap. IV del ar -
tícu lo 23 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca ex ce de el mero
mar co pun tual de opo ni bi li dad fren te al pro gre so de la
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47  En ma te ria de se cre to pro fe sio nal, y co mo anun ciá ra mos, la Cons ti tu ción de
Bra sil dis po ne en el ar tícu lo 5.XIV que que da ga ran ti za do a to dos el ac ce so a la in -
for ma ción y sal va guar da do el se cre to de las fuen tes cuan do sea ne ce sa rio pa ra el
ejer ci cio pro fe sio nal.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2005. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



ac ción de ha beas data, de bien do en ten der se que la pro -
tec ción que mo du la la ley fun da men tal ha sido con ce -
bi da como un de re cho de más vas to al can ce ad ju di ca -
do al pe rio dis ta;48

—no es la oca sión pro pi cia para pe ne trar in ex ten so en la
elu ci da ción de la na tu ra le za del se cre to de las fuen tes
de in for ma ción pe rio dís ti ca, por lo que sólo in di ca re -
mos que, pa ra le la men te a en tra ñar un de re cho en fa -
vor del hom bre de pren sa, se ge ne ra un de ber éti co en
ca be za de éste en el sen ti do de pro te ger el ano ni ma to
de quien le pro por cio nó la in for ma ción bajo re ser va de
con fi den cia li dad;

—ob via men te, en tan to de re cho, la pre ser va ción de con -
fi den cia li dad de la fuen te es re la ti va, es de cir que re co -
no ce lí mi tes, de bien do aguar dar se el de ve nir de la pra -
xis ju ris pru den cial para de ter mi nar con qué te nor de
re la ti vi dad se la con ce bi rá, esto es: en qué hi pó te sis
de be rá ce der el men ciona do se cre to.

Por ejem plo, y res pec to de es te úl ti mo tó pi co (cir cuns cri to 
a la rea li dad ar gen ti na) se ha es ta ble ci do que el de re cho a
res guar dar las fuen tes de in for ma ción pe rio dís ti ca ce de
cuan do ra zo nes de or den pú bli co de re le van te je rar quía así
lo acon se jen y cuan do ello no vul ne re el de re cho a au toin cri -
mi nar se, ni afec te los lí mi tes pre vis tos en el ar tícu lo 28 de la
Cons ti tu ción Na cio nal,49 pues si no se fi ja ran lí mi tes a aque -
lla fa cul tad, se afec ta rían los in te re ses del pro pio Esta do de
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48  Lo que pa re ce vie ne a com ple men tar la pre vi sión de la Ley de Impren ta (de
1925) que en su ar tícu lo 8o. in di ca que el se cre to en ma te ria de im pren ta es in vio -
la ble; mien tras que el ar tícu lo 9o. ibid. de ter mi na que “el edi tor o im pre sor que re -
ve la a una au to ri dad po lí ti ca o a un par ti cu lar el se cre to de anó ni mo, sin re que ri -
mien to del juez com pe ten te, es res pon sa ble, co mo de lin cuen te, con tra la fe
pú bli ca con for me al Có di go Pe nal”.

49  Que dis po ne: “Los prin ci pios, ga ran tías y de re chos re co no ci dos en los an te -
rio res ar tícu los, no po drán ser al te ra dos por las le yes que re gla men ten su ejer ci -
cio” —én fa sis pro pio—.
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de re cho que mo ti va ron el re co no ci mien to y la ne ce si dad
de una pren sa li bre, aten tán do se con tra el de re cho a la
igual dad al im po ner una es pe cie de pri vi le gio de unos so bre
otros.50 Al co men tar el fa llo, Ekmekd jian ha cri ti ca do la fór -
mu la em plea da (“ra zo nes de or den pú bli co de re le van te je -
rar quía”) por con si de rar la am bi gua y per mi tir que su de ter -
mi na ción de pen da de la dis cre cio na li dad ju di cial; a cam bio,
pro po ne lo que con si de ra la lla ve pa ra abrir la puer ta por
don de se fil tra ría al gu na ex cep ción al prin ci pio, di cien do
que és te só lo de bie ra ce der cuan do el pe rio dis ta se en cuen -
tre an te la in me dia ta co mi sión de un de li to que pu die ra vul -
ne rar un de re cho de je rar quía su pe rior al de la pren sa: a la
dig ni dad, a la vi da, etcétera.51

Pa ra fi na li zar es te acá pi te, y sin mo ver nos del es ce na rio
ar gen ti no, re cor da mos que Her nán dez —quien co mo con -
ven cio nal cons ti tu yen te de 1994 pro pu so se in clu ye ra en el
tex to la alu sión al se cre to de las fuen tes de in for ma ción pe -
rio dís ti ca—, tam bién en tien de que se tra ta de un de re cho no 
ab so lu to y, reen vian do a Ba de ni, pun tua li za que la men cio -
na da pro tec ción po dría ce der cuan do la re ve la ción de la
fuen te es rea li za da en for ma vo lun ta ria por el hom bre de
pren sa o cuan do se es tá an te la pre sen cia de in for ma ción
ob te ni da en for ma ilí ci ta por és te o no re co gi da me dian te un
au tén ti co ejer ci cio pro fe sio nal.52

G. Un en fo que de la cues tión a la luz del de re cho
 de au to de ter mi na ción in for ma ti va
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50  C. Fed. San Mar tín, sa la I, 2/5/96, in re: “Go rria rán Mer lo, Enri que H.” (con si -
de ran do 5), La Ley, Bue nos Ai res, t. 1996-C, p. 641.

51  Ekmekd jian, Mi guel Á., “El de re cho al se cre to de las fuen tes de in for ma ción”,
La Ley (Su ple men to de De re cho Cons ti tu cio nal), Bue nos Ai res, 20 de ju nio de
1997, p. 18.

52  Her nán dez (h.), Anto nio M., “El se cre to de las fuen tes de in for ma ción pe rio -
dís ti ca”, La Na ción, Bue nos Ai res, 10 de no viem bre de 1994, p. 9.
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Sin per jui cio de que el ap. I del ar tícu lo 23 re fie ra ex pre sa -
men te a que los su pues tos que ope ra ti vi za rían el “re cur so”
que dan cir cuns cri tos a la afec ta ción del de re cho fun da men -
tal a la in ti mi dad y pri va ci dad per so nal y fa mi liar, a la ima -
gen, hon ra y re pu ta ción re co no ci dos en la Cons ti tu ción,
cree mos que es útil efec tuar al gu nas apre cia cio nes re fe ri -
das al de re cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti va, res pec to 
del que ve ni mos sos te nien do des de ha ce bas tan te tiem po
cons ti tu ye el bien ju rí di co pro te gi do por el ha beas da ta53 y
que —es ti ma mos— os ten ta su fi cien te po ten cia li dad pa ra
re co rrer uni ti va men te a los pre ci ta dos de re chos fun da men -
ta les que la nor ma ti va en cier nes es pe ci fi ca.

Di cho de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va ofre ce
—a nues tro cri te rio— una tex tu ra que re sul ta acor de con los 
mo der nos de sa fíos in for má ti cos, pues to que, aban do nan do 
el con cep to de in ti mi dad co mo li ber tad ne ga ti va, per mi te
avan zar ha cia una fa se ac ti va del pro ce so de cir cu la ción de
la in for ma ción per so nal brin dan do pro ta go nis mo al in te re -
sa do al po si bi li tar le el ejer ci cio de un ade cua do con trol pa ra
la pre ser va ción de su li ber tad in for má ti ca, es pec tro en cu yo
in te rior sub ya ce tam bién la no ta de exi gen cia de ve ra ci dad y 
pre ci sión de la in for ma ción que le con cier ne.

Sin per jui cio de ello, en ten de mos que en pros pec ti va se -
ría muy útil que brar ideo ló gi ca men te en for ma de fi ni ti va la
pre sun ta in di so lu bi li dad del binomio in for má ti ca-in ti mi dad,
el que, si bien ofre ce una es tre cha co ne xión de sus ele men -
tos, ter mi na por opa car el meo llo del pro ble ma y con du ce a
una con fu sión en tre el fe nó me no y su pre mi sa, da do que
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53  Ver, por ejem plo, Ba zán, Víc tor, “Del con cep to prein for má ti co de la in ti mi dad
al de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va”, en va rios au to res, El cuar to po der.
Expre sión, in for ma ción y co mu ni ca ción so cial, Bue nos Ai res, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju rí di cas y So cia les “Ambro sio L. Gio ja”, Fa cul tad de De re cho y Cien cias 
So cia les, Ediar, 1999, pp. 49-158; “El ha beas da ta en tre el mi so neís mo y la des -
pro tec ción de los de re chos fun da men ta les”, Vo ces Ju rí di cas, Men do za, abril de
1997, t. 2, pp. 35-60; “Há beas da ta y au to de ter mi na ción in for ma ti va”, Re vis ta Ju rí -
di ca del Pe rú, Tru ji llo, año XLVI, núm. 3, ju lio-sep tiem bre de 1996, pp. 57-84. 
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—co mo afir ma Ji mé nez Esco bar— en di ver sas opor tu ni da -
des la agre sión a la in ti mi dad cons ti tu ye un an te ce den te
pre vio y ne ce sa rio pa ra la pos te rior re co lec ción, tra ta mien to 
y co mu ni ca ción ile gí ti mos de los da tos per so na les,54 al gu -
nos de los cua les aun cuan do no sien do ín ti mos pe ro sí sen -
si bles, igual men te re cla ma rán pro tec ción ju rí di ca. Ji mé nez
Esco bar fun da men ta su po si ción sos te nien do que an te el
pro ble ma que pa ra el de re cho im pli ca ba en cua drar la irrup -
ción in for má ti ca en una ca te go ría ju rí di ca, aquél ha lló en la
in ti mi dad la res pues ta apro pia da, des de que

el de re cho a la in ti mi dad era una li ber tad fun da men tal per fec ta -
men te es tu dia da, na ci da como ca te go ría ju rí di ca el si glo pa sa -
do y sin el abo len go de otros de re chos hu ma nos, pero to tal -
men te de fi ni da, aco ta da, do cu men ta da. Acu dir a esta ca te go ría 
evi ta ba la fa ti go sa ta rea de crear un nue vo de re cho (o el te ner
que pres cin dir de un de ter mi na do de re cho) al que de sig nar
como ob je to de la agre sión de la nue va tec no lo gía.55

Por las ra zo nes apun ta das, nos in cli na mos por la con so li -
da ción del de re cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti va co -
mo bien ju rí di co tu te la do por el ha beas da ta, que —co mo
ve ri fi ca Lu cas Mu ri llo de la Cue va— tie ne co mo ob je to “pre -
ser var la in for ma ción in di vi dual —ín ti ma y no ín ti ma— fren te 
a su uti li za ción in con tro la da, arran can do, pre ci sa men te,
don de ter mi na el en ten di mien to con ven cio nal del de re cho a
la vi da pri va da”.56
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54  Ji mé nez Esco bar, R., “Infor má ti ca y de re cho a la in ti mi dad: una con cep ción
que de be arrum bar se”, Jor na das Abo ga cía e Infor má ti ca, p. 85, ci ta do por Gon zá -
lez Mu rúa, Ana Ro sa, “Co men ta rio a la S.T.C. 254/1993, de 20 de ju lio. Algu nas re -
fle xio nes en tor no al ar tícu lo 18.4 de la Cons ti tu ción y la pro tec ción de los da tos
per so na les”, Infor má ti ca y De re cho, Mé ri da, Espa ña, núm. 6-7, UNED-Cen tro Re -
gio nal de Extre ma du ra, 1994, pp. 242 y 243.

55  Ji mé nez Esco bar, R., op. cit., no ta 56, p. 243.
56  Lu cas Mu ri llo de la Cue va, Pa blo, El de re cho a la au to de ter mi na ción..., cit.,

no ta 11, p. 120.
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Con an te rio ri dad a la pre ci sa de ter mi na ción de los per fi -
les del de re cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti va a car go
del Tri bu nal Cons ti tu cio nal ale mán (Bun des ver fas sung sge -
richt), en la afa ma da sen ten cia del 15 de di ciem bre de 1983
(en la que de cla ró par cial men te in cons ti tu cio nal, es de cir,
vio la to ria de la Grund ge setz a la Ley del Cen so de Po bla -
ción —Volkszählung sge setz— de 1982), Lu cas Mu ri llo de la 
Cue va se ña la co mo an te ce den te el he cho de que a la per -
cep ción de la in su fi cien cia de la no ción tra di cio nal de la in ti -
mi dad an te los ries gos que des pun ta ban, se le ad jun tó la
exi gen cia de in cor po rar le la in ti mi dad in for ma ti va, ex pre sión 
que apa re ce en los años se sen ta en di ver sos au to res ame ri -
ca nos (Wes tin, Mi ller, Alpa, Hix son).57 Indi ca a con ti nua ción
el ci ta do au tor es pa ñol que, a par tir de tal dis tin ción, se
cons tru yó el sis te ma bri tá ni co de pro tec ción de da tos, ya
que du ran te el ex ten so pe rio do de tra ba jos pre pa ra to rios se
con fec cio nó —in ter alia— el “Infor me Youn ger”, que di fe -
ren cia ba dos fa ce tas de la in ti mi dad: la in ti mi dad fí si ca y la
in ti mi dad in for ma ti va.58

Si bien exis te con sen so en re sal tar la im por tan cia de la
men cio na da sen ten cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Karl -
sruhe en la de li nea ción fi so nó mi ca del de re cho a la au to de -
ter mi na ción in for ma ti va, Den nin ger for mu la al gu nas re ser -
vas, sos te nien do que ni el ob je to ni la ter mi no lo gía del
alu di do de re cho pue den to mar se co mo una ori gi na li dad
del Tri bu nal Cons ti tu cio nal Fe de ral ale mán, ya que —en lo
ati nen te al ob je to— se tra ta del pro duc to de una ex ten sa
evo lu ción ju ris pru den cial en ca mi na da al re co no ci mien to y a
la ela bo ra ción del de re cho ge ne ral a la per so na li dad; y, en
lo con cer nien te a la de no mi na ción, por que la mis ma ha bía
si do em plea da por la doc tri na ju rí di ca ale ma na des de 1971.
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57  Ibi dem, pp. 120 y 121.
58  Ibi dem, p. 121.
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No obs tan te las ob je cio nes ex pues tas, en pa la bras de Pé -
rez Lu ño, Den nin ger

re co no ce que la sen ten cia ha su pues to una con tri bu ción muy
va lio sa para la ga ran tía ju ris dic cio nal de la pro tec ción de los da -
tos per so na les, así como para la con cre ción del de re cho a la
au to de ter mi na ción in for ma ti va, en ten di do como el pre su pues to 
para el fun cio na mien to de los sis te mas in for ma ti za dos de tra ta -
mien to de da tos en un Esta do de de re cho ins pi ra do en los prin -

ci pios de la li ber tad y la de mo cra cia.59

Acer ta da men te, se ha pos tu la do que la ne ce si dad de es -
ta ble cer ju rí di ca men te me di das de pro tec ción de los da tos
per so na les fren te a la in for ma ti za ción, se de be no tan to al
ca rác ter pri va do que al gu nos de ellos pue dan te ner, si no a
las múl ti ples po si bi li da des de ela bo ra ción e in te rre la ción
pro pias de la tec no lo gía in for má ti ca, pues co mo ha sos te ni -
do el Tri bu nal Cons ti tu cio nal Fe de ral ale mán en la ci ta da
sen ten cia so bre la Ley del Cen so, “un da to ca ren te en sí
mis mo de in te rés pue de co brar un nue vo va lor de re fe ren cia 
y, en es ta me di da, ya no exis te, ba jo las con di cio nes de la
ela bo ra ción au to má ti ca de da tos, nin gu no «sin in te rés»”.60

Pa ra evi tar la par cia li za ción del en fo que que in ten ta mos
tra sun tar, en ten de mos que el de la au to de ter mi na ción in for -
ma ti va es, en tan to de re cho, re la ti vo. El lí mi te que se eri ge
fren te a su des plie gue vi ven cial, vie ne mar ca do por el in ne -
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59  Véa se, Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, “La de fen sa del ciu da da no y la pro tec -
ción de da tos”, Jor na das Inter na cio na les so bre Infor má ti ca y Admi nis tra ción Pú bli -
ca, Oña ti, He rri-Andu ra la rit, Za ren Eus kal Era kun dea, Insti tu to Vas co de Admi nis -
tra ción Pú bli ca, 1986, p. 61. El au tor y el tra ba jo ci ta dos por Pé rez Lu ño se ajus tan
al si guien te de ta lle: Den nin ger, Erhard, “Das Recht auf in for ma tio ne lle Selb sbes -
tim mung und in he re Si cher heit”, Infor ma tions ge sellschaft oder Uber wa chung staat. 
Stra te gien zur Wah rung der Freiheits rech te im Com pu ter zei tal ter, ac tas del Sym -
po sium ce le bra do en Wies ba den del 3 al 5 de sep tiem bre de 1984, Wies ba den,
RFA, Hes sen dienst der Staats kanz lei, 1984, pp. 291 y ss.

60  Lu cas Mu ri llo de la Cue va, Pa blo, El de re cho a la au to de ter mi na ción..., cit.,
no ta 11, p. 122.
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ga ble va lor que asu me la in for ma ción co mo bien co lec ti vo
en el con jun to so cial. Asi mis mo, no de be ría sos la yar se la
ne ce si dad de im po ner un tra ta mien to de mo crá ti co de la in -
for ma ción, pro cu ran do con glo bar los es fuer zos (pú bli cos y
pri va dos) pa ra lo grar un sa no equi li brio axio ló gi co de los
bie nes en in te rac ción.

En co ne xión con ello, es tá cla ro que la per cep ción que el
Tri bu nal Cons ti tu cio nal Fe de ral ale mán evi den cia ra en la
re tro ci ta da sen ten cia de 1983 y que tra sun ta la men cio na da
re la ti vi dad del de re cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti va,
po ne de ma ni fies to la ne ce si dad de no ol vi dar la pers pec ti va 
so cial y co mu ni ta ria de és te,61 evi tan do —de acuer do con la
vi sión de Si mi tis—62 que el mis mo sea con ce bi do ex clu si va -
men te ba jo el ta miz in di vi dua lis ta y pa tri mo nial.

Has se mer se ña la que el de sa rro llo del de re cho a una
pro tec ción de da tos per so na les se ali men ta, en las so cie da -
des mo der nas, de dos fuen tes: de la tem pes tuo sa mar cha
triun fal de la tec no lo gía de la in for ma ción, en con jun to con el 
es cep ti cis mo so bre el Esta do y lo que de és te pue de es pe -
rar se.63 Aña de el ca te drá ti co ale mán que, en la Re pú bli ca
Fe de ral de Ale ma nia (RFA), la tec no lo gía del apa ra to ad mi -
nis tra ti vo es ta tal (y una es pe cial sen si bi li dad en con tra del
ma ne jo de ella por par te del Esta do a par tir de las ex pe rien -
cias pro ve nien tes del na cio nal so cia lis mo) y la de no mi na da
se gu ri dad del Esta do (en la RFA, la Po li cía es ta tal y el Ser vi -
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61  Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, “Los de re chos hu ma nos en la so cie dad tec no -
ló gi ca”, en Lo sa no, Ma rio G. y otros, Li ber tad in for má ti ca y le yes de pro tec ción de
da tos per so na les, Ma drid, Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, 1989, p. 156.

62  Si mi tis, Spi ros, “Da tens chutz. Vo raus set zung oder Ende der Kom mu ni ka -
tion?”, Eu rop äis che Rechtsden ken in Ge sich te und Ge gen wart Festschrift für
Hel mut Coing zum 70 Ge burs tag, a car go de Horn, N. y Beck, C. H., Mün chen,
1982, pp. 513 y ss.; alu di do por Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, op. cit., no ta 63,
idem.

63  En Has se mer, Win fried y Chi ri no Sán chez, Alfre do, El de re cho a la au to de -
ter mi na ción in for ma ti va y los re tos del pro ce sa mien to au to ma ti za do de da tos per -
so na les, Bue nos Ai res, Edi to res del Puer to, 1997, p. 28.

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2005. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



cio de Se gu ri dad del Esta do fun da men ta ban, me dian te la
vi gi lan cia de los ciu da da nos y la re co lec ción de da tos, las
ope ra cio nes po li cia cas), cons ti tu ye ron los im por tan tes an -
te ce den tes tri bu ta rios de la con fi gu ra ción del de re cho a la
au to de ter mi na ción in for ma ti va.64

No po de mos omi tir po ner de ma ni fies to que, en lo ex -
pues to en el pá rra fo an te rior, per ci bi mos una in di si mu la da
coin ci den cia con los acia gos mo men tos vi vi dos en nues tro
país —Argen ti na— du ran te la úl ti ma dic ta du ra mi li tar
(1976-1983): el aco pio de in for ma ción por par te del Esta do,
la ale ga da se gu ri dad na cio nal y, hoy, la im pe rio sa ne ce si -
dad de abrir los ar chi vos de los or ga nis mos de se gu ri dad
es ta ta les pa ra co no cer la rea li dad acer ca de la enor me can -
ti dad de per so nas de sa pa re ci das (los ca sos “Suá rez Ma -
son” y “Urtea ga” de la Cor te Na cio nal —ya co men ta dos (ver
no ta 46)— dan cuen ta de ello), pa ra lo cual el ha beas da ta
pue de fun cio nar co mo me dio pa ra le van tar la ba rre ra que
obs ta cu li za pro por cio nar tal in for ma ción y, de ese mo do,
ope ra ti vi zar el de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va.

Fi na li za re mos es te acá pi te po nien do de ma ni fies to —al
so lo fin ilus tra ti vo y co mo mues tra de cier ta orien ta ción ju ris -
pru den cial en el sen ti do del re co no ci mien to del de re cho de
au to de ter mi na ción in for ma ti va— la va ria ción que ha su fri do
la ju ris pru den cia de la Cor te Cons ti tu cio nal de Co lom bia
que —de acuer do con lo que ase ve ra Ci fuen tes Mu ñoz—65

en un pri mer mo men to no du dó en aco mo dar con cep tual -
men te al ha beas da ta den tro del de re cho a la in ti mi dad
(Sen ten cia T-414, del 16 de ju nio de 1992), y pos te rior men -
te, en la sen ten cia de uni fi ca ción ju ris pru den cial SU-082,
del 1o. de mar zo de 1995, rec ti fi có el an te rior cri te rio y atri -
bu yó al ha beas da ta una con fi gu ra ción au tó no ma y pro pia,
se ña lan do que el nú cleo esen cial del ha beas da ta es tri ba
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64  Ibi dem, pp. 29-32. 
65  Ci fuen tes Mu ñoz, Eduar do, op. cit., no ta 31, pp. 122 y 123.
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en la de fen sa del de re cho a la “au to de ter mi na ción in for má ti -
ca” (sic), en cu ya vir tud la per so na a la cual se re fie ren los
da tos que re po san en un ar chi vo pú bli co o pri va do es tá au -
to ri za da pa ra per mi tir su con ser va ción, uso y cir cu la ción.66

5. Ba lan ce y otras con si de ra cio nes acer ca de cues tio nes
con flic ti vas que ro dean o se des pren den —in ter alia—
del ha beas data, del tra ta mien to au to ma ti za do 
de da tos per so na les y del e-com mer ce

A. Más allá de las in te rro gan tes y du das plan tea dos en
las lí neas an te rio res, que no son si no in quie tu des en voz al -
ta, aplau di mos la cons ti tu cio na li za ción del ha beas da ta en
el con tex to ju rí di co de Bo li via. 

Fun da men tal men te, nos pa re ce muy sa lu da ble que se lo
in de pen di ce del “re cur so” de am pa ro cons ti tu cio nal, pues
aquél pre sen ta pe cu lia ri da des mor fo ló gi cas y fi so nó mi cas
pro pias que ha cen que no le sean ex tra po la bles in dis cri mi -
na da men te las pau tas re gu la to rias del am pa ro,67 no obs tan -
te que se pro yec te ha cer le ex ten si vos los li nea mien tos de
tra mi ta ción pro ce di men tal es ta ble ci dos pa ra és te.

B. Otra cues tión de in te rés que ca be pre sen tar aquí es la
con cer nien te a los de no mi na dos “da tos sen si bles”, que
—ge né ri ca men te— pue den ser con cep tua dos co mo los
“da tos per so na les que re ve lan ori gen ra cial y ét ni co, opi nio -
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66  Tam bién ilus tra ti va men te, val ga re cor dar que la re for ma cons ti tu cio nal de la
Pro vin cia ar gen ti na de La Rio ja (san cio na da y pro mul ga da en mar zo de 2002) ha
in clui do un ar tícu lo es pe cial re fe ri do al ha beas da ta (el 28 bis), con sa gran do en su
par te per ti nen te que to da per so na fí si ca o ju rí di ca po drá in ter po ner ac ción de ha -
beas da ta pa ra ga ran ti zar su de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va. 

La li te ra li za ción del de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti va co mo bien ju rí -
di co pro te gi ble por el ha beas da ta nos pa re ce una so lu ción su ma men te po si ti va y
dig na de se gui mien to por otras nor ma ti vas cons ti tu cio na les pro vin cia les que en el
fu tu ro se re for men.

67  Res pec to del ca so ar gen ti no, véa se Ba zán, Víc tor, por ejem plo en “El ha beas 
da ta y sus pe cu lia ri da des fren te al am pa ro”, Re vis ta de De re cho Pro ce sal (Ampa -
ro. Ha beas da ta. Ha beas cor pus — I), núm. 4, San ta Fe, Ru bin zal-Cul zo ni, 2000,
pp. 215-268.
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nes po lí ti cas, con vic cio nes re li gio sas, fi lo só fi cas o mo ra les,
afi lia ción sin di cal e in for ma ción re fe ren te a la sa lud o a la vi -
da se xual”.68

Al res pec to, nos pa re ce ne ce sa rio ad ver tir que exis ten
da tos en apa rien cia ino cuos o irre le van tes que, de mo do sú -
bi to, se con vier ten en ex tre ma da men te sen si bles me dian te
un sen ci llo cam bio del fin que se per si guie ra al mo men to de
su re co lec ción. 

Lo an te rior po ne de ma ni fies to —co mo ex pre sa Oroz co
Par do—69 que un da to es ino cuo o sen si ble, no ya por su
con te ni do, si no por el uso que de él se ha ga. Por tan to, pre li -
mi nar men te, só lo in di ca re mos que el én fa sis de be ser pues -
to en el fin pa ra el que se em plea la in for ma ción co lec ta da,70

por lo que las ga ran tías tui ti vas del de re cho de au to de ter mi -
na ción in for ma ti va de be rían fo ca li zar la uti li za ción que de la
in for ma ción se ha ga —di rec ción ha cia la que apun tan cier -
tas ten den cias ju ris pru den cia les evi den cia das, v. gr., en
Ale ma nia e Ita lia—, y no tan to la ca li fi ca ción aprio rís ti ca de
si un da to es sen si ble o no lo es.71

En fun ción de to do ello, cree mos ad qui ri rá re le van cia su -
per la ti va la ta rea ju di cial pa ra de sen tra ñar si en el ca so con -
cre to so bre el que de be el juez fa llar, la in for ma ción per so -
nal de que se tra te —con pres cin den cia de si a prio ri es o no
sen si ble—, ha si do so me ti da a un em pleo dis cri mi na to rio,
per ju di cial, des con tex tua li za do, et cé te ra.
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68  He mos uti li za do co mo mar co re fe ren cial la de fi ni ción que al res pec to pro por -
cio na la Ley ar gen ti na 25.326 (ar tícu lo 2o.).

69  Oroz co Par do, Gui ller mo, “Con si de ra cio nes so bre los de re chos de ac ce so y
rec ti fi ca ción en el pro yec to de Ley Orgá ni ca de Re gu la ción del Tra ta mien to Au to -
ma ti za do de los Da tos de Ca rác ter Per so nal”, Infor má ti ca y De re cho, Mé ri da,
Espa ña, núm. 5, 1994, p. 222.

70  Ello no im pli ca des de ñar la exis ten cia de da tos in trín se ca men te sen si bles, si -
no de pro pi ciar una vi sua li za ción di ná mi ca de la tu te la que la in for ma ción de ca rác -
ter per so nal me re ce.

71  Cfr. Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, “III Con gre so Ibe roa me ri ca no de Infor má ti -
ca y De re cho”, Infor má ti ca y De re cho, núm. 5, loc. cit. no ta 71, p. 364.
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C. Una de las cues tio nes que en el fu tu ro se gu ra men te
se plan tea rán pa ra su de ba te en Bo li via, es tá cen tra da en
la re gla men ta ción de los re gis tros que pres ten ser vi cios
in for ma ti za dos de da tos per so na les o que brin den ser vi -
cios de in for ma ción cre di ti cia,72 tó pi co que ge ne ra nu me -
ro sas di fi cul ta des, po see aris tas con flic ti vas y que —por
ejem plo— en Argen ti na ha ge ne ra do un pro fu so des plie -
gue ju ris pru den cial en ga ma de sen ten cias no siem pre
coin ci den tes.

El pro ble ma ha mo ti va do un in ci pien te des plie gue le gis la -
ti vo pa ra re gu lar sus al can ces, efec tos, ca te go ri za ción de
da tos cu yo tra ta mien to es tá per mi ti do, et cé te ra, al mo do co -
mo lo han con cre ta do la se ña la da Ley chi le na so bre Pro tec -
ción de la Vi da Pri va da 19.628; la Ley ar gen ti na 25.326 y su
re gla men ta ción (ar tícu los 25 y 26); la Ley pe rua na que Re -
gu la las Cen tra les Pri va das de Ries go y de Pro tec ción al Ti -
tu lar de la Infor ma ción (27.489); y la ley mexica na pa ra re -
gu lar las so cie da des de in for ma ción cre di ti cia, pu bli ca da
en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 15 de ene ro de
2002.

Na tu ral men te que, en Eu ro pa, el mo vi mien to nor ma ti vo
co men zó ha ce bas tan te tiem po. Así, pue den com pu tar se
—co mo ejemplos—:73

—la Ley Ale ma na Fe de ral de Pro tec ción de Da tos (pro -
mul ga da el 27 de ene ro de 1977), cuya par te ter ce ra
está con sa gra da al tra ta mien to de da tos per so na les
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72  So bre el te ma véa se, Ba zán, Víc tor, “Há beas da ta, re gis tro de cum pli mien to
o in cum pli mien to de obli ga cio nes pa tri mo nia les, y sa nea mien to del cré di to: la co pa 
me dio lle na o me dio va cía”, La Ley (Su ple men to de De re cho Cons ti tu cio nal), Bue -
nos Ai res, 29 de no viem bre de 1999, pp. 1-11.

73  De ja mos de bi da cons tan cia que en el re co rri do que por las nor ma ti vas sub -
cons ti tu cio na les eu ro peas em pren de mos en es te tra mo del tra ba jo, to ma re mos
co mo fuen te —sal vo en lo ati nen te a Espa ña, cu ya re fe ren cia pre ci sa se for mu la
en la no ta 76— a Da va ra Ro drí guez, Mi guel Ángel, La pro tec ción de da tos en Eu -
ro pa. Prin ci pios, de re chos y pro ce di mien to, Ma drid, Ja car yan, 1998.
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rea li za do por en ti da des no pú bli cas y em pre sas re gi -
das por el de re cho pú bli co que par ti ci pan en con cur sos 
pú bli cos;

—en Fran cia, la Ley 78-17 (del 6 de ene ro de 1978) re la ti -
va a la in for má ti ca, los fi che ros y las li ber ta des, no exi -
ge como re gla ge ne ral el con sen ti mien to del afec ta do
para el tra ta mien to de da tos per so na les, con lo cual, di -
cha ac ti vi dad ejer ci da res pec to de da tos per so na les
so bre sol ven cia pa tri mo nial y cré di to, sin con sen ti -
mien to del afec ta do, pue de te ner lu gar sin con tra ve nir
la se ña la da le gis la ción (véa se ar tícu los 2.2., 3, 25, 26,
29, 34 y 37);

—la Da tens chutz ge setz aus tria ca del 18 de oc tu bre de
1978 (mo di fi ca da por la De ci sión 609/1989 de la Cor te
Cons ti tu cio nal), res pec to de la que pue de de cir se, a
par tir de la in ter pre ta ción de su ar tícu lo 17, que per mi te 
el tra ta mien to de da tos so bre in cum pli mien to de obli -
ga cio nes di ne ra rias, pues to que —como ex po ne Da va -
ra Ro drí guez— pue den tra tar se da tos per so na les
cuan do el con te ni do y el fin de tal ac ti vi dad sean ne ce -
sa rios para los fi nes le ga les de la per so na, por tan to,
las or ga ni za cio nes que se de di can pro fe sio nal men te a
re co ger da tos per so na les los sue len ven der, in ter pre -
tán do se ge ne ral men te que su ac ti vi dad eco nó mi ca es
el “fin le gal” del tra ta mien to;

—en Gran Bre ta ña, la ley data del 12 de ju lio de 1984, en -
tran do en vi gor en dos eta pas (el 12 de se tiem bre de
1984 y el 11 de no viem bre de 1987). Da va ra Ro drí guez 
ha afir ma do que en tal Esta do las agen cias que pres -
tan ser vi cios de in for ma ción so bre cré di to son ins ti tu -
cio nes que ocu pan un lu gar im por tan te en la so cie dad
y jue gan un pa pel de fun da men tal im por tan cia en la
con ce sión de cré di tos; 
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—en Bél gi ca, la nor ma ti va so bre pro tec ción de da tos per -
so na les es la Ley del 8 de di ciem bre de 1992, aun que
los fi che ros so bre cum pli mien to o in cum pli mien to de
obli ga cio nes di ne ra rias no se en cuen tran re gu la dos en 
tal nor ma ti va sino en la Ley de Cré di to al Con su mi dor,
del 12 de ju nio de 1991, par cial men te re for ma da por
otra del 6 de ju lio de 1992;

—en Ita lia, la Ley 675 del 31 de di ciem bre de 1996 per mi -
te el tra ta mien to de da tos per so na les so bre cum pli -
mien to o in cum pli mien to de obli ga cio nes di ne ra rias sin
con sen ti mien to del afec ta do (ar tícu los 12.1.b; 12.1.f y
20); y

—en Espa ña, rige la men cio na da Ley Orgá ni ca 15/1999,
que en tra ra en vi gor el 14 de ene ro de 2000 y que se
re fie re a la pro ble má ti ca de men ción en su ar tícu lo 29,
que ha in tro du ci do al gu nas va ria cio nes en re la ción con 
la pre vi sión que con te nía la LORTAD en su ar tícu lo
28.74

D. Sin áni mo de ago tar las cues tio nes de in te rés que se
des pren den di rec ta o in di rec ta men te de la pro ble má ti ca en
tra ta mien to, ca be de di car al gu nas lí neas a la pro ble má ti ca
de la pro tec ción de los da tos per so na les de los tra ba ja do res 
o de los pos tu lan tes a lo grar al gún em pleo que acu den a las
agen cias de co lo ca ción de per so nal. 

Al res pec to, y só lo in for ma ti va men te, con sig na mos que
exis te un re per to rio de re co men da cio nes prác ti cas de la
Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT) so bre la pro -
tec ción de los da tos per so na les de los tra ba ja do res, adop ta -
do por una co mi sión de ex per tos reu ni da en Gi ne bra del 1o.
al 7 de oc tu bre de 1996. En tor no del te ma, val ga alu dir al ar -
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74  Ver so bre el par ti cu lar, Pé rez Asi na ri, Ma ría Ve ró ni ca, “La pro tec ción de da -
tos de ca rác ter per so nal en el rei no de Espa ña. Apro xi ma ción a una ley de re cien te 
vi gen cia”, La Ley (Actua li dad), Bue nos Ai res, 26 de ju nio de 2001, p. 2.
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tícu lo 5.10 de di chas re co men da cio nes que, co mo uno de
los prin ci pios ge ne ra les, es ta ble ce que “el tra ta mien to de da -
tos per so na les no de be ría con du cir a una dis cri mi na ción ilí -
ci ta en ma te ria de em pleo u ocu pa ción”.75 Tam bién ha ce -
mos re fe ren cia al ar tícu lo 13 ibid. que dis po ne que cuan do
un tra ba ja dor re cu rra a los ser vi cios de agen cias de co lo ca -
ción pa ra la con tra ta ción de tra ba ja do res, de be ría exi gir que 
és tas efec túen el tra ta mien to de los da tos per so na les de
con for mi dad con las dis po si cio nes tui ti vas que el re per to rio
su gie re.76

E. Por otra par te, no de ja de ser in te re san te men cio nar
bre ve men te la pro ble má ti ca cues tión de los tra ba ja do res y
el uso del co rreo elec tró ni co en sus lu ga res de tra ba jo, que
die ra ori gen, por ejem plo en Espa ña, a una po lé mi ca ju ris -
dic cio nal cuan do el Tri bu nal Su pre mo acor dó —en fe bre ro
de 2002— am pa ro le gal a una me di da in ter na del BBVA
que prohí be a sus fun cio na rios sin di ca li za dos que re ci ban
e-mails de los sin di ca tos a los que es tán afi lia dos, me di da
ju di cial que fue con si de ra da por la Con fe de ra ción Sin di cal
de Co mi sio nes Obre ras co mo re tró gra da, sin sus ten to ju rí -
di co con sis ten te y que in via bi li za los de re chos sin di ca les al 
prohi bir a los tra ba ja do res te ner ac ce so a las nue vas tec -
no lo gías; ade más de con si de rar que tal re so lu ción tie ne
ca rác ter ideo ló gi co y re pre sen ta un re tro ce so en re la ción
con las li ber ta des pú bli cas ga ran ti za das cons ti tu cio nal -
men te.

F. Asi mis mo, el de ba te so bre el de re cho del em plea dor
de con tro lar el uso del co rreo elec tró ni co que le pro ve yó a
su em plea do y có mo ello in ci de en el con tra to de tra ba jo y,
más aún, en la pri va ci dad. En un in te re san te tra ba jo, Gal dós 
afir ma que las so lu cio nes al res pec to son dis pa res, ci tan do
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75  Véa se, Pro tec ción de los da tos per so na les de los tra ba ja do res, Gi ne bra,
OIT, 1997, p. 4.

76  Ibi dem, p. 15.
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los ca sos de Fran cia, por un la do; y de Esta dos Uni dos, el
Rei no Uni do y Espa ña, por el otro.77

Res pec to de Fran cia, evo ca el ca so de Fré dé ric Omof
con tra “So cie té Ni kon Fran ce S. A.” (de 2001), en el que la
Cor te de Ca sa ción de ci dió que el em plea dor vio laba el se -
cre to de co rres pon den cia si ac cedía uni la te ral men te a los
men sa jes per so na les re ci bi dos o en via dos por el tra ba ja dor, 
aun que me dia ra prohi bi ción de su uso par ti cu lar, con clu -
yen do la Cor te que

el em plea do tie ne de re cho, in clu so en tiem po y lu gar de tra ba jo, 
al res pec to de la in ti mi dad de su vida pri va da; que esto im pli ca
en par ti cu lar el se cre to de su co rres pon den cia; que el em plea -
dor no pue de des de en ton ces, sin vio la ción de esta li ber tad fun -
da men tal, to mar co no ci mien to de los men sa jes per so na les
emi ti dos por el de pen dien te y re ci bi dos por él gra cias a una he -
rra mien ta in for má ti ca pues ta a su dis po si ción para su tra ba jo y
esto mis mo en caso que el em plea dor hu bie ra prohi bi do una

uti li za ción no pro fe sio nal del or de na dor.78

Por la sen da con tra ria, se pre sen tan las pra xis de Esta -
dos Uni dos, el Rei no Uni do y Espa ña.

Así, en Esta dos Uni dos, Gal dós se ña la que 23 em plea -
dos del dia rio The New York Ti mes fue ron des pe di dos sin
de re cho a in dem ni za ción por uti li zar el co rreo elec tró ni co
con fi nes ina pro pia dos, lla mán do se a la or den a 500 ma ri -
nos de Pennsylva nia por en viar men sa jes de con te ni do se -
xual. Asi mis mo, re cal ca que una en cues ta re ve ló que en
Nue va York el 80% de las em pre sas con tro la ha bi tual men te
el co rreo elec tró ni co de sus em plea dos y sus co ne xio nes a
Inter net, y en al gu nos se los fil ma re gu lar men te du ran te la
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77  Gal dós, Jor ge Ma rio, “Co rreo elec tró ni co, pri va ci dad y da ños”, Re vis ta de
De re cho de Da ños, Bue nos Ai res, núm. 2001-3, 2001, p. 157.

78  Idem.
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jor na da la bo ral, in cre men tán do se ese con trol un 35% des de 
1997.79

En Ingla te rra, in di ca el au tor ci ta do, la Ley de Re gu la ción
de Po de res de Inves ti ga ción per mi te a los pa tro nes bri tá ni -
cos el “ac ce so ru ti na rio” al co rreo elec tró ni co y a las lla ma -
das te le fó ni cas de sus em plea dos, aña dien do que el con -
sen ti mien to del tra ba ja dor ya no es ne ce sa rio pa ra rea li zar
un “ba rri do de los men sa jes” que és te ha ya en via do uti li zan -
do los me dios pues tos a su dis po si ción por la em pre sa. Por
úl ti mo, con sig na que los re qui si tos pa ra lle var a ca bo es tas
ins pec cio nes van des de la sos pe cha de con duc ta cri mi nal a 
ga ran ti zar el cum pli mien to de las nor mas de con duc ta in ter -
nas.80

En Espa ña, se gún Gal dós, se ve ri fi ca una abun dan te y
pro lí fi ca ju ris pru den cia, ci men ta da en la per mi sión de fis ca -
li zar los co rreos de los em plea dos y pro vis tos por el em plea -
dor, sin que ello vul ne re su in ti mi dad ni pri va ci dad. Ci ta los
ca sos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Ca ta lu ña, que de -
ci dió que na ve gar con fre cuen cia por si tios web de ocio en
ho ra rio de tra ba jo y con el or de na dor de la em pre sa pue de
ser mo ti vo su fi cien te pa ra des pe dir a un tra ba ja dor, da do
que esa con duc ta vul ne ra las exi gen cias de bue na fe en que 
de be de sa rro llar se la re la ción la bo ral y re sul ta in com pa ti ble
con la es tric ta fi na li dad asig na da a esa he rra mien ta in for -
má ti ca; tam bién, el ca so del Deuts che Bank, en el que la
sala de lo social del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Ca ta lu -
ña re vo có una sen ten cia de un juz ga do de lo social de Bar -
ce lo na y re sol vió que es via ble el des pi do de un em plea do
de tal en ti dad ban ca ria que du ran te cin co se ma nas en vió
140 co rreos elec tró ni cos (de ca rác ter se xis ta, hu mo rís ti co y, 
en al gu nos ca sos, obs ce nos) aje nos a la ac ti vi dad pro fe sio -
nal de su em pre sa; ade más, la sen ten cia ad mi tió que la em -
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79  Idem.
80  Idem.
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pre sa ac ce die ra al co rreo elec tró ni co de su em plea do con la 
fi na li dad de com pro bar esas irre gu la ri da des, pues se con fi -
gu ra ba (al en ten der del Tri bu nal) un “in cum pli mien to la bo ral 
del tra ba ja dor san cio na do”, ya que su ac ti tud “su po ne la
pér di da de tiem po de tra ba jo efec ti vo, tan to del tra ba ja dor al 
con fec cio nar y en viar los men sa jes co mo de sus com pa ñe -
ros al re ci bir los y leer los”. Por lo de más, el Tri bu nal jus ti fi có
la ne ce si dad de lle var a ca bo una re vi sión del co rreo elec -
tró ni co por par te de la em pre sa res pec to a los em plea dos “a
efec tos de pre ci sar la in cues tio na ble na tu ra le za de los men -
sa jes ju di cial men te apre cia dos”.81

G. Asi mis mo, es im por tan te in ter na li zar la con flic ti vi dad
de al gu nos as pec tos de la mo vi li dad trans na cio nal de da tos
in for ma ti za dos —a tra vés de los flu jos trans fron te ri zos—.82

Al res pec to, y asu mien do la im por tan cia de la cues tión,
de be rán to mar se los re cau dos res pec ti vos, por ejem plo, a
tra vés de la sus crip ción de con ve nios in ter na cio na les; o
bien, por me dio de la pro pia ley in ter na re gu la to ria, de ba -
tien do pre via men te acer ca de si es con ve nien te ins tau rar
co mo prin ci pio ge ne ral la prohi bi ción de trans fe rir da tos per -
so na les de cual quier ti po al ex te rior, es de cir, a paí ses u or -
ga nis mos in ter na cio na les o su pra na cio na les, que no brin -
den ni ve les de pro tec ción ade cua dos y si mi la res a los
vi gen tes en el Esta do trans mi ten te.

Ello, cla ro es tá, de jan do a sal vo al gu nas ex cep cio nes a
tal even tual pros crip ción ge ne ral. Con cre ta men te, las mis -
mas pue den ver sar —v. gr.— so bre ma te rias de co la bo ra -
ción ju di cial in ter na cio nal, in ter cam bio de da tos de ca rác ter
mé di co, trans fe ren cias ban ca rias o bur sá ti les, o cuan do la
trans fe ren cia tu vie ra por ob je to la coo pe ra ción in ter na cio nal 
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81  Idem.
82  Acer ca de tal pro ble má ti ca, ver la obra de Esta de lla Yus te, Olga, La pro tec -

ción de la in ti mi dad fren te a la trans mi sión in ter na cio nal de da tos per so na les, Ma -
drid, Tec nos-Ge ne ra li tat de Ca ta lun ya, 1995.
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en tre or ga nis mos de in te li gen cia pa ra la lu cha con tra el cri -
men or ga ni za do, el te rro ris mo y el nar co trá fi co.83

So bre el par ti cu lar, los “Prin ci pios rec to res pa ra la re gla -
men ta ción de los fi che ros com pu ta do ri za dos de da tos per -
so na les”, adop ta dos por la Asam blea Ge ne ral de la ONU en
su Re so lu ción 45/95, de 14 de di ciem bre de 1990, es ta ble ce 
(co mo el Prin ci pio 9o. re la ti vo a las ga ran tías mí ni mas que
de be rían pre ver se en la le gis la ción na cio nal) que,

cuan do la le gis la ción de dos o más paí ses afec ta dos por un flu -
jo de da tos a tra vés de sus fron te ras ofrez ca ga ran tías com pa -
ra bles de pro tec ción de la vida pri va da, la in for ma ción debe po -
der cir cu lar tan li bre men te como en el in te rior de cada uno de
los te rri to rios res pec ti vos. Cuan do no haya ga ran tías com pa ra -
bles, no se po drán im po ner li mi ta cio nes in jus ti fi ca das a di cha
cir cu la ción, y sólo en la me di da en que así lo exi ja la pro tec ción
de la vida pri va da.

H. Pa ra con cluir es te acá pi te, no ex ce der nos en de ma sía
de la ex ten sión fi ja da pa ra es te tra ba jo, y dar pa so a las
apre cia cio nes fi na les, só lo enun cia re mos otras fa ce tas de
la cues tión dig nas de in te rés: a) la pro ble má ti ca de si es o
no ne ce sa rio el con sen ti mien to del ti tu lar de los da tos pa ra
la cap ta ción de la in for ma ción y el aná li sis del con cep to de
“con sen ti mien to in for ma do”; b) la cues tión re la ti va a la pro -
tec ción de los de re chos de los con su mi do res on li ne o elec -
tró ni cos, exa mi nan do —in ter alia— los te mas del spam, es
de cir, el en vío in dis cri mi na do y no so li ci ta do de men sa jes
pu bli ci ta rios a tra vés del co rreo elec tró ni co, y del uso de
coo kies, con cre ta men te en pun to a si es o no con ve nien te la 
prohi bi ción de tal uso sin au to ri za ción pre via, et cé te ra.
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83  Ello, al mo do co mo lo con sa gra el ar tícu lo 12 de la Ley ar gen ti na 25.326.
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6. Epí lo go 

A. He mos de ja do de bi da cons tan cia de nues tro be ne plá -
ci to por la cons ti tu cio na li za ción del ha beas da ta en el de re -
cho bo li via no, do tán do lo de un es ta tus in de pen dien te del
am pa ro cons ti tu cio nal, es de cir, que bran do la per cep ción
que vi sua li za a am bas fi gu ras en cla ve de coe xis ten cia sim -
bió ti ca.

A par tir de la po si ción de fen di da por Harb,84 po dría en ten -
der se que has ta hoy el am pa ro cu bre su ple to ria men te el
ám bi to de tu te la que que da li bre co mo con se cuen cia de la
fal ta de po si ti va ción del ha beas da ta.

B. Sin áni mo de ser apo ca líp ti cos, si no con el pro pó si to
de in ten tar un ma ti za dor de jo de hu mor que, pa ra le la men te,
con den se la con flic ti vi dad del pro ble ma que abor da mos,
recrea re mos una anéc do ta (ex pues ta por Mar tin), que pa -
ten ti za la po ten cia li dad de la in for ma ción, la que, des con -
tex tua li za da o uti li za da des via da men te de su tras cen den te
esen cia, pue de ser des truc ti va.

De mos pa so al re la to:

En Ingla te rra, a prin ci pios de si glo se pu sie ron de moda las bro -
mas pe sa das. Un no to rio bro mis ta en vió te le gra mas a to dos los 
obis pos y diá co nos de la Igle sia de Ingla te rra que de cía: “¡lár -
ga te, lo sa be mos todo!”. Die ci sie te de ellos to ma ron el pri mer

bar co para Fran cia.85
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84  Harb, Ben ja mín Mi guel, “El ha beas da ta en Bo li via”, De re cho PUC, loc. cit.,
no ta 31, p. 148.

85  Mar tin, Ja mes, La so cie dad in ter co nec ta da, Ma drid, 1980, p. 271. La ci ta co -
rres pon de tex tual men te a Cas tells, Jo sé Ma nuel, “Apro xi ma ción a la pro ble má ti ca
de la in for má ti ca y ad mi nis tra ción pú bli ca”, en Jor na das Inter na cio na les so bre...,
cit., no ta 61, p. 28, no ta 2.
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C. De re gre so del to que jo co so, cree mos que con la in cor -
po ra ción cons ti tu cio nal del ha beas da ta, en Bo li via se ha
da do el pa so ini cial; sin em bar go, aún que da mu cho por
pen sar, de ba tir, mol dear y de sen tra ñar, tan to a la doc tri na
cuan to a la pra xis ju ris pru den cial que se irá pre fi gu ran do en
tor no de es ta fi gu ra, pa ra de li near sus con tor nos de fi ni ti vos.

Por de pron to, y has ta tan to se dic te la nor ma ti va de de -
sa rro llo cons ti tu cio nal, el ha beas da ta po drá ser igual men te
ar ti cu la do no sien do fac ti ble de ne gar su an da mien to por fal -
ta de in ter po si tio le gis la to ris, da do que la nor ma cons ti tu cio -
nal en cier nes brin da las pau tas bá si cas y mí ni mas, des de
los án gu los sus tan cial y pro ce sal, pa ra ase gu rar —al me nos 
pri ma ria men te— la mo to ri za ción del “re cur so”.

De cual quier modo, pen sa mos que en pros pec ti va re sul -
ta rá ne ce sa ria la men cio na da nor ma ti va para col mar al gu -
nas la gu nas y zan jar cier tos as pec tos con flic ti vos de la pro -
ble má ti ca. So bre el pun to, y para una re gu la ción in te gral del 
ha beas data y de más cues tio nes vin cu la das con éste, la
nor ma ti va a im ple men tar que in ten te cap tar la in te gra li dad
de la cues tión, no de be ría sos la yar los si guien tes ex tre mos
(enun cia dos ilus tra ti va men te):

—Que la re co lec ción de da tos per so na les sea efec tua da
por me dios lí ci tos (li ci tud de la cap ta ción, con sen ti -
mien to del in te re sa do, et cé te ra).

—Que la in for ma ción re co gi da sea uti li za da para el fin (lí -
ci to) con el que se re co lec tó (es pe ci fi ci dad y jus ti fi ca -
ción so cial de la re co lec ción).

—Que sea con ser va da du ran te el tiem po ver da de ra men -
te ne ce sa rio para el cum pli mien to de la fi na li dad para
la que fue cap ta da.

—Que se adop ten las me di das pro tec ti vas ne ce sa rias
para evi tar el ac ce so no au to ri za do, la mo di fi ca ción, la
re ve la ción o la des truc ción (aun cuan do sea ac ci den -
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tal) de los da tos per so na les86 (se gu ri dad de la in for ma -
ción).

—Que pue da iden ti fi car se fá cil men te al ti tu lar de los ar -
chi vos o ban cos de da tos, a fin de po der —po ten cial -
men te— asig nar le res pon sa bi li dad por el in cum pli -
mien to de las obli ga cio nes a su car go, por su ac cio nar
le si vo, etcétera (au to ri dad de apli ca ción, res pon sa bi li -
dad de los ti tu la res de los re gis tros y de más cues tio nes 
anun cia das en el pre sen te tra ba jo). 

D. Asi mis mo, en ten de mos de im por tan cia que se asu ma
la con flic ti vi dad de al gu nas aris tas de la mo vi li dad trans na -
cio nal de da tos in for ma ti za dos —a tra vés de los flu jos trans -
fron te ri zos—, to mán do se las res pec ti vas pre ven cio nes, por
ejem plo, a tra vés de la sus crip ción de con ve nios in ter na cio -
na les, o bien, de la pro pia ley in ter na re gu la to ria, de ba tien do 
pre via men te acer ca de si es con ve nien te ins tau rar co mo
prin ci pio ge ne ral (por su pues to, con las ex cep cio nes que
nor ma ti va men te se es ta blez can) la prohi bi ción de trans mi tir
da tos per so na les al ex te rior, es de cir, a paí ses u or ga nis -
mos in ter na cio na les o su pra na cio na les, que no brin den ni -
ve les de pro tec ción ade cua dos.

E. Juz ga mos que el con cep to prein for má ti co de la in ti mi -
dad de vie ne ino pe ran te e ino cuo fren te a la ac tual ebu lli ción
tec no ló gi ca. De cual quier mo do, la ob so les cen cia con cep -
tual no pue de ser pre tex to pa ra ca ta pul tar la des pro tec ción
sus tan cial del de re cho a que re fie re el enun cia do lin güís -
ti co.

No es irre le van te la po si ción de Fro si ni, cuan do su mi nis -
tra su vi sión en re la ción con los de re chos hu ma nos en la era 
tec no ló gi ca, par ti cu la ri zan do res pec to del right to pri vacy, al 
que juz ga no ya só lo co mo el de re cho a la pro tec ción de la
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86  Cfr. Lo sa no, Ma rio, en Lo sa no, Ma rio y otros, Li ber tad in for má ti ca y..., cit.,
no ta 63, p. 67.
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es fe ra per so nal de la in ti mi dad, si no tam bién co mo com -
pren si vo de la po si bi li dad de dis po ner en for ma li bre del
derecho a la pro pia ima gen in for má ti ca y, por en de, de co -
no cer los da tos per so na les que sean re gis tra dos y elec tró ni -
ca men te pro ce sa dos por par ti cu la res o por la pro pia ad mi -
nis tra ción.87

Por su par te, el de re cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti -
va ofre ce una tex tu ra que re sul ta acor de con los mo der nos
de sa fíos in for má ti cos,88 pues per mi te aban do nar el con cep -
to de in ti mi dad co mo li ber tad ne ga ti va y avan zar ha cia una
fa se ac ti va del pro ce so de cir cu la ción de la in for ma ción per -
so nal, brin dan do pro ta go nis mo al in te re sa do89 y po si bi li tán -
do le el ejer ci cio del “con trol que a ca da uno de no so tros nos
co rres pon de so bre la in for ma ción que nos con cier ne per so -
nal men te, sea ín ti ma o no, pa ra pre ser var, de es te mo do y
en úl ti mo ex tre mo, la pro pia iden ti dad, nues tra dig ni dad y li -
ber tad” —co mo ex po ne Lu cas Mu ri llo de la Cue va—.90

No se tra ta so la men te del con trol de la in for ma ción per so -
nal res pec to de su di vul ga ción a ter ce ros, si no tam bién, so -
bre el uso pos te rior de aqué lla una vez que ha si do fa ci li ta -
da, es de cir, el de re cho a “per se guir” los da tos per so na les, a 
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87  Fro si ni, Vit to rio, “Los de re chos hu ma nos en la era tec no ló gi ca”, en Pé rez Lu -
ño, Anto nio-Enri que (coord.), De re chos hu ma nos y cons ti tu cio na lis mo an te el ter -
cer mi le nio, Ma drid, Mar cial Pons, 1996, p. 94.

88  Véa se pa ra am pliar, Ba zán, Víc tor, “So bre la co ber tu ra tui ti va del há beas da -
ta (es pe cial re fe ren cia al de re cho fe de ral ar gen ti no)”, Re vis ta del Fo ro, Li ma, año
LXXXVI, núm. 2, 1998, pp. 143-151.

89  Tan gen cial men te, di re mos con Cas ca jo Cas tro que la gé ne sis de la LORTAD 
(hoy de ro ga da) se si túa en la ten den cia al pa sa je de “la de li mi ta ción con cep tual del 
de re cho a la in ti mi dad des de la fa cul tad de ais la mien to al po der de con trol so bre
las in for ma cio nes que son re le van tes pa ra ca da su je to” (Cas ca jo Cas tro, Jo sé
Luis, “Tra ta mien to au to ma ti za do de los da tos de ca rác ter per so nal”, Pro ble mas ac -
tua les de los de re chos fun da men ta les, Ma drid, edi ción de Jo sé Ma ría Sau ca, I Se -
mi na rio Inter na cio nal so bre Pro ble mas Actua les de los De re chos Fun da men ta les,
Insti tu to Uni ver si ta rio de De re chos Hu ma nos Bar to lo mé de las Ca sas, Uni ver si dad 
Car los III-Bo le tín Ofi cial del Esta do, 1994, p. 365).

90  Lu cas Mu ri llo de la Cue va, Pa blo, “Infor má ti ca y pro tec ción...”, cit., no ta 12,
pp. 32 y 33.
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co no cer el ca mi no que se gui rán pa ra vi gi lar la uti li za ción co -
rrec ta y lí ci ta de los mis mos en re la ción con los fi nes pa ra
los que se ob tu vie ron.91

Es que, co mo lo ma ni fes ta ra la rei te ra da men te alu di da
sen ten cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal ale mán so bre la Ley
del Cen so de Po bla ción, “no se rían com pa ti bles con el de re -
cho a la au to de ter mi na ción in for ma ti va un or den so cial y un
or den ju rí di co que hi cie se po si ble al pri me ro, en el que el
ciu da da no ya no pu die ra sa ber quién, qué, cuán do y con
qué mo ti vo sa be al go so bre él”.

Pa ra le la men te, aquel de re cho au to de ter mi na ti vo re sul ta
útil co mo coad yu van te de la ne ce sa ria su pe ra ción del pre -
con cep to que in di ca que el bi no mio in for má ti ca-in ti mi dad
es tá inex tri ca ble men te uni do, pues aun cuan do am bos ele -
men tos guar den co ne xión, tal vi sión ter mi na por opa car el
meo llo del pro ble ma y con du ce a una con fu sión en tre el fe -
nó me no y su pre mi sa, des de que, por ejem plo, la le sión a la
in ti mi dad pue de fun cio nar co mo an te ce den te pre vio pa ra el
ul te rior tra ta mien to ile gí ti mo de la in for ma ción per so nal re -
co gi da. No ha brá que per der de vis ta que exis ten da tos sen -
si bles que, aun cuan do no ín ti mos, cla man por pro tec ción
ju rí di ca.92

De ma ne ra acer ta da, se ha pos tu la do que la ne ce si dad
de es ta ble cer ju rí di ca men te me di das de pro tec ción de los
da tos per so na les fren te a la in for ma ti za ción, se de be no tan -
to al ca rác ter pri va do que al gu nos de ellos pue dan te ner, si -
no a las múl ti ples po si bi li da des de ela bo ra ción e in te rre la -
ción pro pias de la tec no lo gía in for má ti ca, pues co mo ha
sos te ni do el Tri bu nal Cons ti tu cio nal Fe de ral ale mán en el
se ña la do pro nun cia mien to, “un da to ca ren te en sí mis mo de 
in te rés pue de co brar un nue vo va lor de re fe ren cia y, en es ta
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91  Cfr. He rrán Ortiz, Ana Isa bel, La vio la ción de la in ti mi dad en la pro tec ción de
da tos per so na les, Ma drid, Dykin son, 1999, pp. 91 y 92.

92  Véa se Ji mé nez Esco bar, R., loc. cit., no ta 56.
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me di da, ya no exis te, ba jo las con di cio nes de la ela bo ra ción
au to má ti ca de da tos, nin gu no «sin in te rés»”.93

Co mo bien afir ma He rrán Ortiz: la vi da pri va da, la pro pia
ima gen, la igual dad del ser hu ma no, su li bre de sa rro llo per -
so nal, y el ple no ejer ci cio de sus de re chos cons ti tu yen bie -
nes ju rí di cos per so na les cu ya sal va guar da se de be pro cu -
rar me dian te el sis te ma de pro tec ción de da tos. Así, só lo
oca sio nal men te es ta úl ti ma ga ran ti za rá la in ti mi dad del in di -
vi duo en ten di da co mo ám bi to esen cial e in te rior del ser hu -
ma no, y ello, por cuan to esa in for ma ción tras cen den te del
in di vi duo no su pe ra el ám bi to in te rior de la per so na.94 Aña de 
la au to ra ci ta da que la rea li dad de mues tra que lo ver da de ra -
men te tu te la do a tra vés del de re cho de au to de ter mi na ción
in for ma ti va son com por ta mien tos, ex pe rien cias, con duc tas
de la per so na que la des cu bren an te los de más y que, sin
ca li fi car se de ín ti mos o se cre tos, el in di vi duo no de sea com -
par tir, y me nos aún, que que den re gis tra dos pa ra un pos te -
rior tra ta mien to au to ma ti za do, da do que ello sig ni fi ca ría tan -
to co mo des po jar se de su iden ti dad e in di vi dua li dad an te los 
de más, pe li gran do in clu so el li bre de sa rro llo de su per so na -
li dad.95

De allí que, pa ra con cluir es te sub a par ta do y ex tra po lan -
do ta les con cep tos al ca so que nos ocu pa, no ve mos in com -
pa ti bi li dad en tre el de re cho de au to de ter mi na ción in for ma ti -
va y los de re chos fun da men ta les a que se re fie re el ar tícu lo
23 en su pri mer pá rra fo. Por el con tra rio, cree mos que aquél 
re co rre uni ti va men te la mé du la de los mis mos brin dán do les
(en re la ción con el tra ta mien to de da tos per so na les) su fi -
cien te co ber tu ra tuitiva.

F. Pa ra evi tar la par cia li za ción del en fo que que in ten ta -
mos tra sun tar, en ten de mos que el de la au to de ter mi na ción
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93  Au tor y op. cit., no ta 62.
94  He rrán Ortiz, Ana Isa bel, op. cit., no ta 93, p. 367.
95  Ibi dem, pp. 367 y 368.
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in for ma ti va es, en tan to de re cho, re la ti vo. El lí mi te que se
eri ge fren te a su des plie gue vi ven cial vie ne mar ca do por el
in ne ga ble va lor que asu me la in for ma ción co mo bien co lec -
ti vo en el con jun to so cial. Asi mis mo, no de be ría sos la yar se
la ne ce si dad de im po ner un tra ta mien to de mo crá ti co de la
in for ma ción, pro cu ran do co njuntar los es fuer zos (pú bli cos y
pri va dos) pa ra lo grar un sa no equi li brio axio ló gi co de los
bie nes en in te rac ción.

En la di rec ción apun ta da, y nu trién do nos de las en se ñan -
zas de Pé rez Lu ño, se ría una ne ce dad ol vi dar que el Esta do 
de de re cho re quie re pa ra su ade cua do fun cio na mien to de
un con jun to de in for ma cio nes, pues la pla ni fi ca ción eco nó -
mi ca, la pre ven ción sa ni ta ria, la po lí ti ca fis cal, la lu cha con -
tra las ac ti vi da des de lic ti vas, et cé te ra, se rían im pen sa bles
sin el so por te de un com ple to y efi caz apa ra to in for má ti co; sin 
em bar go, de una ob ce ca ción no me nor se ría sos la yar la im -
por tan cia del es ta ble ci mien to de lí mi tes que, sin im pe dir el
aco pio de in for ma ción por par te del Esta do, con co mi tan te -
men te ga ran ti cen los de re chos fun da men ta les de sus ha bi -
tan tes (Pé rez Lu ño ci ñe tal ob je ti vo a la pro tec ción de los
“ciu da da nos”), con fi gu ran do un equi li brio de po de res y si -
tua cio nes que se tor na in dis pen sa ble pa ra una sa na per vi -
ven cia de la co mu ni dad de mo crá ti ca.96

G. Se ha se ña la do que el dere cho no sa le in dem ne de su
con fron ta ción con la téc ni ca.97 

En tal es pa cio de vin cu la ción, el ha beas da ta se en ca ra -
ma co mo va lio so ins tru men to pre ven ti vo o co rrec ti vo de las
dis fun cio na li da des que de aqué lla pu die ran ori gi nar se, par -
ti cu lar men te, en el ar co de ten sio nes de ri va bles de la co-
exis ten cia de los de re chos fun da men ta les y el ver ti gi no so
de sa rro llo tec no ló gi co-in for má ti co.
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96  Pé rez Lu ño, Anto nio-Enri que, “Di le mas ac tua les de la pro tec ción de la in ti mi -
dad”, Pro ble mas ac tua les de los..., cit., no ta 91, p. 322.

97  Ci fuen tes Mu ñoz, Eduar do, op. cit., no ta 31, p. 117.
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Obvia men te, ha brá de te ner se pre sen te que la pre mi sa
es (co mo lo sos tu vo la Co mi sión de Infor má ti ca y Li ber ta des 
fran ce sa) do mi nar, y no pa ra li zar la in for má ti ca. En to do ca -
so, de be rán ca na li zar se los es fuer zos pa ra evi tar que el
avan ce téc ni co y cien tí fi co se con fi gu re a cual quier cos to,
pues se ría la men ta ble que la evo lu ción tec no ló gi ca apa re ja -
ra una con se cuen te in vo lu ción cua li ta ti va de la pro tec ción
de los de re chos fun da men ta les.

109

EL HABEAS DATA EN EL DERECHO COMPARADO

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2005. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.




