
Re se ñas bi blio grá fi cas

Blan ton, Tho mas S., Doy le, Kate y Vi lla nue va, Ernes to
(coords.), De re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en
Amé ri ca, Mé xi co, Uni ver si dad de Occi den te, 2003, 277 pp.

“El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca es una ins ti -
tu ción no ví si ma en el con jun to de la re gión...”, de ahí que
por ejem plo po da mos en con trar un mar ca do avan ce en los
Es ta dos Uni dos de Amé ri ca y, por otro lado, en Bra sil un
len to pero con ti nuo cre ci mien to en esta ma te ria.

En las si guien tes lí neas el lec tor en con tra rá una bre ve re -
se ña de al gu nos de los ar tí cu los más re le van tes que con for -
man este li bro de no mi na do De re cho de ac ce so a la in for ma -
ción pú bli ca en Amé ri ca cu yos co or di na do res son Tho mas
S. Blan ton, Kate Doy le y Er nes to Vi lla nue va.

“La ex pe rien cia de Es ta dos Uni dos, con res pec to a la Ley
de In for ma ción: Ac ti vis mo del Con gre so, li de raz go de los
me dios de co mu ni ca ción y po lí ti ca bu ro crá ti ca” (Tho mas S.
Blan ton). El au tor hace una pe que ña re fe ren cia so bre la
crea ción del Na tio nal Se cu rity Ar chi ve, or ga ni za ción no gu -
ber na men tal de di ca da a la aper tu ra de ar chi vos his tó ri cos, y 
de sus lo gros al can za dos al cabo de dos años de su fun da -
ción en la Uni ver si dad Geor ge Wa shing ton.

Por otro lado, des ta ca la opor tu na crea ción de la FOIA en
la dé ca da de los se sen ta, que en su mo men to fue la ter ce ra
le gis la ción de este tipo en el mun do, sin em bar go, hace no -
tar tan to la fal ta de un fun da men to cons ti tu cio nal como de
una de fi ni ción y el es ta ble ci mien to de un pla zo para la en tre -
ga de la in for ma ción. Por este mo ti vo, en tre otros, este au tor 
pone por en ci ma de la FOIA a la Ley de Ac ce so a la In for ma -
ción Pú bli ca del Es ta do de Si na loa o in clu so la pro pia ley de
Su dá fri ca.
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“Ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co” (Kate Doy le). La au -
to ra en la pri me ra par te de este es tu dio hace una re fe ren cia
del com pro mi so del ti tu lar del Po der Eje cu ti vo de la Fe de ra -
ción en Mé xi co con el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, y de
cómo ha cam bia do esto al Par ti do Re vo lu cio na rio Ins ti tu cio -
nal. Asi mis mo, hace una re se ña de las ne go cia cio nes que
sos tu vie ron el Gru po Oa xa ca, la Se cre ta ría de Go ber na ción 
y la Co mi sión de Go ber na ción de la Cá ma ra de Di pu ta dos,
ha cien do hin ca pié en cua tro pun tos con flic ti vos du ran te la
ne go cia ción del an te pro yec to de la Ley Fe de ral Trans pa -
ren cia de Ac ce so a la In for ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal. 

Por otro lado, men cio na cier tas du das que se te nían en el
mo men to de ne go cia ción de las dos ini cia ti vas de ley, que
ver sa ban so bre los su je tos obli ga dos por la Ley y en las
cau sa les de ex cep ción (se gu ri dad na cio nal; es ta bi li dad fi -
nan cie ra y eco nó mi ca; in ves ti ga cio nes an te rio res, do cu -
men tos de li be ra ti vos). Otro de los pun tos en con flic to que
hace no tar la au to ra, es  la crea ción de re gis tros fe de ra les,
ya que en nin gu na de las ini cia ti vas se hace men ción de ma -
ne ra tá ci ta a esta obli ga ción fun da men tal.

Al fi nal de este do cu men to, Kate Doy le hace un exa men
mi nu cio so de la  Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Ac ce so a
la In for ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal me xi ca na y de la Ley 
de Ac ce so a la In for ma ción Pú bli ca del Es ta do de Si na loa.

“El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en Si na -
loa, una rea li dad” (Do ran gé li ca de la Ro cha Al ma zán). La
au to ra es ta ble ce en el pri mer apar ta do de este ar tí cu lo, que
la Ley de Ac ce so a la In for ma ción Pú bli ca del Es ta do de Si -
na loa fue la pri me ra en su ma te ria en nues tro país. Asi mis -
mo, re sal ta que esto se de bió a la vo lun tad po lí ti ca del ti tu lar 
del Po der Eje cu ti vo esta tal. Por otro lado, se re fie re a  los
gran des re tos que se tu vie ron des pués de ha ber se pu bli ca -
do la Ley en su res pec ti vo Dia rio Ofi cial, a sa ber, la crea ción 
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y apro ba ción de los re gla men tos de esta ley por par te de los
su je tos obli ga dos. 

Más ade lan te, re sal ta la crea ción, la fun ción y los ob je ti -
vos de la Co mi sión Esta tal de Acce so a la Infor ma ción Pú -
bli ca de Si na loa. Fi nal men te, la au to ra hace men ción de la
im por tan cia que tie ne la for ma ción de una cul tu ra de aper -
tura, para el ca bal cum pli mien to de este de re cho fun da men tal.

“El con trol so cial de la ad mi nis tra ción y el de re cho de ac -
ce so a la in for ma ción. La ex pe rien cia chi le na” (Ciro Co -
lombara Ló pez y Juan Pa blo Olme do Bus tos). Los au to res
ex pli can los me ca nis mos de par ti ci pa ción ciu da da na, de
con trol so cial y los mar cos ju rí di cos que per mi ten re vi sar
la ac tua ción del Esta do chi le no a raíz de la apro ba ción de la
Ley 19.653 so bre Pro bi dad Admi nis tra ti va apli ca ble a los or -
ga nis mos de la ad mi nis tra ción del Esta do. Asi mis mo se
ana li za de ta lla da men te la sen ten cia de un caso don de me -
dian te esta ley y la le gis la ción in ter na cio nal ra ti fi ca da por el
país, se ape la al de re cho de ac ce so a la in for ma ción y se
dis cu te el pro ce so de re so lu ción del mis mo.

“El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en Perú”
(Ja vier Ca sas). El au tor hace una re se ña de la si tua ción ac -
tual de Perú con res pec to a la Ley 27806 y di ver sos de cre -
tos que se pro mul ga ron an tes de la crea ción de esta Ley.
Además, re sal ta la pro ble má ti ca que se tie ne ya que esta
nor ma ti vi dad sólo obli ga a la ad mi nis tra ción pú bli ca y no así
a las em pre sas del Esta do. Por otro lado, hace men ción de
la la bor que tie ne la Ofi ci na de Acce so a la Infor ma ción Pú -
bli ca que per te ne ce al Con se jo de Pren sa y So cie dad y
Con sor cio Pro-éti co, or ga nis mo que se de di ca a la di fu sión,
con cien ti za ción y se gui mien to de las de man das que se sus -
ci ten a raíz del ejer ci cio de este de re cho. Asi mis mo, se plan -
tea la la bor de esta Ofi ci na en la con cien ti za ción con los de -
más ac to res del sec tor ci vil.
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Por otro lado, hace men ción de va rios ca sos en los cuales 
la au to ri dad ha guar da do si len cio y la for ma de pro ce der de
esta Ofi ci na ante tal he cho. Fi nal men te, des cri be la pos tu ra
que ha te ni do el Po der Ju di cial de di cho país ante cual quier
ac ción de ri va da del ejer ci cio del de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción pú bli ca.

“El de re cho de la per so na a ac ce der a la in for ma ción en
po der del go bier no” (Ro ber to Saba). En este ar tí cu lo el au -
tor hace una re se ña de la si tua ción ac tual en Amé ri ca La ti na 
y da res pues ta a tres in te rro gan tes fun da men ta les: ¿t en -
emos las per so nas de re cho a la in for ma ción?, ¿es ne ce sa -
rio con tar con una ley para lo grar el ejer ci cio cier to de este
de re cho?, ¿qué ele men tos bá si co debe con te ner una ley de 
este tipo para con ver tir se en una he rra mien ta ne ce sa ria,
aun que no su fi cien te, a fin de lo grar el efi caz ejer ci cio del
de re cho a la in for ma ción pú bli ca?

A lo lar go del ar tí cu lo, Ro ber to Saba es ta ble ce al gu nos
pun tos mí ni mos que debe con te ner una ley de ac ce so a la
in for ma ción pú bli ca. Esto úl ti mo lo hace por me dio de otras
in te rro gan tes, como la le gi ti ma ción ac ti va, mo ti va ción de la
so li ci tud, el tipo de in for ma ción que se pue de so li ci tar, prin -
ci pio de pu bli ci dad y el se cre to la ex cep ción, los pla zos para 
la en tre ga de di cha in for ma ción, la de ne ga to ria, los ti pos de
re cur sos, las res pon sa bi li da des y las ex cep cio nes, en tre
otros pun tos.

“De re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en Bra sil”
(Mar ce lo Be ra ba). El autor ex po ne en este ar tí cu lo al gu nas
de las ra zo nes por las cua les en Bra sil no hay una ley en la
ma te ria, y des ta ca pe que ños avan ces que han te ni do los
tres po de res (Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial) en ma te ria de 
trans pa ren cia. Sin em bar go, re co no ce la di fi cul tad para te -
ner ac ce so a la in for ma ción en po der de la ad mi nis tra ción
pú bli ca, así como la poca con fia bi li dad que le dan a los do -
cu men tos que se ha cen pú bli cos.
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Así pues, en el li bro De re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca en Amé ri ca, se pue den en con trar di fe ren tes es tu -
dios de suma re le van cia para el tema del ac ce so a la in for -
ma ción pú bli ca en la re gión de Amé ri ca, los cua les dan una
ra dio gra fía de este de re cho en di ver sos paí ses. Este li bro
es una lec tu ra for zo sa para aque llas per so nas que es tu dian
el tema y en ge ne ral los de re chos hu ma nos.

Ro dri go SAN TIS TE BAN MAZA

Vi lla nue va, Er nes to, De re cho de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca en La ti noa mé ri ca, Es tu dio in tro duc to rio y com pi -
la ción, Mé xi co, Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes Ju rí di cas,
UNAM, 2003, 547 pp.

El de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca se en cuen tra
vi vien do un im pul so en Mé xi co y Amé ri ca La ti na en ge ne ral.
Uno de los  mo ti vos prin ci pa les de este im pul so es el sen ti do 
de vi vir en un Es ta do de de re cho.

La mo no gra fía está di vi di da en dos par tes (pri me ra par te
“Con tex to ge ne ral”; se gun da par te “Prin ci pios de mo crá ti cos 
para una le gis la ción en ma te ria de ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca”), ade más de con tar con la le gis la ción so bre ac ce so
a la in for ma ción de seis paí ses: Argen ti na, Bra sil, Mé xi co,
Pa na má, Pa ra guay y Perú.

El au tor se ña la en la pri me ra par te que el de re cho de ac -
ce so a la in for ma ción pú bli ca no es sólo un re fe ren te para
com ba tir la co rrup ción, lo grar la ren di ción de cuen tas, la
trans pa ren cia de los su je tos obli ga dos y re du cir los ru mo res 
en la pren sa, sino mu cho más que eso: una he rra mien ta
para me jo rar la ca li dad de vida de las per so nas.

Ana li za, por otro lado, ex haus ti va men te las di fe ren cias
con cep tua les de de re cho a la in for ma ción y de re cho de ac -
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ce so a la in for ma ción pú bli ca; así como el de re cho de ac ce -
so a la in for ma ción pú bli ca y el de re cho de ha beas data;
ade más, en la mis ma tó ni ca, rea li za un es tu dio com pa ra do
del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca en las
conven cio nes in ter na cio na les y en las Cons ti tu cio nes de
Alba nia, Bél gi ca, Bie lo rru sia, Bra sil, Co lom bia, Cos ta Rica,
Che che nia, Ecua dor, Eri trea, Eslo va quia, Eslo ve nia, Espa -
ña, Esto nia, Fi li pi nas, Fin lan dia, Fran cia, Gua te ma la, Hai tí,
Ka zakh stán, Li tua nia, Ma la wi, Mé xi co, Mon go lia, Pa ra -
guay, Perú, Re pú bli ca Che ca, Ru ma nia, Ru sia, Sud áfri ca
y Suecia.

En la se gun da par te, Er nes to Vi lla nue va en tra de lle no al
es tu dio de los prin ci pios de mo crá ti cos que una le gis la ción
en la ma te ria debe con te ner: 

1. Le gi ti ma ción ac ti va: atri bu ción que con fie re la ley a un
su je to para asu mir la fi gu ra de ac tor y ti tu lar de un de-
re cho;

2. Ámbi to de apli ca ción de la ley: es una cues tión de suma 
im por tan cia en un ade cua do sis te ma ju rí di co de ac ce so;

3. Gra tui dad del ac ce so a la in for ma ción: es un re qui si to
sine qua non en la ex pe rien cia com pa ra da para ha cer
efec ti vo el de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca;

4. De ber de pu bli ca ción bá si ca: el he cho de ha cer pú bli co 
un con jun to de da tos so bre las dis tin tas en ti da des pú -
bli cas que per mi tan a las per so nas sa ber dón de bus car 
con ma yor pre ci sión aquel la in for ma ción que es de su
in te rés;

5. Pro mo ción de la cul tu ra ciu da da na: una bue na ley
debe es ta ble cer atri bu cio nes es pe cí fi cas al ór ga no re -
gu la dor para pro mo ver la cul tu ra ciu da da na a tra vés de 
la edu ca ción por to dos los me dios po si bles;

6. Pro ce di mien to ágil y sen ci llo: la ley debe con te ner ins -
truc cio nes sen ci llas y ági les para que cual quier per so -
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na pue da ejer cer su de re cho de ac ce so la in for ma ción
pú bli ca;

7. Au to ri dad re gu la do ra in de pen dien te: la exis ten cia de una
ins ti tu ción in de pen dien te es de sea ble en las de mo cra -
cias con so li da das, pero es im pres cin di ble en las de mo -
cra cias emer gen tes don de la cre di bi li dad en las ins ti tu -
cio nes le ga les tra di cio na les se en cuen tra en pro ce so
de cons truc ción;

8. Prin ci pio de la prue ba de daño: tie ne como pro pó si to
aco tar al má xi mo las po si bi li da des del ejer ci cio dis cre -
cio nal de la cla si fi ca ción in for ma ti va;

9. Prin ci pio de la afir ma ti va fic ta: si el pe ti cio na rio de in for -
ma ción pú bli ca no re ci be res pues ta al gu na den tro del
pla zo que para tal efec to pre vé la ley, se en ten de rá
como otor ga da la in for ma ción, ha bi li tan do al so li ci tan te 
para que acu da a la se gun da ins tan cia para que se le
en tre gue la in for ma ción so li ci ta da, sal vo que se tra te
de in for ma ción re ser va da o con fi den cial;

10. San cio nes: las san cio nes cons ti tu yen di sua si vos po -
ten cia les para re du cir la cul tu ra de la se cre cía de los
su je tos obli ga dos a in for mar de sus ac ti vi da des por
la ley;

11. Pre sun ción de in for ma ción pú bli ca: la in for ma ción en
po der de los su je tos obli ga dos a in for mar por dis po si -
ción de ley es pro pie dad, en úl ti ma ins tan cia, del pú bli -
co, por lo que ex cep cio nal men te se pue de ad mi tir que
haya re gis tros pú bli cos, de ma ne ra tem po ral, fue ra del 
co no ci mien to de la so cie dad;

12. Se gre ga ción de in for ma ción re ser va da: sir ve para
efec tos de des cla si fi ca ción par cial y pro gre si va de do -
cu men tos o re gis tros sin te ner que es pe rar a que to -
dos y cada uno de los da tos in for ma ti vos de un re gis tro 
sal gan de la es fe ra tem po ral de la re ser va;
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13. Se gu ri dad na cio nal: el go bier no tie ne la car ga de pro -
bar ante un ór ga no in de pen dien te que se en cuen tra en 
ries go la in te gri dad te rri to rial o la via bi li dad de la na -
ción, aco tan do los már ge nes de dis cre cio na li dad al
mo men to de que una au to ri dad in vo que la se gu ri dad
na cio nal como ar gu men to para ne gar el ac ce so a la in -
for ma ción pú bli ca;

14. Tiem po de re ser va: se en cuen tra de li mi ta da con un
tiem po má xi mo de ri va do de pla zos y/o even tos de ter -
mi na dos;

15. Vida pri va da y da tos per so na les: uno de los lí mi tes clá -
si cos del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca;

16. Otra in for ma ción re ser va da: ad mi te otros ti pos de in for -
ma ción re ser va da para pro te ger bie nes ju rí di cos le gí ti -
mos de per so nas, gru pos, em pre sas o de la co lec ti vi -
dad en ge ne ral;

17. De re cho de ac ce so a la in for ma ción en el Po der Ju di -
cial: la pu bli ci dad de las sen ten cias pue de abo nar en
be ne fi cio del prin ci pio de igual dad ante la ley;

18. De re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y ejer ci cio
pe rio dís ti co: el in te rés pú bli co jue ga un pa pel de ter mi -
nan te al mo men to de des cla si fi car in for ma ción re te ni -
da con for me a la ley.

El es tu dio es in te re san te por que no es me ra men te teó ri -
co, sino que toma en cuen ta la prác ti ca lle va da a cabo por la
co mu ni dad in ter na cio nal en ge ne ral y por La ti noa mé ri ca en
par ti cu lar.

Sin lu gar a duda, es un li bro esen cial para to dos aque llos
que no sólo de seen en ten der el de re cho de ac ce so a la in -
for ma ción pú bli ca, sino tam bién una am plia vi sión del de re -
cho a la in for ma ción. Por lo que se re co mien da am plia men -
te la lec tu ra de De re cho de ac ce so a la in for ma ción pú bli ca
en La ti noa mé ri ca, Es tu dio in tro duc to rio y com pi la ción de Er -
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nes to Vi lla nue va para te ner un co no ci mien to más pro fun do
y fun da men ta do del de re cho de ac ce so a la in for ma ción pú -
bli ca.

Vanessa DÍAZ RODRÍGUEZ
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