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Blanton, Thomas S., Doyle, Kate y Villanueva, Ernesto
(coords.), Derecho de acceso a la informacion publica en
América, México, Universidad de Occidente, 2003, 277 pp.

“El derecho de acceso a la informacion publica es una insti-
tucion novisima en el conjunto de la region...”, de ahi que
por ejemplo podamos encontrar un marcado avance en los
Estados Unidos de América y, por otro lado, en Brasil un
lento pero continuo crecimiento en esta materia.

En las siguientes lineas el lector encontrara una breve re-
sefia de algunos de los articulos mas relevantes que confor-
man este libro denominado Derecho de acceso a la informa-
cion publica en América cuyos coordinadores son Thomas
S. Blanton, Kate Doyle y Ernesto Villanueva.

“La experiencia de Estados Unidos, con respecto a la Ley
de Informacién: Activismo del Congreso, liderazgo de los
medios de comunicacion y politica burocratica” (Thomas S.
Blanton). El autor hace una pequefa referencia sobre la
creacion del National Security Archive, organizacion no gu-
bernamental dedicada a la apertura de archivos historicos, y
de sus logros alcanzados al cabo de dos afos de su funda-
cion en la Universidad George Washington.

Por otro lado, destaca la oportuna creacion de la FOIA en
la década de los sesenta, que en su momento fue la tercera
legislacién de este tipo en el mundo, sin embargo, hace no-
tar tanto la falta de un fundamento constitucional como de
una definicion y el establecimiento de un plazo para la entre-
ga de lainformacion. Por este motivo, entre otros, este autor
pone por encima de la FOIA a la Ley de Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Sinaloa o incluso la propia ley de
Sudéfrica.
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“Acceso a la informacion en México” (Kate Doyle). La au-
tora en la primera parte de este estudio hace una referencia
del compromiso del titular del Poder Ejecutivo de la Federa-
cion en México con el acceso a la informacién publica, y de
como ha cambiado esto al Partido Revolucionario Institucio-
nal. Asimismo, hace una resefa de las negociaciones que
sostuvieron el Grupo Oaxaca, la Secretaria de Gobernacién
y la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados,
haciendo hincapié en cuatro puntos conflictivos durante la
negociacion del anteproyecto de la Ley Federal Transpa-
rencia de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por otro lado, menciona ciertas dudas que se tenian en el
momento de negociacion de las dos iniciativas de ley, que
versaban sobre los sujetos obligados por la Ley y en las
causales de excepcion (seguridad nacional; estabilidad fi-
nanciera y econdmica; investigaciones anteriores, docu-
mentos deliberativos). Otro de los puntos en conflicto que
hace notar la autora, es la creacion de registros federales,
ya que en ninguna de las iniciativas se hace mencion de ma-
nera tacita a esta obligacion fundamental.

Al final de este documento, Kate Doyle hace un examen
minucioso de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental mexicanay de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

“El derecho de acceso a la informacién publica en Sina-
loa, una realidad” (Dorangélica de la Rocha Almazan). La
autora establece en el primer apartado de este articulo, que
la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Si-
naloa fue la primera en su materia en nuestro pais. Asimis-
mo, resalta que esto se debio a la voluntad politica del titular
del Poder Ejecutivo estatal. Por otro lado, se refiere a los
grandes retos que se tuvieron después de haberse publica-
do la Ley en su respectivo Diario Oficial, a saber, la creacion
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y aprobacioén de los reglamentos de esta ley por parte de los
sujetos obligados.

Mas adelante, resalta la creacion, la funcién y los objeti-
vos de la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Pu-
blica de Sinaloa. Finalmente, la autora hace mencién de la
importancia que tiene la formacion de una cultura de aper-
tura, para el cabal cumplimiento de este derecho fundamental.

“El control social de la administracion y el derecho de ac-
ceso a la informacién. La experiencia chilena” (Ciro Co-
lombara Lépez y Juan Pablo Olmedo Bustos). Los autores
explican los mecanismos de participacién ciudadana, de
control social y los marcos juridicos que permiten revisar
la actuacién del Estado chileno a raiz de la aprobacion de la
Ley 19.653 sobre Probidad Administrativa aplicable a los or-
ganismos de la administracion del Estado. Asimismo se
analiza detalladamente la sentencia de un caso donde me-
diante esta ley y la legislacién internacional ratificada por el
pais, se apela al derecho de acceso a la informacion y se
discute el proceso de resolucién del mismo.

“El derecho de acceso a la informacioén publica en Peru”
(Javier Casas). El autor hace una resefia de la situacion ac-
tual de Peru con respecto a la Ley 27806 y diversos decre-
tos que se promulgaron antes de la creacion de esta Ley.
Ademas, resalta la problematica que se tiene ya que esta
normatividad sélo obliga a la administracion publica y no asi
a las empresas del Estado. Por otro lado, hace mencién de
la labor que tiene la Oficina de Acceso a la Informacién Pu-
blica que pertenece al Consejo de Prensa y Sociedad y
Consorcio Pro-ético, organismo que se dedica a la difusion,
concientizacion y seguimiento de las demandas que se sus-
citen a raiz del ejercicio de este derecho. Asimismo, se plan-
teala labor de esta Oficina en la concientizacién con los de-
mas actores del sector civil.
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Por otro lado, hace mencion de varios casos en los cuales
la autoridad ha guardado silencio y la forma de proceder de
esta Oficina ante tal hecho. Finalmente, describe la postura
que ha tenido el Poder Judicial de dicho pais ante cualquier
accion derivada del ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacioén publica.

“El derecho de la persona a acceder a la informacién en
poder del gobierno” (Roberto Saba). En este articulo el au-
tor hace una resefia de la situacion actual en América Latina
y da respuesta a tres interrogantes fundamentales: ;ten-
emos las personas derecho a la informacion?, ;es necesa-
rio contar con una ley para lograr el ejercicio cierto de este
derecho?, ¢ qué elementos basico debe contener una ley de
este tipo para convertirse en una herramienta necesaria,
aunque no suficiente, a fin de lograr el eficaz ejercicio del
derecho a la informacioén publica?

A lo largo del articulo, Roberto Saba establece algunos
puntos minimos que debe contener una ley de acceso a la
informacion publica. Esto ultimo lo hace por medio de otras
interrogantes, como la legitimacion activa, motivacion de la
solicitud, el tipo de informacidn que se puede solicitar, prin-
cipio de publicidad y el secreto la excepcion, los plazos para
la entrega de dicha informacion, la denegatoria, los tipos de
recursos, las responsabilidades y las excepciones, entre
otros puntos.

“Derecho de acceso a la informacion publica en Brasil”
(Marcelo Beraba). El autor expone en este articulo algunas
de las razones por las cuales en Brasil no hay una ley en la
materia, y destaca pequefios avances que han tenido los
tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) en materia de
transparencia. Sin embargo, reconoce la dificultad para te-
ner acceso a la informacion en poder de la administracion
publica, asi como la poca confiabilidad que le dan a los do-
cumentos que se hacen publicos.
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Asi pues, en el libro Derecho de acceso a la informacion
publica en América, se pueden encontrar diferentes estu-
dios de suma relevancia para el tema del acceso a la infor-
macion publica en la region de América, los cuales dan una
radiografia de este derecho en diversos paises. Este libro
es una lectura forzosa para aquellas personas que estudian
el temay en general los derechos humanos.

Rodrigo SANTISTEBAN MAZA

Villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion
publica en Latinoameérica, Estudio introductorio y compi-
lacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2003, 547 pp.

El derecho de acceso a la informacion publica se encuentra
viviendo un impulso en México y América Latina en general.
Uno de los motivos principales de este impulso es el sentido
de vivir en un Estado de derecho.

La monografia esta dividida en dos partes (primera parte
“Contexto general”; segunda parte “Principios democraticos
para una legislacion en materia de acceso a la informacion
publica”), ademas de contar con la legislacion sobre acceso
a la informacién de seis paises: Argentina, Brasil, México,
Panama, Paraguay y Peru.

El autor senala en la primera parte que el derecho de ac-
ceso a la informacion publica no es sélo un referente para
combatir la corrupcion, lograr la rendicion de cuentas, la
transparencia de los sujetos obligados y reducir los rumores
en la prensa, sino mucho mas que eso: una herramienta
para mejorar la calidad de vida de las personas.

Analiza, por otro lado, exhaustivamente las diferencias
conceptuales de derecho a la informacién y derecho de ac-
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ceso a la informacion publica; asi como el derecho de acce-
so a la informacioén publica y el derecho de habeas data;
ademas, en la misma tonica, realiza un estudio comparado
del derecho de acceso a la informacién publica en las
convenciones internacionales y en las Constituciones de
Albania, Bélgica, Bielorrusia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chechenia, Ecuador, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espa-
Aa, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Guatemala, Haiti,
Kazakhstan, Lituania, Malawi, México, Mongolia, Para-
guay, Peru, Republica Checa, Rumania, Rusia, Sudafrica
y Suecia.

En la segunda parte, Ernesto Villanueva entra de lleno al
estudio de los principios democraticos que una legislacion
en la materia debe contener:

1. Legitimacion activa: atribucion que confiere la ley a un
sujeto para asumir la figura de actor y titular de un de-
recho;

2. Ambito de aplicacion de la ley: es una cuestién de suma
importancia en un adecuado sistema juridico de acceso;

3. Gratuidad del acceso a la informacién: es un requisito
sine qua non en la experiencia comparada para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién publica;

4. Deber de publicacion basica: el hecho de hacer publico
un conjunto de datos sobre las distintas entidades pu-
blicas que permitan a las personas saber donde buscar
con mayor precisiéon aquella informacién que es de su
interés;

5. Promocion de la cultura ciudadana: una buena ley
debe establecer atribuciones especificas al 6rgano re-
gulador para promover la cultura ciudadana a través de
la educacién por todos los medios posibles;

6. Procedimiento agil y sencillo: la ley debe contener ins-
trucciones sencillas y agiles para que cualquier perso-
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na pueda ejercer su derecho de acceso la informacion
publica;

7. Autoridad reguladora independiente: la existencia de una
institucion independiente es deseable en las democra-
cias consolidadas, pero es imprescindible en las demo-
cracias emergentes donde la credibilidad en las institu-
ciones legales tradicionales se encuentra en proceso
de construccién;

8. Principio de la prueba de dafo: tiene como propdsito
acotar al maximo las posibilidades del ejercicio discre-
cional de la clasificacion informativa;

9. Principio de la afirmativa ficta: si el peticionario de infor-
macion publica no recibe respuesta alguna dentro del
plazo que para tal efecto prevé la ley, se entendera
como otorgada la informacion, habilitando al solicitante
para que acuda a la segunda instancia para que se le
entregue la informacion solicitada, salvo que se trate
de informacion reservada o confidencial;

10. Sanciones: las sanciones constituyen disuasivos po-
tenciales para reducir la cultura de la secrecia de los
sujetos obligados a informar de sus actividades por
la ley;

11. Presuncion de informacién publica: la informacion en
poder de los sujetos obligados a informar por disposi-
cion de ley es propiedad, en ultima instancia, del publi-
co, por lo que excepcionalmente se puede admitir que
haya registros publicos, de manera temporal, fuera del
conocimiento de la sociedad;

12. Segregaciéon de informacion reservada: sirve para
efectos de desclasificacion parcial y progresiva de do-
cumentos o registros sin tener que esperar a que to-
dos y cada uno de los datos informativos de un registro
salgan de la esfera temporal de la reserva;
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13. Seguridad nacional: el gobierno tiene la carga de pro-
bar ante un 6rgano independiente que se encuentra en
riesgo la integridad territorial o la viabilidad de la na-
cién, acotando los margenes de discrecionalidad al
momento de que una autoridad invoque la seguridad
nacional como argumento para negar el acceso a lain-
formacion publica;

14. Tiempo de reserva: se encuentra delimitada con un
tiempo maximo derivado de plazos y/o eventos deter-
minados;

15. Vida privada y datos personales: uno de los limites cla-
sicos del derecho de acceso a la informacion publica;

16. Otra informacion reservada: admite otros tipos de infor-
macion reservada para proteger bienes juridicos legiti-
mos de personas, grupos, empresas o de la colectivi-
dad en general;

17. Derecho de acceso a la informacion en el Poder Judi-
cial: la publicidad de las sentencias puede abonar en
beneficio del principio de igualdad ante la ley;

18. Derecho de acceso a la informacion publica y ejercicio
periodistico: el interés publico juega un papel determi-
nante al momento de desclasificar informacion reteni-
da conforme a la ley.

El estudio es interesante porque no es meramente teori-
Co, sino que toma en cuenta la practica llevada a cabo por la
comunidad internacional en general y por Latinoamérica en
particular.

Sin lugar a duda, es un libro esencial para todos aquellos
qgue no solo deseen entender el derecho de acceso a la in-
formacion publica, sino también una amplia vision del dere-
cho a la informacién. Por lo que se recomienda ampliamen-
te la lectura de Derecho de acceso a la informacion publica
en Latinoameérica, Estudio introductorio y compilacion de Er-
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nesto Villanueva para tener un conocimiento mas profundo
y fundamentado del derecho de acceso a la informacién pu-
blica.

Vanessa DiAz RODRIGUEZ
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