
El de re cho y los me dios pú bli cos. 
Cami nos para una ra dio y te le vi sión 
al ter na ti vas de ca li dad

Irma Ju lie ta ROJAS CAS TELL

Re su men
Ju lie ta Ro jas Cas tell de sa rro lla en es te ar tícu lo la im por tan cia de con tar
con me dios pú bli cos. Ha ce un re co rri do por dos de re chos fun da men ta les
co mo son la li ber tad de ex pre sión y el de re cho de la in for ma ción, pa ra re -
to mar el ca so par ti cu lar de los me dios de co mu ni ca ción. Se ña la los lí mi -
tes y al can ces den tro de la le gis la ción, ju ris pru den cia y doc tri na me xi ca -
na en ma te ria de co mu ni ca ción. Fi nal men te, co men ta las ven ta jas de
con tar con una te le vi sión pú bli ca pa ra su re gu la ción en el fi nan cia mien to,
pro gra ma ción y sus ten ta bi li dad, to man do co mo ba se la fun ción so cial
que los me dios pú bli cos de ben te ner.

Abstract
In this ar ti cle, Julieta Rojas Castell ex plains the im por tance of hav ing pub -
lic me dia. She ex am ines two fun da men tal rights, free dom of speech and
the right to in for ma tion, fo cus ing on the spe cific case of the com mu ni ca -
tions me dia. Rojas points out the lim its and scope of Mex i can leg is la tion,
ju ris pru dence and le gal doc trine in the field of com mu ni ca tion. Fi nally,
she com ments on the ad van tages of pub lic tele vi sion and the need for
their reg u la tion in terms of their fi nances, pro gram ming and sustainability, 
based on con sid er ations of the so cial func tion that the pub lic me dia
should ful fill. 
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1. Li ber tad de ex pre sión y de re cho 
de la in for ma ción

Des pués de ha ber leí do el Homo vi dens. La so cie dad te le di -
ri gi da, de Gio van ni Sar to ri, con si de ro que el ser hu ma no al
ejer cer su li ber tad de ex pre sión pue de no sólo in for mar, sino 
tam bién sub in for mar o de sin for mar.1 La in for ma ción im pli ca
la li ber tad de bus car, re ci bir y di fun dir he chos, opi nio nes e
ideas por cual quier me dio. Sin em bar go, la sub in for ma ción
con sis te en el ma ni fies to de ru mo res, y la de sin for ma ción en 
la dis tor sión de la rea li dad, am bas tam bién a tra vés de cual -
quier me dio.

No hay que con fun dir el to do con sus par tes, pues to que
de be con si de rar se la rea li dad en lo que a me dios de co mu -
ni ca ción se tra ta —por la res pon sa bi li dad so cial que tie -
nen—, ya que no to do ejer ci cio de la li ber tad de ex pre sión
en di chos me dios apor ta in for ma ción, a ve ces tam bién sub -
in for man y en otras de sin for man. 

Lo an te rior se pue de es que ma ti zar de la si guien te ma -
ne ra:

Li ber tad de bus car    he chos         por

Infor mar Li ber tad de re ci bir      opi nio nes      cual quier

Li ber tad Li ber tad de di fun dir   ideas            me dio

de

ex pre sión

Su bin for mar.- Ma ni fes tar ru mo res

De sin for mar.- Dis tor sión de la rea li dad
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1  Sar to ri de fi ne ca da uno de es tos con cep tos: Infor ma ción “es pro por cio nar no -
ti cias, y es to in clu ye no ti cias so bre no cio nes”.  Su bin for ma ción sig ni fi ca “re du cir en 
ex ce so” la in for ma ción; y la de sin for ma ción es la “dis tor sión de la in for ma ción: dar
no ti cias fal sea das que in du cen a en ga ño al que las es cu cha”, Sar to ri,  Gio van ni,  Ho -
mo vi dens, La so cie dad te le di ri gi da, Mé xi co, Tau rus, 2001, pp. 79 y 80.
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Se tra ta de un es que ma de la rea li dad de la li ber tad de
ex pre sión y so bre to do en la te le vi sión, por lo cual no de -
be mos de sa ten der a las otras dos es pe cies pa ra ob te ner
me jo res re sul ta dos en la re gu la ción del de re cho a la in for -
ma ción. 

En lo que a ju ris pru den cia se tra ta, la li ber tad de ex pre -
sión en cuanto sus ten to del mar co ju rí di co y so cial de la te le -
vi sión co mo me dio pa ra la de mo cra cia en Mé xi co o co mo un 
me dio de in for ma ción pú bli co o del Esta do, es sin te ti za da
por la  si guien te te sis  ju ris pru den cial dic ta da por el Pri mer
Tri bu nal Co le gia do en ma te ria Admi nis tra ti va del Pri mer Cir -
cui to:

LIBER TAD DE EX PRE SIÓN. RADIO DI FU SO RAS. CON CE SIO NES.
...La li bre ex pre sión es bá si ca para que pue da pen sar se
si quie ra en la exis ten cia de un sis te ma de mo crá ti co, en el 
que la so be ra nía ra di ca en el pue blo, y en el que las au to -
ri da des sólo pue den ha cer aque llo que el pue blo las ha
fa cul ta do para ha cer en la pro pia Cons ti tu ción. Aho ra
bien, la li ber tad cons ti tu cio nal de ex pre sar ideas debe in -
cluir ne ce sa ria men te la li ber tad cons ti tu cio nal de usar li -
bre men te to dos los me dios de ex pre sión, sean pa la bras o 
con duc tas, en cuan to pue dan di fun dir ideas. Y esto in clu -
ye ne ce sa ria men te tam bién los me dios ma si vos de di fu -
sión. Pues se ría ab sur do, en la so cie dad con tem po rá nea, 
que sólo la pa la bra ha bla da o es cri ta en for ma in di vi dual
es tu vie ra cons ti tu cio nal men te pro te gi da, de jan do al ar bi -
trio o mo no po lio de las au to ri da des el uso a su an to jo, de
los me dios ma si vos de co mu ni ca ción mo der nos, como
son la pren sa, el ra dio y la te le vi sión. Ampa ro en re vi sión
721/77. Vic to ria Gra cie la Alba de Lla mas y coa gra via dos,
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25 de ene ro de 1978, una ni mi dad de vo tos, po nen te: Gui -
ller mo Guz mán Oroz co sép ti ma épo ca.2

Si bien es cier to que uno de los re qui si tos de la de mo cra -
cia es que los de re chos hu ma nos sean res pe ta dos, lo es
tam bién el res pe to a la so be ra nía po pu lar, la cual es un prin -
ci pio ca rac te rís ti co del cons ti tu cio na lis mo mo der no, en ten -
di da co mo la fa cul tad que tie nen los pue blos pa ra au to de ter -
mi nar se.3

Sin em bar go, en nues tros días, la ga ran tía de li ber tad de
ex pre sión es aún vul ne ra da por las au to ri da des, al te ner el
mo no po lio de ri va do de las fa cul ta des dis cre cio na les del
Eje cu ti vo fe de ral a tra vés de la Se cre ta ría de Co mu ni ca cio -
nes y Trans por tes, en ma te ria de con ce sio nes y per mi sos al 
otor gar las ar bi tra ria men te.4 Lo cual da lu gar a que los me -
dios ma si vos de co mu ni ca ción mo der nos o me dios elec tró -
ni cos, en es pe cial la te le vi sión, si gan a mer ced del go bier no
me xi ca no.

El de re cho a la in for ma ción in tro du ce un de re cho so cial
fun da men tal,5 por ser una ga ran tía in di vi dual que de be res -
pon der a las ne ce si da des e in te re ses de la so cie dad, com -
ple men ta do con las li ber ta des fun da men ta les de “bus car,
re ci bir o di fun dir in for ma cio nes y opi nio nes” y a mi ma ne ra
de ver, he chos, que de ben re gu lar se pa ra evi tar las otras
dos es pe cies de la li ber tad de ex pre sión en el pla no fác ti co
—de sin for ma ción y sub in for ma ción—.
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2  Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción, tri bu na les co le gia dos de cir cui to,
109-114, sex ta par te, p. 120.

3  De du ci do de las ideas de J. J. Rous seau de “que los pue blos no tie nen otros
due ños que ellos mis mos y que pue den por siem pre au to de ter mi nar sus des ti nos”.
Ma drid Hur ta do, Mi guel de la, Estu dios de de re cho cons ti tu cio nal, 3a. ed, Mé xi co,
Insti tu to de Ca pa ci ta ción Po lí ti ca, 1981, p. 94.

4  Artícu los 2o. y 9o. fracc. II y 19 de la Ley Fe de ral de Ra dio y Te le vi sión. 
5  Ver Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, El de re cho a la in for ma ción, Mé -

xi co, SCJN, 2000.
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El de re cho a la in for ma ción es una ra ma mo der na del de -
re cho por ser de re cien te es tu dio en nues tro país.6 Efec ti va -
men te, com ple men ta y mo der ni za a la li ber tad in di vi dual de
ex pre sión; la cual se exi ge fren te al Esta do pa ra ha cer po si -
ble el di sen so y de és te lo grar un con sen so, mien tras que el
de re cho a la in for ma ción se exi ge a tra vés del Esta do pa ra
ha cer po si ble la de mo cra cia.7

Las me jo res de fi ni cio nes que se han da do has ta aho ra
del de re cho a la in for ma ción son las que se en cuen tran en el 
ar tícu lo 19 de la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu -
ma nos y en el ar tícu lo 10 del Pac to Inter na cio nal de De re -
chos Ci vi les y Po lí ti cos o Pac to de San Jo sé; de los que al -
gu nos es tu dio sos co mo Ernes to Vi lla nue va han des glo sa do 
con cep tos pro pios.8

Ca be se ña lar que la in ter pre ta ción ori gi nal de la ex pre -
sión “de re cho a la in for ma ción” fue la si guien te: “crear la ba -
se pa ra que por me dio de la ley se re gu len las re la cio nes en -
tre la so cie dad y los me dios de co mu ni ca ción so cial”.9

Asi mis mo, la so cie dad ha exi gi do fo ros en di chos me dios
de co mu ni ca ción; fe nó me no que tam bién de be re gu lar se.10

No obs tan te, ha si do im po si ble lle gar a un con sen so en tre 
los me dios de co mu ni ca ción y el Esta do pa ra que exis ta di -
cha nor ma ti vi dad.11 
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6   El mis mo Vi lla nue va opi na que en las dos úl ti mas dé ca das ha exis ti do “la lu -
cha por dar le fuer za le gal... Ha si do una ta rea si nuo sa y com pli ca da, de bi do a las
re sis ten cias de quie nes ejer cen el po der pa ra ser es cru ta dos por la so cie dad ci vil”.
Vi lla nue va, Ernes to, De re cho me xi ca no de la in for ma ción, Mé xi co, Oxford, 2000,
p. 44.

7  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, co men ta da, 7a. ed,
Mé xi co, Po rrúa, UNAM, 1995, t. I, pp. 61-69.

8  De re cho me xi ca no de..., cit., no ta 6, p. 42.
9  Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, co men ta da, cit., no ta

7, p. 67.
10  Idem.
11  Ya que los me dios de co mu ni ca ción ma si va “se han re sis ti do con éxi to ale -

gan do que no es po si ble li mi tar la li ber tad de ex pre sión, lo cual es un so fis ma por -
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El de re cho a la in for ma ción com pren de tan to el de re cho a 
la in for ma ción en sen ti do es tric to y el de re cho de la in for ma -
ción, el cual in clu ye a los me dios de co mu ni ca ción.12 Es así
co mo el de re cho de la in for ma ción es un in ten to de res pues -
ta glo bal al pro ce so de la co mu ni ca ción, plan tean do el ac ce -
so y par ti ci pa ción de los in di vi duos y gru pos so cia les en una 
in te rac ción en tre emi sor y re cep tor.

No se de be per der de vis ta el he cho de que la in for ma ción 
per se no es cau sa de re gu la ción, si no quién(es) la ejer ce(n) 
y có mo lo ha ce(n). Por ello es ne ce sa rio re gu lar los es pa -
cios in for ma ti vos y los me dios de co mu ni ca ción ma si va,
pen san do en la pro fe sio na li za ción de quie nes en ellos ejer -
cen su de re cho de di fun dir la in for ma ción; ya que di chos
me dios cons ti tu yen un po der fác ti co y si lo ve mos ha cia un
fu tu ro no muy le ja no, se rá más fuer te en el mo men to en que
se unan aquéllos y qui zás sea más di fí cil de con tro lar; so bre
to do por los in te re ses crea dos en ellos.13 

Pa ra es to, se re quie re de un con sen so a par tir del di sen -
so en tre el Esta do, los me dios de co mu ni ca ción y la so cie -
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que pre ci sa men te, la li ber tad de ex pre sión es por su pro pia na tu ra le za una li ber tad
re gu la da”, ibi dem, pp. 67 y 68.

12  Vi lla nue va, Ernes to, De re cho me xi ca no de la in for ma ción, cit. su pra; Ló -
pez-Ayllón, Ser gio, “El de re cho a la in for ma ción co mo de re cho fun da men tal”, De -
re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma nos. Estu dios en ho me na je al maes tro Ma -
rio de la Cue va, Mé xi co, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 2000, pp.
157-181; Ló pez-Ayllón, Ser gio, De re cho de la in for ma ción, Mé xi co, McGraw-Hill,
1997.

13  En nues tros días vi vi mos y so mos par tí ci pes de di cha re vo lu ción tec no ló gi ca
en los me dios de co mu ni ca ción ma si va, la cual con si de ro la ter ce ra re vo lu ción en
el mun do, des pués de la re vo lu ción agrí co la y de la re vo lu ción in dus trial; en la que
es tán sur gien do nue vos re tos al de re cho con fac to res co mo la “con ver gen cia de
las te le co mu ni ca cio nes, la in for má ti ca y los me dios au dio vi sua les”, ge ne ran do “la
ca pa ci dad so cial de pro ce sar, al ma ce nar y trans mi tir la in for ma ción”. Ló -
pez-Ayllón, Ser gio, “El de re cho a la in for ma ción co mo de re cho fun da men tal”, De -
re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma nos, cit., no ta 12, p. 159.
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dad ci vil so bre la fun ción, re cur sos, al can ces y ob je ti vos de
la in for ma ción en Mé xi co.14

En los úl ti mos años, la so cie dad ci vil se ha ale ja do de la
abu lia y de la apa tía ha cia es tos te mas, al gra do de exi gir fo -
ros de ex pre sión en los me dios de co mu ni ca ción; fe nó me no 
que de be fo men tar se esen cial men te en la te le vi sión pú bli ca.15

2. Ven ta jas de la te le vi sión pú bli ca para su re gu la ción
en el fi nan cia mien to, pro gra ma ción y sus ten ta bi li dad

Coin ci do con Sar to ri al de cir que

el im pac to so cial de los me dios de co mu ni ca ción ha sido tal,
que como di je ran McLuhan y Fio re: “Las so cie da des siem pre
han sido plas ma das por la na tu ra le za de los me dios de co mu ni -
ca ción me dian te los cua les co mu ni can más que por el con te ni -

do de la co mu ni ca ción”.16
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14  Éste fue el prin ci pal ob je ti vo de la V Con fe ren cia Inter na cio nal “Los me dios
elec tró ni cos en el Mar co de la Re for ma del Esta do en Mé xi co”.

15  Un ejem plo lo es la “Fun da ción Frie de rich Ebert Stif tung en Mé xi co, Pro yec to
La ti noa me ri ca no en me dios de co mu ni ca ción”, Ávi la Pie tra san ta, Irma, et al., No
más me dios a me dias, Par ti ci pa ción ciu da da na en la re vi sión in te gral de los me -
dios elec tró ni cos, 2a. ed., Mé xi co, Se na do de la Re pú bli ca y Fun da ción Frie drich
Ebert-Mé xi co, 2002.

16  Ho mo vi dens..., cit., no ta 1, p. 39. Se pre sen ta con ma yor me di da en la ac tual
so cie dad de ma sas, en cu ya con fi gu ra ción “in ter vie nen de mo do muy es pe cial las
co mu ni ca cio nes so cia les y sus me dios. La so cie dad de ma sas es un fe nó me no
his tó ri co nue vo; el hom bre ma sa no as pi ra a na da es pe cial, vi vir es en ca da ins tan -
te lo que ya se es sin es fuer zo de per fec ción so bre sí mis mo”. Lue go en ton ces “la
gran fuer za de cohe sión y de in te gra ción que las ma sas ne ce si tan tie ne un gran
apo yo en los me dios de co mu ni ca ción so cial; es cu rio so el he cho de que ta les me -
dios son a ve ces el úni co puen te de con tac to no ya en tre se res ale ja dos si no in clu -
so en tre los ha bi tan tes de un mis mo in mue ble. Por los me dios de co mu ni ca ción
so cial se lo gra con so li dar un con sen sus o asen ti mien to com par ti do por una am plia
co lec ti vi dad que re fle ja la amor fa fra ter ni dad de las ma sas, na ce una es pe cie de
pac to so cial tá ci to en tre los in di vi duos que se ha llan si tua dos en el con tex to de la
in for ma ción ma si va”. Sán chez Fe rriz, Re me dios, El de re cho a la in for ma ción, Ma -
drid, Edi cio nes Cos mos, pp. 20 y 21.
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De aquí que no to dos los me dios de co mu ni ca ción ma si -
va son me dios de co mu ni ca ción so cial. Por en de, po de mos
dis tin guir a los me dios de co mu ni ca ción ma si va17 de los me -
dios de co mu ni ca ción so cial, en que aqué llos no tie nen co -
mo ob je ti vo una fun ción so cial del men sa je que trans mi ten,
me dian te la res pon sa bi li dad so cial, y pa ra pre ci sar lo ci to a
Jor di Bo net:

La in for ma ción es hoy pa ra la so cie dad un mo do de ar ti cu lar y
com pe ne trar a sus in te gran tes co mo miem bros de la co lec ti vi -
dad. Des de es ta pers pec ti va, la in for ma ción se ha ido con vir -
tien do en un “ele men to im pres cin di ble de pro gre so y de sa rro llo

de la so cie dad”, es de cir, en una “ne ce si dad so cial”.
La ne ce si dad so cial que re pre sen ta la in for ma ción se fun da -

men ta, prin ci pal men te, en la fun ción so cial que cum ple la in for -
ma ción, la cual pue de sin te ti zar se de mo do ge né ri co en dos
fun cio nes esen cia les: ser vir al de re cho a sa ber y con tri buir a la

edu ca ción de sus in te gran tes.
La fun ción so cial de la in for ma ción en la so cie dad ac tual,

ade más, de ter mi na la evo lu ción, tan to del pro pio ob je to de la in -
for ma ción co mo de la ac tua ción de los me dios de co mu ni ca -

ción so cial.18
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17   “en las so cie da des ac tua les y en los sis te mas de mo crá ti cos los me dios de
co mu ni ca ción ma si va es tán des ple gan do un pro ta go nis mo re le van te”, Prie to Cas -
ti llo, Da niel, Dis cur so au to ri ta rio y co mu ni ca ción al ter na ti va, 3a. ed., Mé xi co, Pre -
mia Edi to ra, 1987, p. 97.

18  “La in for ma ción ofre ce ele men tos de cohe sión y de in te gra ción que iden ti fi -
can al in di vi duo co mo miem bro de una so cie dad ca rac te ri za da por la des hu ma ni -
za ción y el de bi li ta mien to de los víncu los de so li da ri dad –lo que sue le co no cer se
co mo la «so cie dad de ma sas»—, Bo net, Jor di, “De re cho a la Infor ma ción en el ar -
tícu lo 10 del Con ve nio Eu ro peo pa ra la sal va guar dia de los de re chos hu ma nos y
las li ber ta des fun da men ta les”, El de re cho a la in for ma ción en el Con ve nio Eu ro peo 
de los De re chos Hu ma nos, Ma drid, Pro mo cio nes y Pu bli ca cio nes Uni ver si ta rias,
1994, pp. 22 y 23.
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En el mis mo sen ti do Sán chez Fe rriz opi na que: 

Los ca na les de co mu ni ca ción que uti li zan son: la pa la bra, los
es cri tos, las imá ge nes, los so ni dos y los ac tos de pre sen cia.

Los me dios de co mu ni ca ción so cial pro pia men te di chos son
la pren sa, ra dio, te le vi sión; és tos son a mi jui cio los más im por -
tan tes y aque llos cu ya fun ción so cial, per se gui da por la in for -

ma ción son más ca pa ces de cum plir.19

La te le vi sión tam bién es un “me dio au dio vi sual que sus ci -
ta in me dia ta men te imá ge nes y so ni dos co mo ins tru men to
de di vul ga ción del pen sa mien to”.20

En Mé xi co, lo an te rior pue de tra du cir se en que el sen ti do
po lí ti co y so cial, la ra dio y la te le vi sión son me dios de in for -
ma ción del go bier no, en don de prin ci pal men te el Eje cu ti vo
fe de ral tie ne el po der de la in for ma ción. 

Lo an te rior sir ve de fun da men to pa ra dis po ner a los me -
dios de co mu ni ca ción so cial co mo me dios pú bli cos, asu -
mien do su res pon sa bi li dad an te la so cie dad de de ci dir qué
in for ma ción es ne ce sa ria pa ra sa tis fa cer sus ob je ti vos so -
cia les.

Des de una pers pec ti va crí ti co-rea lis ta,21 la so lu ción es tá
en trans for mar el me ro as pec to téc ni co-es truc tu ral de los
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19  Sán chez Fe rriz, Re me dios, op. cit.,  no ta 16, p. 29
20  Ibi dem, p. 28.
21  Lla ma mos crí ti co-rea lis ta a una ac ti tud que, a par tir del aná li sis de una si tua -

ción con cre ta, tra ba ja den tro de la mis ma pa ra trans for mar la pre ci sa men te des de
aden tro. O, si se quie re, re to man do una vie ja fra se de Aris tó te les: “La po lí ti ca es el
arte de lo po si ble”. La pre gun ta por el qué ha cer se an cla en la rea li dad ¿Qué hacer,
en ca da cir cuns tan cia con cre ta? ¿Qué ha cer an te el de sam pa ro y la mar gi na li dad
de enor mes ma yo rías que es tán a mer ced de men sa jes co mer cia les? ¿Qué ha cer
an te las agen cias no ti cio sas in ter na cio na les? ¿Qué ha cer an te la enor me ca ren cia 
de gen tes ca pa ci ta das en ni ve les de co mu ni ca ción y enor me ca ren cia de gen tes
ca pa ci ta das en ni ve les de co mu ni ca ción y edu ca ción en nues tros paí ses? ¿Qué
ha cer an te la de man da con cre ta de men sa jes di fun di dos a tra vés de sis te mas de
ra dio di fu sión re gio na les? ¿Qué ha cer cuan do exis ten es pa cios en me dios au dio vi -
sua les e im pre sos y no hay gen te ni ma te rial con qué lle nar los? ¿Qué ha cer an te
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me dios de in for ma ción en un as pec to so cio ló gi co-fun cio nal
de me dios de co mu ni ca ción so cial, co mo sen ti do de los me -
dios pú bli cos de in for ma ción; es de cir, que fo men ten la for -
ma ción de ciu da da nos cons cien tes y par ti ci pa ti vos, erra -
di can do así pau la ti na men te a la de sin for ma ción y a la
sub in for ma ción. Esto se rá via ble en un fu tu ro no muy le ja no
gra cias a los avan ces tec no ló gi cos, que en el ca so de la te -
le vi sión se sin te ti za en la “con ver gen cia di gi tal”, la cual con -
lle va rá a una te le vi sión in te rac ti va.22 

La te le vi sión re pre sen ta el me dio de co mu ni ca ción y/o de
in for ma ción del fu tu ro, al gra do de lle gar a ab sor ber a los
de más me dios; de bi do a su am pli tud, in me dia tez y de sa rro -
llo agi gan ta do —au na dos a la con ver gen cia di gi tal—.

La te le vi sión en Mé xi co, co mo en gran par te del mun do y
prin ci pal men te en Amé ri ca La ti na, es un me dio elec tró ni co 
au dio vi sual de co mu ni ca ción y/o de in for ma ción, fun da men -
tal de la di ná mi ca so cial, más in flu yen te que la ra dio y que la
red. Di cha in fluen cia se pre sen ta en el in di vi duo, en la so cie -
dad, en la for ma ción de pa tro nes cul tu ra les, en la po lí ti ca y
en la de mo cra cia.23 
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le gis la cio nes in ter na cio na les y na cio na les en di fe ren tes paí ses? ¿Qué ha cer en
las na cio nes don de se ha re du ci do el es pa cio po lí ti co?...
      Creo adi vi nar en la men te de mu chos es tas pa la bras “ah no, eso es re for mis -
mo”. Pues sí, así se le di ce des de una po si ción lle na de es te reo ti pos (pe ro) la es -
pe ra de un mun do me jor es una mag ní fi ca for ma de no ha cer na da... la úni ca ma -
ne ra de cam biar la ac ti tud y de fre nar el avan ce de los men sa jes es a tra vés de un
to tal cam bio so cial (con una ac ti tud crí ti ca). ¿Có mo se lle ga a una ac ti tud crí ti ca?
...un ca mi no es tá da do por la con tras ta ción con la rea li dad.

22  Cairn cross, Fran ces, The Death of Dis tan ce. How the Com mu ni ca tions Re -
vo lu tion will Chan ges our Li ves, USA, Har vard Press, 2001.

23  Pop per, Karl R. y John Condry, La te le vi sión es ma la maes tra, Mé xi co, Fon do 
de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2000, p. 74. Boh mann, Ka rin, Me dios de co mu ni ca ción y
sis te mas in for ma ti vos en Mé xi co, Mé xi co, Alian za Edi to rial Me xi ca na, 1989, p.
240. Cre moux, Raúl, ¿Te le vi sión o pri sión elec tró ni ca?, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra
Eco nó mi ca, 1974, p. 9. Bour dieu, Pie rre, So bre la te le vi sión, 3a. ed., Espa ña, Ana -

gra ma, 2000, pp. 22, 23 y 78. Ho mo vi dens..., cit., no ta 1, p. 36. Mu ru go, Anna, “Pa -
ra ver me jor”, Re vis ta Etcé te ra, Mé xi co, núm. 11, sep tiem bre de 2001, p. 67. Car pi -
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Es por ello que mien tras en Mé xi co el con trol de los “me -
dios de pro duc ción ma te rial” es té en ma nos del go bier no y
no exis tan me ca nis mos de con trol24 y ór ga nos de vi gi lan cia,
to do lo an te rior que da rá co mo sim ple teo ría.

Pa ra es to de be re for mar se la Ley Fe de ral de Ra dio y Te -
le vi sión (LFRT), crean do una fi gu ra ju rí di ca que dé fun da -
men to le gal a la par ti ci pa ción ciu da da na en los me dios elec -
tró ni cos; y pos te rior men te crear una re gla men ta ción don de
sea pre vis ta de ma ne ra más am plia. 

Di cha fi gu ra ju rí di ca se tra du ce en los me dios pú bli cos de
co mu ni ca ción, y en lo que con cier ne al pre sen te tra ba jo a la
te le vi sión pú bli ca. 

Es así co mo en di ver sos es pa cios aca dé mi cos y fo ros se
han dis cu ti do re cien te men te los me ca nis mos y pro ce di -
mien tos  pa ra dar  a los ciu da da nos ma yor ac ce so, tan to a la 
in for ma ción pú bli ca25 co mo a los me dios elec tró ni cos26 a
pe sar de “las re ti cen cias de di rec to res de las ca de nas de ra -
dio y te le vi sión que ma yor men te de pen den de su ten den cia
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zo McGre gor, Jor ge, “No son la rea li dad, los me dios de ben sub or di nar se al Esta do
de de re cho”, Re vis ta Etcé te ra, Mé xi co, ene ro 2001, pp. 30 y 31. Entre otros.

24  “Si los me dios ope ran co mo eso que se de no mi na –en cuan to po der so cial
gra vi tan te— el ‘cuar to po der’, hay que apli car les la sim plí si ma no ción de que to do
po der ne ce si ta con trol, y más con trol cuan to ma yor es el po der.  Si Mon tes quieu
pen só su axio ma de que es me nes ter que el po der fre ne al po der pa ra ha cer lo apli -
ca ble a la es truc tu ra del po der po lí ti co o gu ber na men tal, no es ex tra va gan te que
cuan do los me dios han al can za do la ca pa ci dad di fu si va y de pe ne tra ción so cial
con que cuen tan hoy, se ha ya de ex ten der pa ra ellos un aná lo go prin ci pio de con -
trol”. Bi dart, Cam pos Ger mán J., “Los me dios de co mu ni ca ción en la de mo cra cia:
Li ber tad de ex pre sión; em pre sa; po der so cial; pro yec ción ins ti tu cio nal”, Re vis ta
Pe rua na de De re cho Cons ti tu cio nal, Pe rú, núm. 1, 1999, pp. 81 y 82.

25 Mues tra de ello es el re sul ta do ob te ni do en ju nio del año pa sa do, con la pu bli -
ca ción de la Ley Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu -
ber na men tal. Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 11 de ju nio de 2002.

26  Pa ra ello se ha tra ba ja do en me sas de dis cu sión co mo las ce le bra das en la V
Con fe ren cia Inter na cio nal “Los me dios elec tró ni cos en el mar co de la Re for ma del
Esta do en Mé xi co”, 27, 28 y 29 de ju nio de 2002, Cá ma ra de Di pu ta dos. 
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po lí ti ca”.27 Por eso de be ha ber una re gla men ta ción o fi gu ra
ju rí di ca que dé sus ten to a la par ti ci pa ción de la ciu da da nía
en los me dios elec tró ni cos y en par ti cu lar en la te le vi sión.

Pe ro no de be mos ser pe si mis tas, un avan ce es la adi ción
re cien te men te rea li za da al ar tícu lo 2o. de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos que en su apar ta -
do B frac ción VI, dis po ne la re la ción en tre los me dios de co -
mu ni ca ción con los pue blos y co mu ni da des in dí ge nas.28

Pe ro de be mos ha cer efec ti vos es tos avan ces pa ra que no
sean le tra muer ta, por que de fi ni ti va men te du do que al gún
con ce sio na rio de la ra dio y me nos de la te le vi sión, otor gue
es pa cios a co mu ni da des in dí ge nas pa ra ex pre sar se, ello
es ta ría com ple ta men te al mar gen de sus in te re ses.  

Esta es otra ra zón de la uti li dad e im por tan cia de los me -
dios pú bli cos, por tra tar se de me dios pa ra la de mo cra cia,
pe ro sin de jar de con si de rar, me nos pre ciar o tra tar de erra -
di car a los me dios de co mu ni ca ción pri va dos, ya que re pre -
sen tan una fuen te muy im por tan te de tra ba jo y de in gre sos
pa ra el país, in de pen dien te men te de su pro gra ma ción. No
obs tan te, de be mos pres tar más aten ción a la re gu la ción de
los me dios pú bli cos pa ra ga ran ti zar los, pa ra que pau la ti na -
men te ga nen más es pa cios de di fu sión y me jo ren la ca li dad
de sus pro gra mas, así co mo pa ra ha cer los más atrac ti vos a
la au dien cia,29 y por qué no, al gún día sean los que de ter mi -
nen la agen da de los de más me dios.30
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27  Di cho por Pa tri cia Orte ga Ra mí rez (pro fe so ra de Cien cias de la Co mu ni ca -
ción en la UAM-Xo chi mil co), en la V Con fe ren cia..., 28 de ma yo de 2002.

28  Que a la le tra di ce: “Exten der la red de co mu ni ca cio nes que per mi ta la in te -
gra ción de las co mu ni da des, me dian te la cons truc ción y am plia ción de vías de co -
mu ni ca ción y te le co mu ni ca ción. Esta ble cer con di cio nes pa ra que los pue blos y las 
co mu ni da des in dí ge nas pue dan ad qui rir, ope rar y ad mi nis trar me dios de co mu ni -
ca ción, en los tér mi nos que las le yes de la ma te ria de ter mi nen”.

29 El Ca nal 11 es un cla ro ejem plo de de sa rro llo en  ca li dad y pro fe sio na lis mo de
su per so nal. 

30  En la te le vi sión exis ten “pro ce sos de for ma ción de la opi nión pú bli ca so bre
los dis tin tos ru bros de la vi da co lec ti va. [Enten dien do por opi nión pú bli ca] en sín te -
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Es útil y ne ce sa rio el im pul so de la te le vi sión pú bli ca a tra -
vés de su re gu la ción en cuan to a fi nan cia mien to, pro gra ma -
ción y sus ten ta bi li dad.

Pa ra que la re for ma a la LFRT mo ti ve y fun da men te la
par ti ci pa ción ciu da da na, con si de ro ne ce sa rio to mar los si -
guien tes pun tos: 

 

—Estu diar nue vas for mas y tra tar de con ce bir un nue vo
sen ti do de par ti ci pa ción plu ral31 en la te le vi sión, prin ci -
pal men te en la te le vi sión pú bli ca, ya que el plu ra lis mo
ge ne ra do por la par ti ci pa ción ciu da da na eli mi na rá ba -
rre ras y di fe ren cias so cia les y cul tu ra les.

—Con jun tar a las mi no ría32 con las ma yo rías con los mis -
mos de re chos y obli ga cio nes pri me ro y des pués dar a
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sis, una su ma de opi nio nes o per cep cio nes in di vi dua les so bre un te ma que se en -
cuen tra en la agen da me diá ti ca de la dis cu sión y pue de afec tar, de una ma ne ra u
otra, a los ciu da da nos”. Pri ce, Vi cent, Opi nión pú bli ca, Mé xi co, Uni ver si dad de
Gua da la ja ra, 1994, De re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma nos, op. cit. su pra,
p. 229. Cfr. León Mar tí nez, Enri que, La te le vi sión en el pro ce so po lí ti co de Mé xi co,
Mé xi co, Fe de ra ción Edi to rial Me xi ca na, 1975, p. 80.

31  Co mo di ce Car los Fuen tes: “Ja más se re mos so cios com ple tos de la glo ba li -
za ción si an tes no aso cia mos a los gru pos mar gi na dos del país con la na ción y el
pro gre so in clu yen te... más fir me se rá nues tra par ti ci pa ción en la re vo lu ción tec no -
ló gi ca y en la in te gra ción glo bal”. Fuen tes  Ma cías, Car los, Por un pro gre so in clu -
yen te, Mé xi co, Insti tu to de Estu dios Edu ca ti vos y Sin di ca les de Amé ri ca, 1997, p.
124.

32  “En re la ción con la par ti ci pa ción de gru pos mi no ri ta rios, el ar tícu lo 13, c) del
Pac to de San Jo sé de Cos ta Ri ca ha si do vio la do por los go bier nos in clu yen do al
me xi ca no... a pe sar de ser fir man te... Los go bier nos han abu sa do de su fa cul tad
so bre el es pec tro” (di cho por Gus ta vo Gó mez, di rec tor del pro gra ma de le gis la ción
de la Aso cia ción Mun dial de Ra dios Co mu ni ta rios —AMARC— en la V Con fe ren -
cia..., 27 de ma yo del 2002). Asi mis mo pun tua li zó:

“Ne ce si dad de le gis lar so bre me ca nis mos trans pa ren tes so bre el uso de fre -
cuen cias.

Ges tión di rec ta de las co mu ni da des in dí ge nas.
Re ser var es pa cios de di fu sión pa ra la so cie dad ci vil.
Ca pa ci dad de or ga ni za ción y to ma de con cien cia de que es un de re cho del

pue blo y no una dá di va del go bier no.
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co no cer sus de re chos y obli ga cio nes es pe cí fi cas, lo
que con lle va al sen ti do mis mo de equi dad (trato igual a
los igua les y de si gual para los de si gua les).

—Los me dios de co mu ni ca ción de ben fun cio nar como
ver da de ros in ter me dia rios de la so cie dad; sin em bar -
go, en Mé xi co úni ca men te lo han sido del go bier no, por 
lo cual no pue de ha blar se de los me dios del Esta do
por no dar aper tu ra aún al Po der Le gis la ti vo, al Po der
Ju di cial y a la po bla ción. Es de cir, no sólo im por ta la
coor di na ción en tre los po de res pú bli cos, sino tam bién
su re la ción con la so cie dad ci vil me dian te la te le vi sión. 

—Encon trar pun tos de unión de in te rés pú bli co que iden -
ti fi quen a la na ción en la te le vi sión como in ter me dia ria.

—Fo men tar el ci vis mo.

Un fac tor im por tan te en los me dios elec tró ni cos, co mo
bien se sa be, es la pu bli ci dad, la cual es una in fluen cia in -
ten cio na da ha cia el te les pec ta dor —o “te le vi sor” co mo di je -
ra Sar to ri—, y co mo tal, pro vo ca efec tos so cia li za do res; de
ahí que exis tan có di gos deon to ló gi cos so bre la mis ma, cu -
yos prin ci pios son la iden ti fi ca ción, la li bre com pe ten cia, la
ve ra ci dad y la le ga li dad. La re la ción de la pu bli ci dad con los
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Men cio na mos pa ra la par ti ci pa ción ciu da da na a tra vés de con tro les ciu da da -
nos. Espa cios pú bli cos. Crea ción de nue vos me dios.

La par ti ci pa ción ciu da da na aún es un he cho dor mi do.
Par ti ci pa ción es ca sa y li mi ta da de la po bla ción en los me dios elec tró ni cos o en -

tor no me diá ti co. La exis ten cia de los me dios exis ten gra cias a la so cie dad, lo cual
ex pli ca la si mu la ción y el por qué de bie ra ha ber un ma yor uso de ellos por la mis -
ma. Pe ro ¿por qué no?, por que la te le vi sión ha cre ci do con for me al pro yec to pri va -
tis ta y co mer cial.

La so cie dad ya de sea par ti ci par en la te le vi sión por que ca da día es más co no -
ci do del po der que tie ne.

Infor ma ción de ca li dad so bre el acon te cer dia rio, plu ral, en voz de los mis mos
opo si to res del go bier no, y es pa cios crí ti cos (y no úni cos u or gá ni cos). Un país sin
in for ma ción de ca li dad fa ci li ta los go bier nos to ta li ta rios, po pu la res y co rrup tos”.
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me dios de co mu ni ca ción es di rec ta men te pro por cio nal al
gra do de au to no mía de és tos.33 

Tra to la pu bli ci dad por que no de be mos pa sar por al to la
fi nan cia ción de la te le vi sión pú bli ca, sien do és ta la prin ci pal
di fe ren cia en tre la te le vi sión pú bli ca y la te le vi sión pri va da.
Así, Mi guel Car bo nell, sin te ti za las ideas de Luis Ja vier Mie -
res y de Bas ti da Frei je do:

En cuan to a la fi nan cia ción de es tos me dios pú bli cos, ésta no
po dría pro ve nir úni ca men te de la pu bli ci dad, pues en prin ci pio
no es ta rían com pi tien do con los me dios pri va dos por un sec tor
gran de de la au dien cia, lo cual no los ha ría tan atrac ti vos para
los gran des anun cian tes. El he cho de des vin cu lar a un me dio
de co mu ni ca ción de la ne ce si dad de te ner anun cian tes para
po der ser via ble eco nó mi ca men te, per mi te que ese me dio (y,
por ende, sus des ti na ta rios) se de fien da en con tra de la im po si -

135

EL DERECHO Y LOS MEDIOS PÚBLICOS

33  El so ció lo go fran cés Pie rre Bour dieu lo tra ta am plia men te en su li bro So bre la 
te le vi sión, don de ex pli ca lo que pa ra él in te gran sus bas ti do res, sien do uno de
ellos la cen su ra in vi si ble en ten dién do la así: “el ac ce so a la te le vi sión tie ne co mo
con tra par ti da una for mi da ble cen su ra, una pér di da de au to no mía que es tá li ga da,
en tre otras co sas, a que el te ma es im pues to, a que las con di cio nes de la co mu ni -
ca ción son im pues tas y, so bre to do, a que la li mi ta ción del tiem po im po ne al dis cur -
so tan tas cor ta pi sas que re sul ta po co pro ba ble que pue da de cir se al go. Aho ra se
es pe ra de mí que es ta cen su ra, que se ejer ce so bre los in vi ta dos, pe ro tam bién so -
bre los pe rio dis tas que con tri bu yen a im po ner la, es po lí ti ca... pe ro tam bién lo es
que en una épo ca co mo la ac tual, de gran pre ca rie dad en el em pleo y con un ejér -
ci to de re ser va de as pi ran tes a in gre sar en las per fec cio nes re la cio na das con la ra -
dio y la te le vi sión, la pro pen sión al con for mis mo po lí ti co es ma yor. La gen te se de ja 
lle var por una for ma cons cien te o in cons cien te de au to cen su ra... Tam po co  hay
que ol vi dar las cen su ras eco nó mi cas... no ca be li mi tar se a de cir que lo que su ce de
en la te le vi sión es tá de ter mi na do por las per so nas a las que per te ne ce, por los
anun cian tes que pa gan la pu bli ci dad o por el Esta do que otor ga las sub ven cio -
nes... Se tra ta de co sas tan no to rias y bur das que no se le es ca pan a la crí ti ca más
ele men tal, pe ro que ocul tan los me ca nis mos anó ni mos, in vi si bles, a tra vés de los
cua les se ejer cen las cen su ras de to do or den que ha cen que la te le vi sión sea un
co lo sal ins tru men to de man te ni mien to del or den sim bó li co”. Bor dieu, Pie rre, So bre 
la te le vi sión, 3a. ed., Bar ce lo na, 2000, pp. 19 y 20.
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ción de pau tas cul tu ra les, po lí ti cas y so cia les pro ve nien tes de

quie nes tie nen la po si bi li dad de con tro lar la pu bli ci dad.34

He ahí, por tan to, que la com pe ten cia que da rá en el con -
te ni do pro gra má ti co de los me dios pú bli cos, los cua les de -
ben ser de ca li dad, to man do en con si de ra ción las ideas an -
te rior men te ex pues tas.35

Una re for ma a la LFRT de be equi li brar con di cio nes de ac -
ce so y es ta bi li dad en tre la te le vi sión pú bli ca y la pri va da, pa -
ra así lo grar una jus ti cia so cial.

Si bien es cier to que el plu ra lis mo es tá vin cu la do al in te -
rés pú bli co, en tan to a per tu ra a la di ver si dad, en la te le vi sión 
me xi ca na po co se ve, pre ci sa men te por la fal ta de com pe -
ten cia que li mi ta la va rie dad y ca li dad, por lo que la te le vi -
sión de be te ner pe sos y con tra pe sos en la LFRT. Con es to
só lo quie ro de cir que, mien tras no exis ta una com pe ten cia
en la in dus tria te le vi si va, los mo no po lios per ma ne ce rán y
se gui rán acre cen tan do su ca pi tal y, por con si guien te, mien -
tras más tiem po pa se pa ra abrir más ca na les —prin ci pal -

136

IRMA JULIETA ROJAS CASTELL

34  “Co mo re cuer da Luis Ja vier Mie res, los in te re ses de los anun cian tes ejer cen
una con si de ra ble pre sión en la lí nea edi to rial de la pro gra ma ción au dio vi sual. Des -
de el pun to de vis ta pu bli ci ta rio, los pro gra mas más va lo ra dos son los que pro por -
cio nen una gran au dien cia o se di ri jan a sec to res de po bla ción con al ta ca pa ci dad
de con su mo y que ofrez can al es pec ta dor/con su mi dor una sen sa ción agra da ble,
pro cli ve a adop tar de ci sio nes con su mis tas. Los pro gra mas “se rios” o que tra ten te -
mas es pe cial men te con tro ver ti dos no son los pre fe ri dos por los anun cian tes pa ra
pre sen tar sus pro duc tos”. Car bo nell, Mi guel, “Cons truir el plu ra lis mo”, en Car bo -
nell, Mi guel y Car pi zo, Jor ge (coords.), De re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma -
nos. Estu dios en ho me na je al maes tro ma rio de la Cue va, Mé xi co, UNAM, Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2000, p. 295.

35  Re to man do y am plian do el as pec to del con te ni do que ofre cie ran esos me -
dios, Car bo nell con ti núa: “Se ten drían que uti li zar pa ra di fun dir no ti cias de in te rés
ge ne ral, así co mo pro gra mas que re fle ja ran el plu ra lis mo so cial y po lí ti co exis ten -
te; es to in clu ye, des de lue go, la emi sión de con te ni dos que re sul ten de in te rés pa ra 
gru pos mi no ri ta rios, pues se en tien de que los ma yo ri ta rios ya ve rían re fle ja dos sus 
in te re ses en los con te ni dos de los me dios pri va dos, en fo ca dos a cap tar au dien cias 
de gran al can ce...”, idem, a lo que yo agre ga ría los fo ros de ex pre sión de los di ver -
sos sec to res de la so cie dad.
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men te a li cen cia ta rios— que den ca bi da a pro gra mas no ve -
do sos, más di fí cil se rá lo grar que la te le vi sión en Mé xi co
de sem pe ñe ese pa pel de in te rés pú bli co con fe ri do por la
propia LFRT.

En Mé xi co, el pú bli co de la te le vi sión ca da día es más
crí ti co, por lo que es me nes ter su ac ce so a ella. Esto
atien de a la trans for ma ción de la era de los clien tes o de
los con su mi do res a la de los ciu da da nos, gra cias a su
par ti ci pa ción en fo ros de ex pre sión, con so li dan do gra-
dual men te la de mo cra cia, más via ble en los me dios pú bli cos
que en los me dios pri va dos o co mer cia les. Así, se logra ría
ha cer de la te le vi sión un me dio di rec to y no tan só lo re pre -
sen ta ti vo de la des es fe ras de la ra dio y la te le vi sión co -
mo uno de los prin ci pa les a tra tar en su ac tual agen da, de -
mocra cia, má xi me con  la ayu da de la nue va era di gi tal,
cu yo te ma ha si do abor da do re cien te men te en las gran -
des es fe ras de la ra dio y la te le vi sión co mo uno de los
prin ci pa les a tra tar en su ac tual agen da, mejor co no ci do
pa ra ellos —los con ce sio na rios de la CIRT—  co mo “nue -
vas tec no lo gías”, quie nes tra ta rán de ga ran ti zar el ac ce -
so a ellas. De ser así —que es lo más se gu ro da do que el
7 de oc tu bre de 2003 el se cre ta rio de Co mu ni ca cio nes y
Trans por tes, Pe dro Ce ri so la y We ber, en tre gó for mal -
men te el “per mi so ex pe ri men tal” con es tán da res de ra dio
di gi tal ba sán do se en el es tán dar eu ro peo, al pre si den te
del Con se jo Di rec ti vo de la Cá ma ra Na cio nal de la Indus -
tria de la Ra dio y la Te le vi sión, Jor ge Men do za Gar za—,36

de ser así, los me dios pú bli cos una vez re gu la dos de be -
rán sa car tam bién pro ve cho, pe ro és te se rá todavía un te -
ma a tra tar.

En lo que res pec ta al ser vi cio pú bli co, es re le van te el au -
men to de es pa cios pú bli cos me dian te la crea ción de fon -
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36  XLV Se ma na Na cio nal de Ra dio y Te le vi sión, 7 de oc tu bre de 2003, en la se -
sión or di na ria del Con se jo Con sul ti vo. 
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dos, y fo men tar en los ca na les ya exis ten tes un áni mo so -
cial37 y no só lo mer ca do téc ni co,38 trans for man do a la te le vi -
sión me xi ca na —co mo lo es tá sien do en otros paí ses— en
un ins tru men to de pro gre so ha cia la de mo cra cia.39

Los men sa jes di fun di dos en la te le vi sión pú bli ca de ben
te ner un con te ni do de in te rés pú bli co-so cial, éti co, edu ca ti -
vo, for ma ti vo y cul tu ral que no pue de que dar al ar bi trio de la
ley de la ofer ta y la de man da o sub or di na da a intereses de
persona o grupo alguno.

No se de be con fun dir lo plu ral con lo di ver so, ya que no
bas ta la aper tu ra a más con ce sio na rios si és tos nos ofre cen
los mis mos pro gra mas e in for ma cio nes que las de los ca na -
les ya exis ten tes.40

Una vez que se al can ce la re gu la ción de los me dios pú bli -
cos se rá im por tan te pa ra su sus ten ta bi li dad res ca tar de la
ex pe rien cia in ter na cio nal41 lo que sea va lio so pa ra Mé xi co:
en apo yos me dian te di ver sas sen ten cias de los má xi mos tri -
bu na les a las li ber ta des de ex pre sión y de in for ma ción; en el 
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37  Cla ro ejem plo de es to lo te ne mos en el Ca nal 22 y prin ci pal men te en el
Ca nal 11.

38  Por que “la in for ma ción trans mi ti da por la te le vi sión es una fun ción de Esta do
y no ex clu si va del mer ca do”. Ro sa lía Buaun Sán chez, pre si den ta de la Aso cia ción
Na cio nal de Lo cu to res de Mé xi co, en la me sa “Sec to res y ac to res en los me dios
elec tró ni cos”, V Con fe ren cia.., 28 de ma yo de 2002.

39  Tal es el ca so de Ale ma nia.
40  Plu ral: “Múl ti ple, que se pre sen ta en más de un as pec to”; y di ver so: “De dis -

tin ta na tu ra le za, es pe cie, nú me ro, fi gu ra, etc. 2. de se me jan te”, Dic cio na rio de la
Len gua Espa ño la, 21a. ed., Ma drid, Espa sa Cal pe,  1992.

41  La Bri tish Broad cas ting Cor po ra tion (BBC) es la com pa ñía de ra dio di fu sión
más im por tan te en Ingla te rra, por ser la pio ne ra y ma yor del Rei no Uni do y una de
las más gran des del mun do, la cual sir ve co mo mo de lo a se guir de te le vi sión pú -
bli ca. ITC, The ITC Pro gram me Co de, Spring 2001, Lon dres, Put ting Vie wers First, 
2001. ITC, Anual Re port and Accounts 2000 (do cu men to de tra ba jo), Lon dres, 2001.
ITC, Pro gram mes & Adver ti sing on Com mer cial Te le vi sion (do cu men to de tra ba -
jo), Lon dres, 2001. Ante los fa llos del mer ca do, los me dios pú bli cos han ido cre -
cien do en la Unión Eu ro pea con el com pro mi so de asu mir es tán da res de ca li dad
de la pro gra ma ción es pe cial men te ele va dos. Te sis de li cen cia tu ra en de re cho por
la Fa cul tad de De re cho de la UNAM, de Irma Ju lie ta Ro jas Cas tell.
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ase gu ra mien to del plu ra lis mo de la in for ma ción en el mer -
ca do au dio vi sual; en el mar co ju rí di co de las con ce sio nes;
en los con te ni dos pro gra má ti cos; en nor mas de pro tec ción
a  la ju ven tud y a la in fan cia; en la au to rre gu la ción, vin cu -
lada con los có di gos de con duc ta pa ra los pro fe sio na les y
radio di fu so res de los me dios elec tró ni cos; en los or ga nis -
mos de vi gi lan cia y apli ca ción de las dis po si cio nes le ga les;
en el de re cho de ré pli ca; en el se cre to pro fe sio nal de los pe -
rio dis tas y en la cláu su la de con cien cia; to das ellas fi gu ras
ju rí di cas ca rac te rís ti cas de los paí ses de mo crá ti cos.

La par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil en ins ti tu cio nes re -
pre sen ta ti vas, co mo en fo ros de ex pre sión de ma ne ra di rec -
ta, son re qui si to si ne qua non de to da de mo cra cia. Esto se rá 
más via ble en la te le vi sión pú bli ca que en la te le vi sión pri va -
da, ha cien do una re vo lu ción en la mis ma al de jar de ser un
me ro me dio de in for ma ción pa ra con ver tir se en un ver da de ro
me dio de co mu ni ca ción, con sen ti do so cial. 

En es te sen ti do, con si de ro ne ce sa ria la in te rac ción pa ra
la ela bo ra ción de pro gra mas con sen ti do so cial, de es pe cia -
lis tas y es tu dio sos en el te ma a plan tear. Y pa ra que di chos
pro gra mas no que den co mo es fuer zos lo ca les efí me ros, es
fun da men tal su ac tua li za ción y di fu sión na cio nal. La tran si ción 
po lí ti ca me xi ca na a la de mo cra cia com pren de in du bi ta ble -
men te la re for ma del mo de lo de co mu ni ca ción so cial. 

3. Con clu sión fi nal

La in for ma ción es el con te ni do o men sa je, y los me dios
de co mu ni ca ción son la vía o ca nal pa ra su di fu sión, es to da
a lu gar a una re la ción fác ti ca y ju rí di ca, en la que, del de re -
cho de la in for ma ción se des pren de el de re cho de los me -
dios elec tró ni cos, co mo bien lo han lla ma do Jor ge Car pi zo y 
Ernes to Vi lla nue va.42 
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42  La idea an te rior de ri va de las ideas de Car pi zo McGre gor, Jor ge y Vi lla nue va, 
Ernes to, quie nes res pec ti va men te opi nan: “una... área del de re cho, la de la in for -
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Es ne ce sa rio pro mo ver un mar co ju rí di co mo der no y de -
mo crá ti co pa ra los  me dios elec tró ni cos, que fun da men te
una nue va re la ción go bier no–me dios–so cie dad y que ha ga
efi caz el de re cho a la in for ma ción con sa gra do en el ar tícu lo
6o. cons ti tu cio nal.
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ma ción, re la ti va men te nue va y ex traor di na ria men te tras cen den te”. Jor ge Car pi zo
en el pró lo go del De re cho me xi ca no de la in for ma ción, cit., no ta 12, p. XV. Y den tro
de ella el “apro pia da men te de no mi na do nue vo de re cho de los me dios elec tró ni -
cos” (ca be des ta car que “el de re cho de la ra dio y la te le vi sión” es só lo uno de los
te mas de es te nue vo de re cho: de re cho de la in for ma ción), que es, al mis mo tiem -
po, un re to le gis la ti vo y de na tu ra le za doc tri nal”, Vi lla nue va, Ernes to, “Apro xi ma -
cio nes al nue vo de re cho de los me dios elec tró ni cos. Ha cia un ré gi men ju rí di co de -
mo crá ti co de la ra dio y te le vi sión”, De re cho a la in for ma ción y de re chos hu ma nos,
cit., no ta 12, p. 229.
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