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Re su men
Sal va dor Na va Go mar ana li za uno de los lí mi tes del de re cho de ac ce so a
la in for ma ción: in for ma ción re ser va da. De for ma com ple ta de sa rro lla el
tra ta mien to le gal de la in for ma ción re ser va da, sus lí mi tes y al can ces den -
tro de la le gis la ción me xi ca na en ma te ria de de re cho de la in for ma ción.
Cues tio na y ar gu men ta la in ter pre ta ción so bre el ca so me xi ca no, don de
tan to las uni da des de en la ce co mo los co mi tés de in for ma ción y el mis mo
Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción, cla si fi can, tie nen fa cul ta des
pa ra des cla si fi car u otor gar el ac ce so a di cha in for ma ción. El au tor ex pli -
ca el ac to de re ser va y sus im pli ca cio nes en el mar co ju rí di co me xi ca no,
al mis mo tiem po que po ne de ma ni fies to la ade cua ción de la in for ma ción
re ser va da a los prin ci pios de le ga li dad y se gu ri dad ju rí di ca.

Abstracts 
Sal va dor Nava Gomar an a lyzes one of the lim its on the right to ac cess in -
for ma tion, namely re served and clas si fied in for ma tion. The au thor delves
deep into how re served in for ma tion is dealt with le gally and its lim its and
scope in Mex i can leg is la tion in terms of the right to in for ma tion. Nava
ques tions and of fers an in ter pre ta tion of the sit u a tion in Mex ico, where
both the li ai son units and the in for ma tion com mit tees, as well as the Fed -
eral In sti tute on Ac cess to In for ma tion it self have the au thor ity to clas sify,
de clas sify or grant ac cess to such data. The au thor ex plains the gov ern -
ment’s le gal op tions for clas si fy ing in for ma tion as re served and their im -
pli ca tions in the Mex i can ju rid i cal frame work, while ex plor ing the ways
that reg u la tions on re served in for ma tion have been adapted to the prin ci -
ples of le gal ity and ju di cial se cu rity. 

De re cho Com pa ra do de la Infor ma ción
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1. Intro duc ción

La re cien te ex pan sión del de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción en el or de na mien to ju rí di co me xi ca no, a tra vés de la le -
gis la ción fe de ral y de las di ver sas nor ma ti vas lo ca les en la
ma te ria, de sa rro lla in di rec ta men te di ver sos pre cep tos de
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
con cre ta men te al úl ti mo pá rra fo del ar tícu lo 6o. (el Esta do
ga ran ti za rá el de re cho a la in for ma ción); re di men sio na el
con te ni do esen cial del de re cho de pe ti ción re gu la do en el ar -
tícu lo 8o.; y ade más, vie ne a re va lo ri zar toda aque lla in for -
ma ción que los ór ga nos del Esta do ge ne ran, po seen y res -
guar dan.

—Como es evi den te en las le gis la cio nes so bre trans pa -
ren cia (en rea li dad el prin ci pio de pu bli ci dad de ac tos y
nor mas, y por tan to in mer so en el más am plio y tras -
cen den te de se gu ri dad ju rí di ca), el ca non her me néu ti -
co que pri ma so bre cual quier di ná mi ca que de es tas
nor mas pue da des pren der se es el de má xi ma pu bli ci -
dad de la in for ma ción.

—En de re cho no pue den coe xis tir va lo res ab so lu tos,
pues res ta rían po si bi li dad de exis ten cia a dis po si cio -
nes si mi la res o que en prin ci pio re sul tan an ta gó ni cas
(an ti no mias). Lo mis mo ocu rre con la in for ma ción. 

Si bien es cier to que la pro duc ción y la sal va guar da de la
in for ma ción res pon den al ejer ci cio del pre su pues to pú bli co,
y que de ahí ema na la ti tu la ri dad de la na ción so bre su pro -
pie dad, tam bién lo es que de las pro pias atri bu cio nes de los
ór ga nos es ta ta les sub ya ce la obli ga ción de man te ner en
res guar do de ter mi na da in for ma ción que por su ca rác ter no
de be ser del co no ci mien to de la so cie dad.
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—Ello ocu rre en dos ver tien tes o cla ses de in for ma ción:
la que tie ne que ver con los da tos per so na les (in for ma -
ción con fi den cial en la ter mi no lo gía de la Ley Fe de ral
de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
Gu ber na men tal), y otra cuya di vul ga ción pue da com -
pro me ter la exis ten cia de un bien ju rí di co su pe rior,
como la es ta bi li dad es ta tal (en to das sus ver tien tes),
se cre tos que pue dan otor gar ven ta ja in de bi da a un ter -
ce ro y la así con si de ra da por nor mas (le yes) es pe cí fi -
cas.

—El tra ta mien to le gal de la in for ma ción re ser va da con fi -
gu ra una ne ce si dad y una ex cep ción que con fir ma la
re gla de má xi ma pu bli ci dad, ga ran ti za la cer ti dum bre
que debe ca rac te ri zar a los ac tos del Esta do (to dos
ellos ac tos ju rí di cos por su pues to) y di fe ren cia las ac ti -
vi da des gu ber na men ta les por su pro pio con te ni do.

M. Lo ren zo Ro drí guez re la cio na la re ser va de la in for ma -
ción con los se cre tos de Esta do, con si de ran do que el se cre -
to es un sa ber es con di do, una in for ma ción con cen tra da y
res trin gi da. Entre las va rie da des de se cre tos nos in te re san
aque llos re la cio na dos con el ejer ci cio del po der po lí ti co (con 
el Esta do) ju rí di ca men te re gu la dos. Po de mos con si de rar
se cre tos de Esta do o se cre tos ofi cia les (ter mi no lo gía con -
sa gra da en Gran Bre ta ña y Espa ña) a los se cre tos mi li ta res
o po lí ti cos de re le van cia, cu ya re ve la ción pue de per ju di car
gra ve men te a la se gu ri dad del Esta do. Jun to a es te ti po de
se cre tos exis te el se cre to pro fe sio nal y el lla ma do se cre to
de ofi cio o ad mi nis tra ti vo, que vin cu la a quie nes por su po si -
ción den tro de la admi nis tra ción, tie nen ac ce so al co no ci -
mien to de de ter mi na das in for ma cio nes.

La ten den cia ac tual es la de in ten tar, por un la do, con tro -
lar los se cre tos ofi cia les y li mi tar su ám bi to, mien tras que,
por otro, se tra ta ría de pro te ger al in di vi duo en su pri va ci dad

93

INFORMACIÓN RESERVADA

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2004. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México.



fren te al ac ce so no de sea do de los de más, in clu yen do al
Esta do, en lí nea con la afir ma ción de Sim mel de que “los
asun tos ge ne ra les se rían ca da vez más pú bli cos y los in di -
vi dua les ca da vez más se cre tos”.

2. Ante ce den tes

Du ran te la épo ca de la Mo nar quía ab so lu ta se ejer cía un
ti po de de no mi na ción po lí ti ca ba sa da sus tan cial men te en el
se cre to, en los lla ma dos ar ca na o me dios y con se jos in ter -
nos y se cre tos que po seen los que ejer cen el do mi nio del
Esta do; cons ti tui rían al go así co mo “se cre tos pro fe sio na -
les”, di ri gi dos úni ca men te a quie nes ejer cen el po der. Más
ade lan te, con las re vo lu cio nes bur gue sas, to mó for ma un
prin ci pio re pu bli ca no  dis tin to: el de pu bli ci dad del po der po -
lí ti co, que se con vier te en un asun to ge ne ral, pú bli co: lo que
es pú bli co, en la me di da en que le con vie ne a to dos de be
ser pú bli co. 

De es ta suer te, el Par la men to se dis tin gui rá co mo un ám -
bi to ba sa do en la dis cu sión pú bli ca y la pu bli ci dad, y
destina do a con tro lar al go bier no cu yas ac tua cio nes, no
obs tan te, si guie ron man te nién do se, en bue na me di da,
se cre tas; es más, per sis tió co mo de po si ta rio de los se cre -
tos del Esta do. Tal po si ción se ba sa ría en los paí ses an -
glosa jo nes en el lla ma do crown pri vi le ge (Rei no Uni do) o
ex ce cu ti ve pri vi le ge (Esta dos Uni dos), que per mi ti ría al go -
bier no ne gar se a en tre gar do cu men tos o me dios de prue ba
a los tri bu na les o al Con gre so. Sin em bar go, ta les cons truc -
cio nes ju rí di cas han ido per dien do fuer za, y aun que si ga co -
rres pon dien do a los po de res eje cu ti vos la tu te la de los se -
cre tos del Esta do, en di cha en co mien da par ti ci pan los otros
po de res del mis mo y ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos,
co mo el Tri bu nal Cons ti tu cio nal y el ombuds man, co mo
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nue va ma ni fes ta ción de la fuer za vin cu lan te del prin ci pio de
se pa ra ción/co la bo ra ción de po de res. 

En es ta pers pec ti va, el Tri bu nal Su pre mo de Esta dos
Uni dos des mon ta ría el men cio na do pri vi le gio en su sen ten -
cia so bre el Wa ter ga te (Uni ted Sta tes v. Ni xon. The Wa ter -
ga te Ta pes). En Ale ma nia, una sen ten cia de 17 de ju lio de
1984 del Tri bu nal Cons ti tu cio nal Fe de ral, es ta ble ce ría que
no es ta ba le gi ti ma da cons ti tu cio nal men te la ne ga ción del
go bier no a su mi nis trar in for ma ción y do cu men tos a una Co -
mi sión de in ves ti ga ción del Bun des tag (ca so Flick), ya que
ésta se ha lla ba ha bi li ta da, pa ra con las de bi das pre cau cio -
nes, y en fun ción de la rea li za ción de con trol par la men ta rio,
par ti ci par en el co no ci mien to de ta les ma te rias que se con si -
de ra ban se cre tas y cu yo ac ce so pre ten día el go bier no mo -
no po li zar. Exac ta men te lo con tra rio a la ab sur da pro tec ción
de in for ma ción res pec to del Fo ba proa me xi ca no.

3. Regu la ción me xi ca na

Es evi den te que los se cre tos ofi cia les y la in for ma ción re -
ser va da en ge ne ral (de acuer do con la na rra ti va de nues tra
le gis la ción fe de ral), pue den en trar en co li sión con de ter mi -
na dos de re chos fun da men ta les, co mo son el de re cho a la li -
ber tad de ex pre sión e in for ma ción. Si bien pue de pa re cer un 
con tra sen ti do de la le gis la ción de aper tu ra in for ma ti va, lo
cier to es que se tra ta de un bien ju rí di co pro te gi do, co mo da
cuen ta de ello la nor ma ti vi dad apli ca ble.

Es ne ce sa rio dis tin guir el sis te ma de fuen tes de la re gu la -
ción que nos ocu pa: dis tri bui da je rár qui ca men te en las dis -
po si cio nes de la Cons ti tu ción fe de ral, la Ley Fe de ral de
Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal, su Re gla men to y los li nea mien tos que al efec to a
es ta ble ci do el Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca. Ello, des de lue go, pa ra el ca so fe de ral.
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Por lo que ha ce a las nor mas de ca rác ter cons ti tu cio nal,
el úl ti mo pá rra fo del ar tícu lo 6o. es fuen te in di rec ta de las
nor mas so bre trans pa ren cia. La re la ción es así (que no sea
di rec ta) de bi do a que el le gis la dor no con si de ró a la
LFTAIPG co mo re gla men ta ria de aquel pre cep to. Sin em -
bar go, el dere cho de ac ce so a la in for ma ción es par te sus -
tan cial del de recho a la infor ma ción en la to sen su, y de ahí
el víncu lo que se ña la mos.

La LFTAIPG dis po ne en su ar tícu lo 3o. que se en tien de
por “in for ma ción re ser va da” aque lla que se en cuen tra tem -
po ral men te su je ta a al gu na de las ex cep cio nes pre vis tas en
los ar tícu los 13 y 14 del mis mo cuer po nor ma ti vo, ba jo la
pre mi sa de que su di vul ga ción pue da com pro me ter la se gu -
ri dad na cio nal, la se gu ri dad pú bli ca o la de fen sa na cio nal;
me nos ca bar la con duc ción de las ne go cia cio nes o bien, de
las re la cio nes in ter na cio na les, in clui da la in for ma ción que
otros Esta dos u or ga nis mos in ter na cio na les en tre guen con
ca rác ter de con fi den cial al Esta do me xi ca no; da ñar la es ta -
bi li dad fi nan cie ra, eco nó mi ca o mo ne ta ria del país; po ner en 
ries go la vi da, la se gu ri dad o la sa lud de cual quier per so na;
cau sar un se rio per jui cio a las ac ti vi da des de ve ri fi ca ción del 
cum pli mien to de las le yes, pre ven ción o per se cu ción de los
de li tos, la im par ti ción de la jus ti cia, la re cau da ción de las
con tri bu cio nes, las ope ra cio nes de con trol mi gra to rio, las es -
tra te gias pro ce sa les en pro ce sos ju di cia les o ad mi nis tra ti -
vos mien tras las re so lu cio nes no cau sen es ta do; la que por
dis po si ción ex pre sa de una ley sea con si de ra da con fi den -
cial, re ser va da, co mer cial re ser va da o gu ber na men tal con fi -
den cial; los se cre tos de ca rác ter co mer cial, in dus trial, fis cal, 
ban ca rio, fi du cia rio u otro con si de ra do co mo tal por una dis -
po si ción le gal; las ave ri gua cio nes pre vias; los ex pe dien tes
ju di cia les o de los pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos se gui dos
en for ma de jui cio en tan to no ha yan cau sa do es ta do; los
pro ce di mien tos de res pon sa bi li dad de los ser vi do res pú bli -
cos, en cuan to no se ha ya dic ta do la re so lu ción ad mi nis tra ti -
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va o la ju ris dic cio nal de fi ni ti va; y la que con ten ga las opi nio -
nes, re co men da cio nes o pun tos de vis ta que for men par te
del pro ce so de li be ra ti vo de los ser vi do res pú bli cos, has ta en 
tan to no sea adop ta da la de ci sión de fi ni ti va, la cual de be rá
es tar do cu men ta da.

De he cho, el Re gla men to de la Ley Fe de ral de Trans pa -
ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na men tal
(RLFT) es ta ble ce que los re sul ta dos de las au di to rías, pa ra
efec tos de su pu bli ci dad, no de be rán con te ner in for ma ción
que pue da cau sar un se rio per jui cio a las ac ti vi da des de ve -
ri fi ca ción del cum pli mien to de las le yes, que se re la cio nen
con pre sun tas res pon sa bi li da des o de otra ín do le y en ge ne -
ral aque lla que ten ga el ca rác ter de re ser va da o con fi den -
cial; y las ob ser va cio nes de au di to rías que pue dan dar lu gar 
a pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos o ju ris dic cio na les, se rán
he chas pú bli cas una vez que los pro ce di mien tos sean re -
suel tos de ma ne ra de fi ni ti va y las re so lu cio nes co rres pon -
dien tes ha yan cau sa do es ta do y no sean re cu rri bles en for -
ma al gu na.

La in for ma ción pue de cla si fi car se co mo re ser va da has ta
por un pe rio do de do ce años, y des de lue go se des cla si fi ca -
rá co mo tal —con vir tien do a di cha in for ma ción en pú bli ca—
cuan do se ex tin gan las cau sas que die ron ori gen a su cla si -
fi ca ción o cuan do ha ya trans cu rri do el pe rio do de re ser va
se ña la do. El pe rio do de re ser va pue de am pliar se, pre via
jus ti fi ca ción de los su je tos obli ga dos que la cla si fi ca ron, de
que sub sis ten las cau sas que die ron ori gen a su cla si fi ca -
ción.

Es im por tan te re sal tar que no pue de in vo car se el ca rác ter 
de re ser va do cuan do se tra te de la in ves ti ga ción de vio la -
cio nes gra ves de de re chos fun da men ta les o de li tos de le sa
hu ma ni dad.

La in for ma ción se cla si fi ca co mo re ser va da de acuer do
con los cri te rios pa ra la cla si fi ca ción y des cla si fi ca ción de la
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in for ma ción re ser va da que ex pi de el Insti tu to Fe de ral de
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca. Di cha cla si fi ca ción la lle -
van a ca bo los ti tu la res de las uni da des ad mi nis tra ti vas de
las de pen den cias fe de ra les, quie nes es tán obli ga dos de ela -
bo rar  se mes tral men te, y por ru bros te má ti cos, un ín di ce de
los ex pe dien tes cla si fi ca dos co mo re ser va dos. Di cho ín di ce
marca la uni dad ad mi nis tra ti va que ge ne ró la in for ma ción, la 
fe cha de la cla si fi ca ción, su fun da men to, el pla zo de re ser va 
y, en su ca so, las par tes de los do cu men tos que se re ser -
van. En nin gún, ca so el ín di ce pue de con si de rar se in for ma -
ción re ser va da. A su vez, el ti tu lar de ca da de pen den cia o
en ti dad de be adop tar las me di das ne ce sa rias pa ra ase gu rar 
la cus to dia y con ser va ción de los ex pe dien tes cla si fi ca dos. 

En to do mo men to, el IFAI tie ne ac ce so a la in for ma ción
re ser va da y con fi den cial pa ra de ter mi nar su de bi da cla si fi -
ca ción, des cla si fi ca ción o la pro ce den cia de otor gar su ac -
ce so. 

Tam bién los co mi tés de infor ma ción de ca da de pen den -
cia pue den es ta ble cer cri te rios es pe cí fi cos cuan do la na tu -
ra le za o es pe cia li dad de la in for ma ción o de la uni dad ad mi -
nis tra ti va lo re quie ran, siem pre que se jus ti fi que y no se
con tra ven gan los li nea mien tos ex pe di dos por el Insti tu to.
Di chos cri te rios y su jus ti fi ca ción tam bién de ben pu bli car -
se en el si tio de Inter net de las de pen den cias co rres pon -
dien tes.

El pro ce so pa ra cla si fi car in for ma ción co mo re ser va da
co mien za en la uni dad ad mi nis tra ti va a la que la uni dad de
en la ce (ven ta ni lla úni ca en las que las per so nas pre sen tan
las so li ci tu des de ac ce so) de la de pen den cia so li ci ta de ter -
mi na da in for ma ción. 

Si la uni dad ad mi nis tra ti va lo cla si fi ca co mo re ser va do, el
expe dien te de la in for ma ción cla si fi ca da, de bi da men te mo ti va -
do y fun da men ta do, se rá re mi ti do al Co mi té de Infor mación
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(má xi mo ór ga no de de ci sión so bre ac ce so en ca da de penden -
cia) pa ra que és te con fir me o re vo que la clasifi ca ción.

 Es per ti nen te acla rar que las uni da des ad mi nis tra ti vas
pue den en tre gar do cu men tos que con ten gan in for ma ción
cla si fi ca da co mo re ser va da o con fi den cial, siem pre y cuan -
do los do cu men tos en que cons te la in for ma ción per mi tan
eli mi nar las par tes o sec cio nes cla si fi ca das. En ta les ca sos,
de be rán se ña lar se las par tes o sec cio nes que fue ron eli mi -
na das.

Si el Co mi té de Infor ma ción con fir ma el ca rác ter de re ser -
va do de cier ta in for ma ción, las per so nas pue den in ter po ner
el re cur so de re vi sión an te el IFAI pa ra que és te re suel va lo
con du cen te. Si el Insti tu to con fir ma la re ser va la per so nas
pue den, una vez trans cu rri do un año, so li ci tar al IFAI que re -
con si de re la re ser va.

El ar tícu lo 29 del RLFTAIPG, es ta ble ce que sin per jui cio
de lo es ta ble ci do en el úl ti mo pá rra fo del ar tícu lo 17 de la
Ley, el Insti tu to po drá so li ci tar a la de pen den cia o en ti dad un 
in for me so bre el con te ni do de la in for ma ción re ser va da o
con fi den cial. En ca so de que és te sea in su fi cien te, el Insti tu -
to po drá ci tar a la de pen den cia o en ti dad pa ra que apor te los 
ele men tos que per mi tan de ter mi nar la cla si fi ca ción co rres -
pon dien te.

 Los ex pe dien tes y do cu men tos cla si fi ca dos co mo re ser -
va dos de ben lle var una le yen da que in di que su ca rác ter de
re ser va do, la fe cha de la cla si fi ca ción, su fun da men to le gal,
el pe rio do de re ser va y la rú bri ca del ti tu lar de la uni dad ad -
mi nis tra ti va.

Cuan do un ex pe dien te con ten ga do cu men tos pú bli cos y
re ser va dos, se de be rán en tre gar aque llos que no es tén cla -
si fi ca dos. Tra tán do se de un do cu men to que con ten ga par -
tes o sec cio nes re ser va das, se de be rá en tre gar una ver sión
en el que se omi tan es tas úl ti mas. Las re pro duc cio nes de
los ex pe dien tes o do cu men tos que se en tre guen cons ti tui -
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rán las ver sio nes pú bli cas co rres pon dien tes. Esto pue de re -
sul tar bas tan te com ple jo tra tán do se de ex pe dien tes vo lu -
mino sos, y de he cho ge ne ra o pue de ge ne rar tra ba jo con -
si de ra ble pa ra la ad mi nis tra ción pú bli ca; cues tio nes que
des de lue go que dan sub or di na das al prin ci pio de má xi ma
pu bli ci dad de la in for ma ción, que, co mo se sa be, con fi gu ra
un va lor im pres cin di ble en las de mo cra cias con tem po rá -
neas.

Los ti tu la res de las uni da des ad mi nis tra ti vas son los en -
car ga dos de ela bo rar el ín di ce de los ex pe dien tes cla si fi ca -
dos co mo re ser va dos; en el ín di ce se es ta ble ce la uni dad
ad mi nis tra ti va que ge ne ró la in for ma ción, la fe cha de la cla -
si fi ca ción, su fun da men to, el pla zo de re ser va y, en su ca so,
las par tes de los do cu men tos que se re ser van. El ín di ce no
pue de con si de rar se co mo in for ma ción re ser va da. Tam bién
el ti tu lar de ca da de pen den cia o en ti dad es res pon sa ble, se
di jo, de adop tar las me di das ne ce sa rias pa ra ase gu rar la
cus to dia y con ser va ción de los ex pe dien tes cla si fi ca dos.
Pa ra man te ner di cho ín di ce ac tua li za do (cer ti dum bre esen -
cial en la aper tu ra in for ma ti va), la uni dad ad mi nis tra ti va lo
en vía al Co mi té, den tro de los pri me ros diez días há bi les de
ene ro y ju lio de ca da año, se gún co rres pon da. El Co mi té
cuen ta con un pla zo de diez días há bi les pa ra su aproba -
ción; trans cu rri do di cho pla zo sin que exis ta de ter mi na ción al -
gu na por par te del Co mi té, se en tien de apro ba do: in cor po -
ra ción en pro ce sos in ter nos de la po si ti va fic ta, otro de los
avan ces sus tan cia les en las le yes de ac ce so a la in for ma -
ción.

Co mo ya se es ta ble ció en el pá rra fo que an te ce de, los
índi ces de ex pe dien tes cla si fi ca dos co mo re ser va dos son 
infor ma ción pú bli ca su je ta a las obli ga cio nes de dis po ni bi li -
dad y ac ce so es ta ble ci das por la LFTAIPG y su Re gla men -
to. De acuer do con la nor ma ti va se ña la da, es tos ín di ces de -
ben con te ner: el ru bro te má ti co; la uni dad ad mi nis tra ti va
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que ge ne ró, ob tu vo, ad qui rió, trans for mó o con ser va la in -
for ma ción; fe cha de la cla si fi ca ción; fun da men to le gal; pla zo 
de re ser va, y las par tes de los ex pe dien tes o do cu men tos
que se re ser van, en su ca so.

Por lo que ha ce a la des cla si fi ca ción de la in for ma ción
cla si fi ca da co mo re ser va da, se ve ri fi ca rá a par tir del ven ci -
mien to del pe rio do de re ser va; cuan do de sa pa rez can las
cau sas que die ron ori gen a la cla si fi ca ción; cuan do así lo
de ter mi ne el Co mi té o cuan do así lo de ter mi ne el Insti tu to
de con for mi dad con los ar tícu los 17 y 56 frac ción III de la
LFTAIPG.

Por el con tra rio, cuan do a jui cio de una de pen den cia o
en ti dad se con si de re ne ce sa rio am pliar el pla zo de re ser va
de un ex pe dien te o do cu men to, el Co mi té res pec ti vo de be rá 
ha cer la so li ci tud co rres pon dien te al Insti tu to, de bi da men te
fun da da y mo ti va da, por lo me nos con tres me ses de an ti ci -
pa ción al ven ci mien to del pe rio do de re ser va. En es te ca so
la fal ta de res pues ta del IFAI, den tro de los dos me ses pos -
te rio res a la re cep ción de la so li ci tud de am plia ción del pla zo 
de re ser va, se rá con si de ra da tam bién co mo afir ma ti va fic ta, 
y el do cu men to con ser va rá el ca rác ter de re ser va do por el
pe rio do so li ci ta do.

4. Fun da men ta ción en dere cho: ade cua ción 
del acto de re ser va y de la in for ma ción 
re ser va da a los prin ci pios de le ga li dad 
y se gu ri dad ju rí di ca

El ac to de re ser va de in for ma ción pú bli ca, al mar gen de
re ves tir una de ci sión de ca rác ter ad mi nis tra ti vo y por lo tan -
to con la im pli ca ción de cier ta do sis de dis cre cio na li dad, en
rea li dad go za de la ga ran tía po ten cial de una tri ple sus ten ta -
ción ju rí di ca que lle va al ac to (de re ser var y con se cuen te -
men te y de ma ne ra in di rec ta a la pro pia in for ma ción que se
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re ser vó) a la ade cua ción ple na del prin ci pio de le ga li dad y,
en tér mi nos ge ne ra les, a las má xi mas que se des pren den
del tam bién prin ci pio bá si co de se gu ri dad ju rí di ca.

Una pri me ra crí ti ca sim plis ta u or to do xa y rí gi da contra el
sis te ma pi ra mi dal que se ac ti va pa ra ubi car, pro por cio nar
el ac ce so y en su ca so, co mo el que se ana li za, re ser var la
in for ma ción, pu die ra sus ten tar se en la ca res tía de una au to -
ri dad es pe cí fi ca que ca ta lo gue la in for ma ción y de ci da, fa -
cul ta da pa ra ello, qué in for ma ción es ta rá re ser va da; en lu -
gar de fa cul tar, co mo se hi zo en la na rra ti va de la LFTAIPG,
a ca da ti tu lar de las uni da des ad mi nis tra ti vas de ca da de -
pen den cia. Esta ig no ran te pos tu ra in ten ta ría res pal dar se en 
un su pues to ex ce so de dis cre cio na li dad en de tri men to de
los prin ci pios bá si cos de le ga li dad, pu bli ci dad y se gu ri dad
ju rí di ca.

Es evi den te que el hi po té ti co su pues to que po ne mos en
suer te ca re ce de fun da men to. Ello por va rias ra zo nes. Des -
de el pun to de vis ta fun cio nal-ope ra ti vo se ría im po si ble ca -
ta lo gar la in for ma ción que po see una so la de pen den cia.
Aun que así se de ci die ra ello pa ra li za ría las ta reas en co -
men da das a di cha ins ti tu ción. De tal suer te que no es di fí cil
sus ten tar la ido nei dad del pro ce di mien to ele gi do y po si ti va -
do en la LFTAIPG.

Des de el pun to de vis ta que nos in te re sa, el ju rí di co, y co -
mo ya se ex pli có pá rra fos más arri ba, el pro ce so a tra vés del 
cual pue de re ser var se de ter mi na da in for ma ción pú bli ca se
ve ga ran ti za do por una tri ple sus ten ta ción nor ma ti va: la que
ha ce en pri mer tér mi no el ti tu lar de la uni dad ad mi nis tra ti va;
la que lle va a ca bo el Co mi té de Infor ma ción de la de pen -
den cia de que se tra te y, en su ca so y co mo res pues ta al de -
re cho del so li ci tan te de la in for ma ción, la con fir ma ción que
lle ve a ca bo el IFAI.

En los tres ca sos se exi ge fun da men ta ción y mo ti va ción
de la cla si fi ca ción de re ser va; si no li te ral men te en la glo sa
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de las dis po si cio nes nor ma ti vas apli ca bles (LFTAIPG, su
Re gla men to y las di rec tri ces que ha ex pe di do al efec to el
IFAI), sí co mo una con ca te na ción de ac tos ju rí di cos lle va -
dos a ca bo por la au to ri dad com pe ten te: en el ca so de que
la uni dad ad mi nis tra ti va de ter mi ne que la in for ma ción so li ci -
ta da es re ser va da o con fi den cial de be re mi tir al Co mi té tan -
to la so li ci tud de ac ce so co mo una co mu ni ca ción en la que
fun de y mo ti ve la cla si fi ca ción co rres pon dien te, den tro de
los ocho días há bi les si guien tes a aquel en que se ha ya re -
ci bi do la so li ci tud.

El Co mi té, asi mis mo, pue de con fir mar, mo di fi car o re vo -
car la cla si fi ca ción men cio na da (con lo que lle va a ca bo, de
ma ne ra im plí ci ta y en ca so de con fir mar la re ser va efec tua -
da por la Uni dad Admi nis tra ti va, otra fun da men ta ción y
moti va ción ju rí di ca en ape go a las nor mas que ri gen tal
ac to admi nis tra ti vo), pa ra lo cual po drá te ner ac ce so a los
ex pe dien tes o do cu men tos cla si fi ca dos. En to do ca so, y ya
no  en el te rre no de lo im plí ci to, de acuer do con la LFTAIPG
y su re gla men to, emi ti rá una re so lu ción fun da da y mo ti va da; 
el pro pio re gla men to en su ar tícu lo 72 es ta ble ce que en las
re so lu cio nes de los Co mi tés que nie guen el ac ce so a la in -
for ma ción o de ter mi nen que los ex pe dien tes o do cu men tos
con tie nen par tes o sec cio nes re ser va das o con fi den cia les,
se de be rá fun dar y mo ti var la cla si fi ca ción co rres pon dien te
e in di car le al so li ci tan te que pue de in ter po ner el re cur so de
re vi sión an te el Insti tu to, así co mo pro por cio nar le el for ma to
res pec ti vo, el si tio de Inter net don de pue de ob te ner lo e in -
ter po ner lo a tra vés del sis te ma que es ta blez ca el Insti tu to o
bien dar le ac ce so a di cho sis te ma, si así lo so li ci ta.

El IFAI por su par te tie ne que acre di tar en los pro ce sos
que se de sa rro llan en su se no por la ex ci ta ti va de los re cur -
sos de in con for mi dad, la fun da men ta ción y mo ti va ción en
que des can sa una re ser va, con lo que di cha in for ma ción pa -
sa, a fi nal de cuen tas, por un tri ple fil tro de con for mi dad con
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las nor mas apli ca bles y con ello ga ran ti za los prin ci pios re -
pu bli ca nos de le ga li dad y se gu ri dad ju rí di ca, es ta ble ci dos y
de fen di dos en la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca.

De he cho, pa ra el ca so en que la de pen den cia o en ti dad
no pue da com pro bar que res pon dió en tiem po y for ma al
par ti cu lar, an te una acu sa ción en ese sen ti do ex pre sa da
por vía de re cur so an te el IFAI, y la pro pia de pen den cia con -
si de re que se tra ta de in for ma ción re ser va da, de be rá re mi tir
al Insti tu to un in for me en el que fun de y mo ti ve la cla si fi ca -
ción co rres pon dien te, de acuer do tam bién con la na rra ti va
del RLFTAIPG, con lo que en con tra mos un re fuer zo más
pa ra sus ten tar la le ga li dad de la re ser va.

Por su par te, el IFAI, en el ca so de que con si de re que el
in for me sea in su fi cien te pa ra de ter mi nar la cla si fi ca ción co -
rres pon dien te, tie ne la fa cul tad de ci tar a la de pen den cia o
en ti dad pa ra que en un pla zo de cin co días há bi les apor te
los ele men tos que per mi tan re sol ver lo con du cen te, lo que a 
su vez ga ran ti za la le ga li dad del ac to y con ello la se gu ri dad
ju rí di ca de la de ci sión que con va li da la au to ri dad com pe ten -
te (el Insti tu to). De he cho, an te la au sen cia de res pues ta de
una en ti dad a un so li ci tan te, tra tán do se de in for ma ción re -
ser va da, la re so lu ción del IFAI ins trui rá a la de pen den cia o
en ti dad pa ra que re suel va de ma ne ra fun da da y mo ti va da la 
ne ga ti va co rres pon dien te, úl ti ma ga ran tía, en es te ca so, de
se gu ri dad ju rí di ca. Esto es, el ca so no es só lo ar gu men tar la 
le ga li dad de la de ci sión de re ser var de ter mi nada in for ma -
ción, si no tam bién de ga ran ti zar, con for me a de re cho, la
pre rro ga ti va de las per so nas de en te rar se de la ra tio le gis
que no le per mi te ac ce der a de ter mi na da in for ma ción.

El sus ten to (fun da men ta ción y mo ti va ción) pa ra re ser var
in for ma ción vuel ve a con fir mar se en los ar tícu los 7o. y 8o.
de los li nea mien tos que de be rán ob ser var las de pen den cias 
y en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral en la re cep -
ción, pro ce sa mien to y trá mi te de las so li ci tu des de ac ce so a
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la in for ma ción gu ber na men tal que for mu len los par ti cu la res; 
con cre ta men te en las re co men da cio nes pa ra la iden ti fi ca -
ción de in for ma ción re ser va da o con fi den cial por par te de
las de pen den cias y en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca
fe de ral, que es ta ble cen que la in for ma ción ten drá el ca rác -
ter de re ser va da cuan do su di fu sión:  com pro me ta la se gu -
ridad na cio nal; com pro me ta la se gu ri dad pú bli ca; com pro -
me ta la de fen sa na cio nal; me nos ca be la con duc ción de
ne go cia cio nes in ter na cio na les; me nos ca be la con duc ción
de las re la cio nes in ter na cio na les; da ñe la es ta bi li dad fi nan -
cie ra del país; da ñe la es ta bi li dad eco nó mi ca del país; da ñe
la es ta bi li dad mo ne ta ria del país; pon ga en ries go la vi da de
cual quier per so na; pon ga en ries go la se gu ri dad de cual -
quier per so na; pon ga en ries go la sa lud de cual quier per so -
na; cau se se rio per jui cio a las ac ti vi da des de ve ri fi ca ción del 
cum pli mien to de las le yes; cau se se rio per jui cio a las ac ti vi -
da des de pre ven ción de los de li tos; cau se se rio per jui cio a
las ac ti vi da des de per se cu ción de los de li tos; cau se se rio
per jui cio a la im par ti ción de la jus ti cia; cau se se rio per jui cio
a la re cau da ción de las con tri bu cio nes; cau se se rio per jui -
cio a las ope ra cio nes de con trol mi gra to rio; cau se se rio per -
jui cio a las es tra te gias pro ce sa les en pro ce sos ju di cia les
que no ha yan cau sa do es ta do; cau se se rio per jui cio a las
es tra te gias pro ce sa les en pro ce sos ad mi nis tra ti vos mien -
tras las re so lu cio nes no ha yan cau sa do es ta do.

Tam bién se con si de ra rá in for ma ción re ser va da: la que
por dis po si ción ex pre sa de una ley sea con si de ra da con fi -
den cial; la que por dis po si ción ex pre sa de una ley sea con -
si de ra da re ser va da; la que por dis po si ción ex pre sa de una
ley sea con si de ra da co mer cial re ser va da; la que por dis po -
si ción ex pre sa de una ley sea con si de ra da gu ber na men tal
con fi den cial; la que por dis po si ción ex pre sa de una ley sea
con si de ra da se cre to (co mer cial, in dus trial, fis cal, ban ca rio,
fi du cia rio, bur sá til o cual quier otro); la en tre ga da con ca rác ter
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con fi den cial por otros Esta dos; la en tre ga da con ca rác ter con -
fi den cial por or ga nis mos in ter na cio na les; las ave ri gua cio -
nes pre vias; los ex pe dien tes ju di cia les en tan to no ha yan
cau sa do es ta do; los ex pe dien tes de los pro ce di mien tos ad -
mi nis tra ti vos se gui dos en for ma de jui cio en tan to no ha yan
cau sa do es ta do;  los pro ce di mien tos de res pon sa bi li dad de
los ser vi do res pú bli cos, en tan to no se ha ya dic ta do la re so -
lu ción ad mi nis tra ti va o la ju ris dic cio nal de fi ni ti va; la que con -
ten ga opi nio nes que for men par te del pro ce so de li be ra ti vo
de los ser vi do res pú bli cos, en tan to no sea adop ta da la de ci -
sión de fi ni ti va, y la que con ten ga re co men da cio nes o pun -
tos de vis ta que for men par te del pro ce so de li be ra ti vo de los
ser vido res pú bli cos, en tan to no sea adop ta da la de ci sión
de fi ni ti va.

De he cho, el ar tícu lo 17 de los mis mos li nea mien tos dan
la pau ta pa ra lle var a ca bo la iden ti fi ca ción de los ru bros
te má ti cos co mo fun da men to de la re ser va de in for ma ción:
es ta ble cien do que los ti tu la res de ca da uni dad ad mi nis tra-
ti va, com ple ta rán un for ma to ane xo a la fun da men ta ción y
mo ti va ción, el cual de be con te ner el nom bre del res pon sa -
ble de la Uni dad de Enla ce; el nom bre del ti tu lar de la Uni -
dad Admi nis tra ti va; el ru bro te má ti co so bre el cual ver sa la
in for ma ción; la cla ve de iden ti fi ca ción; el fun da men to le gal
(ar tícu lo, frac ción y pá rra fo); el nú me ro de la ley de acuer do
con la lis ta que tam bién a mo do de re co men da ción ela bo ró el
IFAI. To do lo an te rior sin per jui cio de que en ca da de pen -
den cia se cum pla con los li nea mien tos y ma nua les de pro -
ce dimien tos in ter nos; otro ele men to en aras de la segu ri dad
ju rí di ca.
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