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1.0S DERECHOQS DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS,
DOCUMENTO PARA DISCUSION!

INSTITUTCO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

SuMARIO: 1. Introduccion. 11. La crisis del modelo de Estado. 111 Hacia

una nueva relacion Estado-pueblos indigenas. IV. Los derechos de los

pueblos indigenas. V. La instrumentacion de los derechos de los

pueblos indigenas en la legislacion nacional e internacional. V1. Con-
clusiones.

1. INTRODUCCION

Desde hace 500 affos los pueblos indigenas de América luchan por el
derecho a mantenerse como pucblos y a ser reconocidos como tales.

Fl Estado colonizador primero y el Estado Nacional después han negado
y desconacido este derecho argumentando la necesidad de integrar todos
los pueblos constitutivos del Estado en una sola cultura, una sola lengua,
una misma religién y, principalmente, bajo un orden legal dnico. Hasta
ahora los estados no han reconocido su cardcter multiétnico y plurinacional,
en el mejor de 1os casos algunos estados aceptan 1as culturas indfgenas como
un antecedente de la cultura nacional.

Sin embargo, quinicntos afios despuds los pueblos indigenas existen y
practican con vigor sus culturas, sus lenguas, sus religiones, sus propias
costumnbres y sus leyes internas. Estos pueblos se han revitalizado y han
desarrollado organizaciones fuertes que estdn reclamando sus derechos; al

1 Este documento ha sido preparado por un Comité de expertos, indigenas y no indigenas, auspiciado
por el [IDE. a propdsito del proceso de preparacion en el seno de la Organizacién de Estados Americanos,
de un instrumento regional sobre derechos de los pueblos indigenas.
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mismo tiempo es evidente que €l Estado Nacional tradicional, integrador,
sufre una profunda crisis, que hace indispensable y urgente su transforma-
cién, principalmente en lo que se refiere a su relacién con los pueblos
originarios que lo forman.

I1. 1.A CRISIS DEL MODELO DE ESTADO

El mundo moderno estd organizado en estados y esta forma politica se
ha desarrollado a tal punto que no hay ningin territorio ni ningtin pueblo
que no se encuentre dentro de la tutela de algtin Estado. Sin embargo, en el
proceso de formacion de los estados fueron menospreciadas ¢ ignoradas 1a
cultura, creencias, usos, suefios e historia de los pueblos originarios y se
impuso una cultura dominante que negd los aportes y la presencia de los
pueblos indigenas.

Pero la realidad se impuso. Las culturas originarias lograron sobrevivir
bajo estados coloniales o autoritarios, atin escondidas y clandestina, y ahora
las vemos renacer como en los pueblos descolonizados de Africa y en el
reencuentro de los pueblos del este de Europa. El mundo vive momentos
muy delicados de su historia. Al desintcgrarse el Estado Soviético vuelven
a aparecer las identidades éinicas que se imaginaban disueltas por el
bienestar que brindaba el socialismo; y 1a recuperacion de antiguos territo-
rios y la reafirmacion cultural de cada pucblo se presenta con una dosis
impactante de violencia.

El mundo, perplejo, empicza a descubrir que pesa mds la razon cultural
de los pucblos, que la logica racionalista del modelo de Estado; que la
identidad étnica estd por encima de razones de Estado y es mucho m4s fuerte
que sus politicas. Desde hace 500 afios, de una u otra forma, los pueblos
indigenas de América han estado planteando esta realidad, que solamente
ahora se empieza a reconacer.

El modelo de Estado implantado en los paises americanos, inspirado en
conceptos polilicos y juridicos europeos, han tenido que enfrentar realida-
des culturales y sociales heterogéneas y complejas, a las que no ha podido
hacer justicia. Ni el Estado Unitario, ni el Estado Federal, ni el Estado
Regional reflejan en sus principios y sus estructuras las complejas realida-
des étnicas de nuestros puchlos y de nuestra historia. En la prictica los
estados que se reclaman unilarios albergan a varios pueblos, algunos de
elios subordinados; los estados federales responden a divisiones territoriales
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y administrativas arbitrarias; los estados regionales no tienen en cuenta
faclores étnicos. Cada forma de organizacién del Estado viola de alguna
manera el derecho de los pueblos y camina en contravia de la historia,

Asi pues llegamos a la necesidad de operar cambios profundos en la
naturaleza de los estados y adecuar los conceptos para incorporar el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos y valorar las costumbres, creen-
cias y en especial sus aspiraciones. Un nuevo modelo de Estado deberd
reflejar la pluralidad de nuestros pueblos y reconocerles sus derechos; este
cambio no implica que necesariamente cada pueblo deba desarrollar su
propio Estado. Lo que debe cambiar, 1o que de hecho estd cambiando, es la
idea de un Estado cultural y socialmente homogéneo, para dar paso a un
modelo en el cval pueden convivir los pueblos con iguales derechos y en el
que puedan desarrollarse 1as diversas culturas. Esto es un Estado multiétnico
y plurinacional.

Los primeros y decisivos pasos hacia el cambio han empezado a ser
dados; la creciente toma de conciencia de los pueblos indigenas de América
sobre sus derechos frente a 1os estados resulta alentadora. En algunos pafses
de América se estdn dando pasos para incorporar en la legislacion el
reconocimiento de algunos derechos de los pueblos indigenas.’ Sin embar-
2o, en la mayorfa de los casos este reconocimiento se limita a derechos
culturales deliberadamente escogidos y aislados. Esta concesion no ha sido
hasta ahora trascendente para los pueblos indigenas, més ain cuando muchos
gobiernos no los cumplen, y los pueblos tienen que seguir luchando por su
vigencia,

Por supuesto que estos cambios ni son sencillos ni siempre pacificos,
como lo apuntan los procesos que ocurren en el este de Europa; pero
anuncian un mundo que después de borrar 1a sangre derramada podra ser
mds feliz, porque cada pueblo cantard su nostalgia en su propio idioma y en
el territorio que cligié para su casa.

I11. HACIA UNA NUEVA RELACION ESTADO-PUEBLOS INDIGENAS

Para avanzar en el establecimiento de una nueva forma de relacién entre
los estados y los pueblos que Jos forman, y particularmente entre los estados

2 Hay algunos signos que permiten pensar que los estados latinoamericanos han empezado a
comprender esta realidad. Aunque parciales y de dificil ejecucién se deben tener en cuenta las reformas
de alcance constitucional y legal que se han dado o se estan preparande en paises como Brasil, Colombia,
México, Nicaragua, Panama y Paraguay en anos recientes.
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de América y los pueblos indfgenas es necesario replantear algunos con-
ceptos, entre otros el de pueblo y el de pueblo indigena; asi como aclarar lo
que se entiende por territorio indfgena y sus consecuencias.’

Un pueblo es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores:
ocupar un territorio definido, hablar una lengua comiin, compartir una
cultura, una historia y unas aspiraciones; factores que lo diferencian de otros
pueblos y que han hecho posible que desarroilen instituciones sociales
particulares y formas de organizacion relativamente auténomas.

Un pucblo indigena es aquél que, ademds de presentar los rasgos antes
indicados, o alguno de ellos, es originario de la regién que habita y ha
quedado incluido en la institucionalidad de otra sociedad, dominante, que
ocupa su medio original. Un pueblo indfgena se define como tal en relacion
con una socicdad que no es originaria y que no logra serlo, y por la
conciencia que desarrollan sus miembros sobre esta situacion.

El derecho internacional reconoce a los pueblos el derecho a la libre
determinacion,’ sin embargo no ha aceptado todavia que los pucblos indf-
genas puedan ejercerlo.” Quizd esto ocurre porque si bien los pueblos
indigenas comparten las caracteristicas de todos 1os pueblos, su situacion
histérica es distinta y da como resultado un conjunto de derechos diferentes,
cuya expresion juridica se encuentra en proceso de elaboracién.’

En efecto, la condicién colonial que define a 10s pueblos indigenas
americanos ha sido prolongada, las modificaciones y los niveles de integra-
cién que se han desarrollado en tanto tiempo son complejos y la situacién
actual es surnamente diversa y estd profundamente marcada por la desigual-

3 Hay muchos otros conceptos y denominaciones sobre los cuales harfa falta hacer precisiones en un
proceso de maduracién de las demandas de los pueblos indigenas y en didlogoe con otros sectores de la
sociedad y con los mismos gobierhos.

4 Este principio se aplicd y se aplica a las antiguas colonias y territorios bajo administracién en Africa,
en el Pacifico Sur y en el Caribe, y estd en la base del reconocimiento que la comunidad internacional
ha dado recientemente a la constitucion o reconstitucién de estados en Europa del Este.

5 El instrumento juridico internacional mds reciente sobre la materia, €l Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, elude expresamente el derecho a la libre determinacion at
sefialar en el articulo 2, numeral 3, que *'la utilizacién del término pueblos...no deberd interpretarse en
¢l sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
tétmino en el derecho internacional™. En la preparacién de la declaracién universal de derechos
indigenas (ONU) este punto estd siendo actualmente debatido.

6 Este es el sentido que se puede dar & varios procesos que se estén dando en el ambiente internacional
en los ijltimos afios, como la adopeidn del Convenio 169 de 1a Organizacién Internacional del Trabajo
y del Convenio constitutive del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas, Ia preparacién de una
Declaracién universal de derechos de los pueblos indigenas en Naciones Unidas y la discusién de un
posible instrumento interamericano sobre la misma materia, También pueden entenderse asi algunos
desarrollos legislativos en paises del continente.
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dad. La ocupaci6én europea de América truncé un proceso que probablemente
tenfa un destino muy diferente del que conocemos, pero no consiguio
instalar plenamente otro. La aparicion de los estados americanos se dio sin
que se hubieran constituido 1as naciones correspondientes y el desarrollo en
mds de un siglo y medio de vida republicana no ha consolidado estas
sociedades. Se trata de estados unitarios sobre impuestos a formaciones
sociales plurales, entre las cuales destacan, por distintos y persistentes, los
pueblos indfgenas.

Este resultado histérico en América no puede inducirnos a negar los
derechos inherentes a 1a libre determinacion, como ¢l de decidir libremente
su condicidn polftica y determinar su propio desarrollo econémico, social
y cultural; ni a soslayar la obligacién del Estado de respetar y hacer posible
el ejercicio de estos derechos. Quizd puede hacernos pensar en una dificul-
tad real para que los pueblos indfgenas se constituyan en estados inde-
pendicntes.

El concepto mds importante implicado en la discusi6n de los derechos
de los pueblos indigenas es el concepto de territorio. Este concepto, que es
clave, debe ser claramente entendido y diferenciado del concepto de tierra.
El primero {territorio) se refiere a un drea geografica o un espacio de la
naturaleza que se encuentra bajo 1a influencia cultural y el control politico
de un pueblo. El segundo (tierra) se refiere a la porcion dentro de este
espacio que es apropiable por un individuo ¢ una persona jurfdica (el Estado,
una corporacién, una cooperativa, etcétera) bajo el régimen juridico de la
propiedad. I.os derechos sobre uno y otro son claramente distintos, Fl primero
es derecho de pueblos, el segundo de personas. El primero crea la posibili-
dad de ejercer control y autoridad sobre el conjunto de los recursos y sobre
los procesos sociales que allf se dan; el segundo el de aprovechar producti-
vamente ¢} suelo sin interferencia de otras personas.

Cuando los pueblos ind{genas reclaman derechos sobre los territorios
que ocupan y que han ocupado tradicionalmente se refieren a la posibilidad
de ejercer influencia y control sobre 1o que ocurre en esos espacios, como se
usan y se dispone de cllos; se refieren a la posibilidad de participar como
colectividades en las decisiones que afectan a esos territorios y a los recursos
alli existentes; se refieren a la posibilidad de intervenir en ct gobierno de
las sociedades alli asentadas.

Esta idea es mds importante cuando se trata de territorios indigenas, por
varias razones: 1) hay una fuerte ligazén histérica de los pueblos con los
espacios que ocuparon tradicionalmente y que han sido ocupados, ¢ son
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amenazados de ocupar, por extrafios; 2) las culturas indigenas se han
desarrollado y se desarrollan estrechamente relacionadas con esos espacios,
cuentan con conocimientos y tecnologfas de varios milenios, para su manejo
y conservacion y a los que estd asociada su vida ritual, sus creencias y su
o.den de valores; 3) la vida social indigena, basada en formas comunitarias,
estd organizada en relacién con la ocupacién de esos territorios. Més atin,
un gran nimero de pueblos indigenas asentados sobre bosques tropicales y
tierras bajas en general utilizan el espacio para fines productivos mediante
sistemas de ocupacién itinerante (horticultura, caza, pesca, recoleccién)’
que requieren del control y la seguridad territorial.

Ahora bien, los estados no reconocen la posibilidad del derecho al
territorio para ningdn pueblo, ya que argumentan que este es un derecho
exclusivo del Estado. Esto ocurre porque se asocia territorio a soberanfa, y
la soberanfa es una caracterfstica exclusiva de los estados nacionales. Por
eso las politicas estatales reducen los reclamos de 10s pueblos indfgenas al
concepto de tierra y por tanto al concepto de propiedad. Segiin ellas se puede
conceder mds o menos tierras en propiedad, individual o colectiva, a los
indigenas, pero de ninguna manera se puede aceptar que un pueblo tenga
autoridad (en el sentido de influencia, control y regulacion) sobre un espacio
geografico determinado, que ademds ocupa productivamente.

Pcro estainterpretacion del derecho territorial es muy estrecha, De hecho,
existen territorios sin soberanfa, o lo que es lo mismo, ciertos grados de
autoridad territorial que no afectan la soberania del Estado; este es el caso
de los departamentos, provincias y municipios, que tienen competencia o
jurisdiccidn sobre determinados territorios, sin que esto excluya el dere-
cho soberano del Estado sobre la totalidad del territorio nacional. Esto nos
hace pensar que se puede plantear un régimen para los territorios indigenas
sin afectar la soberania del Estado, estableciendao los Ifmites de competencia
o de atribucién legal que éstos podrfan tener dentro de sus territorios.® En
un Estado moderno ¢l concepto de soberanfa no debe asimilarse al arbitrio
homogeneizador, sino a la esencia de la pluralidad.

7 Estd suficientemente documentado y probado que estas formas de aprovechamiento son las mis
adecuadas para el tipo de medio y, por cierto, las Unicas que aseguran su conservacion en el largo plazo.

& La Constitucién de Colembia ha incorporado recientemente este criterio al crear los *‘territorios
indigenas", kas “jurisdicciones indigenas™ y los “‘distritos electorales indigenas”, sin por eso desmem-
brar el Estado colombiano ni restringir su soberania. Asi mismo desde hace muchos afos existen en
algunos paises territorios indigenas definidos mediante tratados entre los pueblos y los estados; en tales
tratados se establecen los derechos y competencias que corresponden a los pueblos y los que se reservan
para e] Estado.
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La idea de competencia reemplaza en este caso a la de propiedad. Es la
capacidad de actuar dentro de un determinado espacio o territorio y para un
conjunto claramente definido de asuntos; no implica capacidad para dispo-
ner arbitrariamenie de 1os recursos, sino para regular y controlar su utiliza-
cién por parte de la poblaci6n, para participar en 1a preparacion, aplicacion
y evaluacién de acciones de desarrollo que se lleven adelante en tales
territorios, y para intervenir en la solucién de los problemas que se pudieran
presentar enire los beneficiarios de esos recursos o habitantes de esas
regiones. En este ultimo sentido la idea de competencia incluye la de
jurisdiccion, esto es, el &mbito dentro del cual se puede “‘decir 1a justicia™.
Para el caso de los pueblos indigenas esta capacidad de juzgar y dictaminar
se debe entender a partir de la prdctica de su propio derecho, sus usos,
costumbres y normas como fuente de derecho y de su propia organizacion
social,

Aun cuando la proposicion anterior parece clara y obvia, las legislaciones
nacionales no la recogen y en muchos casos son tan confusas que provocan
graves enfrentamientos por superposicion en el ejercicio de la autoridad y
la competencia. El punto de conflicto estd en el cardcter excluyente por parte
del Estado en el ejercicio del derecho. Esto es, unicamente el Estado se
atribuye la capacidad de establecer y hacer cumplir las norrnas. Sin embar-
g0, en el marco de un Estado plurinacional, es posible definir las atribucio-
nes que en sus territorios y para determinados asuntos pueden tener los
puchlos indfpenas legitimamente establecidos y reconocidos. Esto no dis-
minuye la soberania dcl Estado, sino que hace posible un ejercicio plural,
democrdtico y armonico de las diversas jurisdicciones y competencias, da
cumplimicnio al derecho de los pueblos a la libre determinacion y, asegura
sus derechos territoriales.

El conflicto que se da actualmente ¢n torno a estos temas en la relacidn
entre los puchlos indigenas y el Estado obedece, justamente, a que éste no
ha logrado reconocer la realidad plural y mulliétnica de la sociedad. De
continuar ¢sta situacion, los pucblos indigenas van ganando el derecho de
decidir su condicion politica al margen del Estado.

L.a jurisdiccion que reclaman los pueblos indigenas dentro de os territo-
rins que ocupan estd sujeta a claras limitaciones en el orden nacional y
también en ¢l orden internacional. Una de estas limitaciones estd dada por
la vigencia y pleno cjercicio de los derechos humanos de cada ciudadano
indfpena frente a su propio pucblo, y de todos os ciudadanos en el conjunto
de la sociedad. Otra se refiere al uso adecuado de los recursos ambientales
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y a su preservacion, cuestion respecto de 1a cual los pueblos han demostrado
histéricamente un alto grado de responsabilidad.

IV. LOS DERECHOS DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS

En 1as tltimas dos décadas la organizacién indigena se ha consolidado y
ha definido una plataforma reivindicativa continental, al tiempo que ha
desarrollado nuevas formas de lucha. En el campo juridico esta plataforma
se orienta a alcanzar garantias para sus derechos; tanto en 1o que se refiere
al cuomplimiento de las garantfas ya existentes en 1as legislaciones naciona-
les e internacionales, como a la conquista de nuevas garantfas para sus
derechos como pueblos.

En el proceso de formacion de esta plataforma de lucha y de fortaleci-
miento del movimiento indigena a nivel continental se viene produciendo
un amplio consenso acerca de los principales derechos especfficos que
reivindican los pueblos indfgenas, 1os cuales comprenden una amplia diver-
sidad de situaciones y que se refieren a todos los aspectos de la vida social,
econdmica, cultural, politica, etcétera.

Los ejes fundamentales en torno a 10s cuales se definen los derechos que
reivindican los pueblos indigenas pueden sintetizarse en los siguientes
puntos;

1. El derecho a su existencia como pueblos y a ser reconocidos como
tales por los estados y por el derecho internacional.

2. Derecho al territorio. El derecho a recuperar, conservar y arnpliar 1as
tierras y territorios que ocupan y han ocupado tradicionalmente y los
recursos existentes en ellos; asf como a ejercer en €s0s espacios un cierto
grado de control ¢ influencia, en armonfa con 1a ley nacional. Tener un
territorio significa ejercer poder sobre €1, como un ente pablico ejerce de
los limites de su jurisdiccién y competencia.

3. Derecho a la jurisdiccion. Cada pueblo tiene ¢l derecho de aplicar
dentro de su territorio sus usos, costumbres y tradiciones como fuente de
derecho, de autoregular sus formas independientes de organizacion social
y de representacion, El gobierno del territorio es competencia del mismo
pueblo. Los limites a esta jurisdiccion y esta competencia deben definirse
en ¢l derecho nacional.

4. Derecho al ambiente sano. Dentro de su territorio el pueblo ticne
derecho a mantener, conservar, proteger y mejorar el medio ambiente. Este
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derecho se extiende al entorno de su territorio, especialmente para protec-
cién de las aguas internas y de la polucién atmosférica. El derecho al
ambiente sano tiene como contrapartida una clara obligacién: la de mante-
ner ecoldgicamente equilibrado el territorio para que el desequilibrio no sea
causa de degradacién ambiental.

5. Derechos econdmicos. Derecho a elegir el sistema de relaciones
econémicas en su territorio asi como sobre el aprovechamiento de las
riquezas y los recursos naturales existentes.

6. Derecho a la cultura. Todos los pueblos tienen derecho a hablar su
idioma, y mis que eso, el derecho de hablar solamente su idioma, por lo
tanto, ha de tener derecho a intérprete siempre que lo necesite. Entre los
derechos a la cultura estdn los de mantener sus expresiones artisticas,
creencias y religion. No se puede prohibir a un pueblo contar la historia,
segin su propia version.

7. El derecho al libre trdnsito en su territorio. Es derecho de los pueblos
indfgenas divididos por fronteras internacionales continuar siendo un solo
puchlo sin restricciones a su libre rdnsito. Es deber de los estados adoptar
medidas en comun con los pueblos indigenas para facilitar el ejercicio de
ese derecho mediante convenios internacionales,

8. Derechos politicos. Derecho a la participacién como pueblos en todas
las instancias de decision politica del Estado nacional. Esie derecho incluye
la participacion de representantes de los pueblos indfgenas en los niveles
internacionales en todo aquello gue les afecte directamente.

9. Derecho a la proteccion del Estado. Constituye derecho de cada
pueblo que ¢l derecho estatal tenga reglas definidas y claras para proteger
las relaciones de los pueblos indigenas con los demds ciudadanos. Ademas
deben establecerse criterios para juzgamiento y aplicacién de penas a
indigenas que sean adecuados a su cultura y convivencia social. El derecho
nacional debe crear un sisterna de proteccion especial para los pueblos
indigenas.

Al existir este sistema juridico que garantice no s6lo la existencia, sino
la continuidad y el progreso de los pueblos indigenas segilin sus propios
intereses, no hace falta que cada pueblo se plantee la creacién de otro Estado.
F1 Estado que reconozca los derechos arriba sefialados, puede ser conside-
rado modelo de un nuevo Estado fundado en la prictica de pluralidad.
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V. LA INSTRUMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN LA LEGISI.ACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Dado el cardcter que presenta el desarrollo de la relacion entre los estados
y los pueblos indigenas en un momento de transicidn hacia nuevos modelos
globales y domésticos de organizacion de las relaciones sociales, es muy
probable que cn los aftos venideros se produzcan importantes transforma-
ciones en los drdenes jurfdicos nacionales e internacionales, para hacer
posible el desarrollo de noevas formas de democracia basadas en el reco-
nocimiento y fomento de la diversidad y no en su eliminacién. Unicamente
una tranformacion en este sentido podrd evitar que en los préximos afios se
agudicen las tensiones acrualmente existentes y se desarrolien enfrenta-
mientos dentro de nuestros pafses, con resultados negativos para los pueblos
y para la sociedad cn su conjunto,

El desarrollo de esta nueva normatividad deberd inscribirse y apoyarse
cn los principios y las practicas de 1os derechos humanos como un horizonte
universal; deberd convocar a 1os mismos pueblos para gue expresen sus
intcreses y aspiraciones a este respecto y contar con la asistencia de
instituciones nacionales ¢ internacionales que actien conjuntamente con las
organizaciones representativas de estos pucblos y con sus lideres. Este
proceso requicre por igual la participacion indigena, 1a sensibilizacién de
los gobicrnos y el desarrollo tedrico critico de alicrnativas.

Durante la tltima década se ha dado un proceso creciente hacia la
juridizacidn de las relaciones de los puchblos indigenas con el Estado:
algunos pafses de Américu han incorporade cambios en su legislacion y se
han adoptado o estdn en preparacion instrumentos intternacionales sobre
derechos de los pueblos indigenas. La tendencia dominante de estos proce-
508 ¢s reconocer la naturaleza pluricultural de las sociedades y, en unos
pocos casos, parantizar derechos especificos en relacion a 1a cultura, las
ticrras, la educacion. Sc observa una preocupacion incipiente por modificar
normas procesales relativas al acceso de los indigenas a la justicia.

En ¢l plano de la normatividad internacional se ha empezado a contem-
plar tos derechos relativos a la participacion de los pueblos indigenas en los
asuntos que ataficn a su destino y a la conservacion de los recursos esenciales
para su vida.

Tanto Ia normatividad nacional como la internacional conservan princi-
pios de¢ subordinacidn de los derechos indigenas al derecho nacional e
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introducen disposiciones que convierten las nuevas normas en declaracio-
nes programéaticas y meramente retoricas.

Hace falta poner este desarrollo normativo incipiente a la altura de los
procesos sociales que se estdn dando en el continente. Hace falta también
concebir mecanismos de promaocidn y proteccion de estos derechos de los
pueblos y, por supuesto, avanzar ¢n 1a concrecion juridica de las aspiracio-
nes de los pueblos indigenas.

VI. CONCLUSIONES

—Fl reconocimiento efectivo a los derechos de los pueblos indigenas
solamente es posible mediante transformaciones del régimen actual de
organizacion del Estado.

—Es necesaria una transformacién profunda del orden jurfdico y de la
naturaleza misma del Fstado, Hasta ahora para los indfgenas el derecho
positivo es el mundo de las ficciones, los principios jurfdicos de generalidad
de la ley y de igualdad juridica tos excluyen.

—No son suficientes 1as declaraciones de las instancias internacionales,
interamericanas y nacionales. Hacen falta nuevas legislaciones, no mera-
mente programadticas, sino sustantivas y procesales que reconozcan ple-
namente sus derechos, eviten interferencias en los modos tradicionales de
vida y desarrollo propio de los pueblos indfgenas, y sean facilmente exigi-
bles.

—Finalmente parece urgente establecer procedimientos e instancias de
promocién y defensa de los derechos de los pueblos indigenas, basados en
una comprensidn cabal y compartida de la cosmovision, dignidad, cultura
e identidad propias de los pucblos indigenas.

L.a creacion de una instancia interamericana de promocion y defensa de
los derechos de los puchlos indigenas deberfa ser considerada como una
opcion para impulsar las modificaciones y garantizar los derechos a los que
se refiere este documento.
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