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SERVICOS LEGAIS E ASSISTENCIA JURIDICA!

José Eduardo FARIA?

Ao modificar por completo a estrutura geo-ocupacional do pafs, gerando um
processo desenfreado de urbanizagio, alterando, profundamente o perfil dos
conflitos sociais ¢ mudando em formas tradicionais de agio politica, as transfor-
magdes sicio-econdmicas ocorridas no Brasil entre 1940 a 1980 provocaram
significativas mudangas no &mbito do Poder Judicidrio: além de propiciar o
aparecimento de novos tipos de problemas juridicos para cujo equacionamento
nio havia solugdes previamente estabelecidas pela legislagio, essas transformag-
des também terminaram por ampliar extraordinariamente o nimero de deman-
das judiciais e por exigir dos operadores do direito novas atitudes em relagio
ao seu objeto de trabalho.

A medida que o desenvolvimento econémico brasileiro foi avangando,
nestas tltimas décadas, o acesso 3 justica também foi sendo, paralelamente,
apreendido como um direito politico por parte das maiorias desfavorecidas,
Esse fato obrigou o setor pablico e as diferentes entidades representativas da
sociedade ctvil a criarem vérios servigos gratuitos de assisténcia judiciaria, seja
com a finalidade de atender a explosdo de demanda provocada por quem ndo
tinha condigbes aquisitivas de pagar pela efetivacio de seus direitos de cidada-
nia, por meio dos tribunais, seja com o objetivo de educar e conscientizar a
populagdo, economicamente marginalizada na defesa de servigos publicos.

Durante muito tempo, conmedo, a esmagadora maioria desses servigos teve
um cardter meramente assistencial e caritativo, valorizando somente o atendi-
mento dos problemas mais bisicos da populagio desfavorecida no campo do
direito privado —especialmente em matéria de famflia e de inquilinaw. Como
se tratavam basicamente de servigos apenas de “benemeréncia” particular ou
entdn de assistencialismo piblico aos cidadios “hipo-suficienkes”, eles eram mal
organizados e mal divulgados, sofrendo problemas cronicos de recursos

! Pste texto apresenta a pesquisa “Justica em $50 Bemnardo do Campo-Perfil Socic-Juridico de
Clientes e Profissionais da Assisténcia Juridica”, realizada em 1990 pelo Centro de Estudos Direito
e Sociedade {Cediso) em convénio com a Faculdade de Direito de S3o Bernardo do Campo.

2 Universidade de S%o Paulo.
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financeiros e humanos. Apenas os poucos grupos politicamente mais mobiliza-
dos estavam melhor organizados e preparados para “ideologizar” as demandas
da populagio de baixa renda por servigos judiciais.

No entanto, com o avango das lutas sindicais e com a emergéneia de
movimentos sociais protagonizados por atores coletivos até entio sem tradigio
de confronto, forjados na dinimica das transformagbes geo-ocupacionais
brasileiras, procurando politizar nfio apenas as relagbes entre o capital e o
trabalho mas também vérias outras instincias da vida social, foram surgindo
novos servigos legais especificamente voltados 4 defesa de interesses coletivos
—servigos esses empenhados em substituir a “benemeréncia” pela “conscienti-
zagho”. Estimulando agdes comunitirias, com o objetivo de educar e organizar
as maiorias desfavorecidas na luta por novos direitos, novos servigos e novos
beneficios piiblicos, esses servigos de assisténcia judiciiria gratuita emergentes
ndo hesitaram em converter os argumentos juridicos em simples estratégia para
guerrilhas judiciais destinadas tanto a neutralizar a execugdo de sentengas de
reintegragdo de posse em terrenos privados ilegalmente ocupados em nome da
itegitimidade do direito de propriedade e da caréncia absoluta dos ocupantes,
quanto a pressionmar por sentengas “praeter-legem” ou mesmo “contra-legem”
em matérias de grande impacto popular como a descriminalizagio do uso de
drogas leves, do adultério e do homossexualismo.

Uma das regides brasileiras nas quais esse fendémeno eclodiu de modo mais
nftido foi a de S3o Bernarde do Campo. Trata-se de uma cidade que, gragas
industrializagio acelerada a partir da década de sessenta e dos contrastes
sécio-e-condmicos daf advindos, tornou-se palco de grandes conflitos coletivos.
Sede das maiores fibricas de auto-pegas e das inddstrias montadoras de vefculos
do pais e, por conseguinte, de um sindicalismo novo, muito mais militante,
auténtico e confrontacional,S3o Bernardo converteu-se rapidamente num tenso
laboratério de experéncias politicas inéditas —e foi por isso que o Centro de
Estudos Direito e Sociedade (Cediso), vinculado ao Departamento de Filosofia
e Teoria do Direito da Universidade de SZo Paulo, escolheu essa cidade como
objeto de uma pesquisa destinada a identificar o perfil sécio-juridico dos
servigos de assisténcia judicidria gratuita af prestados e a verificar como os
profissionais do direito e suas respectivas clientelas encaram, quer sua propria
atuagio profissional quer seus problemas.

Co-patrocinada pela Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo e
pelo Programa Especial de Treinamento (PET) da Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo, essa foi no Brasil uma pesquisa inédita em fungdo
de seu campo temitico. Realizada do decorrer de oito meses, em 1990, a
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pesquisa chegou a conclusGes importantes sobre a natureza, a qualidade e a
orientacao dos servigos gratuitos de assisténcia judicidria em Sio Bernardo, A
comegar pela constatagdo de que a maioria da clientela desses servigos &
basicamente formada por migrantes das regiGes mais economicamente subdesen-
volvida e economicamente miserdvel do pafs situadas no Norte ¢ Nordeste
brasileiro. Curiosamente, esse € um fendmeno que repete experiéncias ocorridas
tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, onde os servigos legais foram
criados especificamente para acelerar a adaptagdo e a socializag¢do dos imigran-
tes. A pesquisa registrou ainda um acentuado déficit nos servigos gratuitos
prestados em Sio Bernardo, em face da elevada demanda de servigos de
assisténcia judicidria por parte da populagio de baixa renda, ¢ também revelou
que algumas as entidades privadas e algumas organizagGes sindicais tém suprido
as lacunas dos servigos prestados pelo Estado, em suas diferentes instincias,
Uma demanda t3o reprimida como essa significaria, em outras palavras, que
um expressivo contingente da populagio continua sem conseguir ter acesso a
Justica por absoluta falta de condigbes financeiras e pela insuficiéncia de
servigos legais gratuitos —o que representa, por consequéncia, uma efetiva
reducdo de seus direitos de cidadania.

Essas concluses, no entanto, eram previsiveis desde quando formulamos
as primeiras hipGteses na fase de estruturagio metodolégica de nossa pesquisa.
O que nos surpreendeu, contudo, foi a constatagio de que o alto grau de
politiza¢do da cidade exerce pouco impacto sobre a ideologizagio no uso do
direito —neste caso especifico, nossas hipéteses foram desconfirmadas pela
pesquisa. Em outras palavras, ela revelou que o direito continua sendo encarado
por maiorias economicamente desfavorecidas mas politicamente conscientizadas
a partir de uma visio tradicional. isto & como um conjunt “técnico” e
“neutro” de normas. O excegdo dos servicos de assisténcia juridica oferecidos
pelo Sindicato ds Metaldrgicos, cuja clientela tem renda familiar mais elevada
¢ uma nitida inclinagdo partidiria, todos os demais, inclusive os da Ordem dos
Advogados do Brasil e da propria Prefeitura da cidade, hoje dirigida pelo
Partido dos Trabalhadores, a mais forte agremiagdo socialista do pafs, limi-
tam-s¢ a dar um atendimento assistencial com base pa tradicio positivisa,
formalista e normativista de direito.

Em suma: nos servigos de assisténcia judiciiria grawita 4 populagio de
baixa renda, numa das cidades mais politizadas do pais, ndo foram constatadas
experiéncias dignas de nota sobre “direito alternativo”. Em vez disso, verifi-
cou-se a repeti¢gio de um fen6meno semelhante aquele que Pierre Bourdieu
registrow, hi alguns anos, na Franca. A instinigio de um espago judicial
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implica a imposigic de uma fronteira entte os que estdo preparados para entrar
no jogo e os que quando nele se acham langados, permanecem de fato dele
exclofdos, por nfio poderem operar a conversio de todo o espago mental e de
toda a postura lingofstica que supde a entrada neste espaco social. A constituig-
o de uma competéncia jurfdica, mestra técnica de um saber cientifico frequen-
tamente antindmico das simples recomendagdes do senso comum, leva A
desqualificagio de equidade dos nio-especialistas e 4 revogagdo de sna cons-
trugio espontinea dos fatos, da swma visdo do caso. O desvio entre a visio
vulgar daquele que se vai tornar um justificivel, quer dizer, um cliente, e a
visdo cientffica do perito juiz, advogado, conselbeiro juridico etc., nada tem de
acidental; ele é constitutivo de uma relagdo de poder, que fundamenta dois
sisternas diferentes de pressupostos, de intencdes expressivas; numa palavra,
duas “visbes de mundo”. A conclusiio de Bourdien, para quem os advogados de
seu pais somente “descobriram” os direitos humanos e os direitos das minorias
quando enfrentavam um problema de abundincia na oferta de seus servigos
diante de um mercado consumidor ineldstico, é no sentido de que, “perante o
pleiteante, ergue-s¢ um poder transcendente, irredutivel A defrontacio das
visdes do mundo privado, que niio € outra coisa sendo a estrutura € o funciona-
mento do espago socialmente institufdo desta defrontagio”™. Por conseguinte, “a
constituigio da realidade” —entrar no jogo, conformar-se com o direito para
resolver o conflito —¢& aceitar tacitamente a adogio de um modo de expressdo
e de discussdo” que implica monop6lios profissionais, prerrogativas salariais e
alienagdo do direito A autodefesa por parte do cidaddo comum.®

Esta surpreendenie constatagio, desconfirmando o que era afirmado pelo
discurso de lideres da sociedade civil e da prépria secgdo estadual da Ordem
dos Advogados do Brasil, uma entidade soi disant “progressista”, e desmistifi-
cando 0 que os préprios juristas “criticos” brasileiros imaginavam estar em
franco processo de expansdo, ¢ “direito alternativo”, vem agora nos obrigando
a refletir melhor sobre a natureza, o alcance e a eficicia das diferentes formas
de luta politico-juridica hoje praticadas no pafs. O que nos interessa, em outras
palavras, é descobrit as razdes pelas quais nos grandes centros urbanos e
industrializados nic hd essa vinculagdo que imaginivamos tio sélida entre a
conscientizagdo politica e a conscientizagio juridica, entre a mobilizacio
partiddria e a ideologizagio do direito, entre servigos legais alternativos e a

3 Cfr. Bourdieu, Pierre, “The force of law: toward a sociology of the juridical field”, in The
Hastings Law Journal, v. 38, 1987 pp. 820-828.
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produgio de sentencas “contra-legem” de cariter “libertador” apés a atuagdo de
operadores do direito com estratégias claramente politicas.

Em vez de constatar um suposto avango nas hutas politico-juridicas naquela
que ¢ considerada a mais “politizada” e “progressista” cidade industrial
brasileira, nossa pesquisa revelou que tais lutas vivem atualmente um momento
de transigdio, em face da desconexio entre as préticas polfticas e as préticas
juridicas, Trata-se de uma conclusido perturbadora, & certo, € que motivou os
pesquisadores do Centro de Estudos Direito ¢ Sociedade (Cediso) a ampliar
ainda mais sua insergdo na realidade brasileira para melhor poder avaliar alguns
dos problemas fundamentais com que a Sociologia Juridica latino-americana,
ainda em fase de implantacio na maioria das faculdades de direito do Brasil,
hoje se depara.
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