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LEGISLACION ELECTORAL Y PERSONAL POLITICO EN EL
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SumMario: I, Inrroduccion. 1. La legislacion electoral. L La regulari-
dad de los comicios, IV. Elite politica y circulacion de persongl poli-
tico. V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Tenemos [a impresién de que existe un creciente interés por los estudios
de la legislacién en los que se han involucrado especialistas de las dife-
rentes ciencias sociales ¥ ya no sélo los juristas. Siendo nuestro interés
el estudio de las leyes electorales, no deja de ser alentador encontrarnos
con tal tendencia. Solo para ilustrar diremos que de un total de sesenta
articulos reunidos en cuatro libros publicados entre 1985 y 19901 (cuya
lectura es obligatoria para quien se dedique al andlisis de los procesos
electorales), cinco de ellos dedicaron sus reflexiones a la legislacion elec-
toral o a aspectos de la misma.

De cualquier modo, siguen existiendo reservas sobre los alcances de
una explicacién que se fundamente en el cuerpo normative. En parte, es
probable que estas reservas estén relacionadas con la comparacién que
s¢ hace de la vida politica mexicana con el modelo weberiano de la
dominacién patrimonialista. Por ella, se insiste en la distancia entre lega-
lidad y ejercicio cotidiano de la dominacién,? pero a mi entender, tam-

* Centro de Investigacion y Docencia en Ciencia Politica. Universidad Autd-
noma de Puebla.

1 Gonzédlez Casanova, Pablo, Las elecciones en México: evolucién y perspectivas,
México, Siglo XXI editores, 1985; Soledad Loaeza y Rafael Segovia, La vida po-
litica mexicana en la crisis, México, El Colegio de México, 1987; Rolando Cordera
Campos, Raidl Trejo Delarbre y Juan Enrique Vega (Coord.), México: el reelamo
democrdtico, México, Siglo XXI editores, 1988; Soledad Loaeza, E! llamado de
{as urnas, México, Ed. Cal y Arena, 1989,

z Ver el trabajo de Gina Zabludovsky Kuper, Dominacién patrimonial en la
obra de Max Weber, México, FCE-UNAM, 1989. En el capitulo VI se presentan
los planteamientos y autores que defienden esta posicién.
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bién tienen que ver con una forma de pensar lo histdrico a partir de un
modelo monocausal.

En el desarrollo de la investigacién acerca de los politicos poblanos
y las formas legales y no legales de designacién he tenido que recurrir a
la legislacién electoral. La riqueza de problemas involucrados en este
tipo de normas ha dado origen a una reflexién m4és detenida que ha re-
velado toda su importancia.

Las leyes electorales entre 1936 v 1949 se pensaron principalmente en
los politicos, para ocuparse de adaptar algunos de los principios y pro-
blemas legados por Ia revolucién mexicana, que no quedaban ain re-
sueltos: la constitucién de un orden estable v la no reeleccion.

Asi, uno de los problemas politicos centrales fue el de forma una
clase politica que en estabilidad, se renovara permanentemente. ;Cudl
fue el resultado de tal adaptacién? En aquellos afios ;se vivié en la
arbitrariedad absoluta? (Es que no tuvo impacto la accidén legislativa
en las relaciones politicas de Puebla?

Estas preguntas nos han remitido a establecer una evaluacion entre
lo que ordena la norma y sus efectos en las relaciones politicas. Al ana-
lizar particularmente el problema del relevo del poder a partir de Ia
periodicidad de los comicios y la circulacién del personal, hemos encon-
trado que entre proceso y legislacién existié un didlogo muy estrecho.
Y, en ese sentido, sostenemos que la legislacién para los afios de estudio
fue eficaz,® pues con ayuda de las reformas electorales, como instru-
mento de dominacién privilegiado entre otros, se logré la disciplina de
los miembros de la clase politica y del aparato gubernamental en el
dificil proceso de renovacién de poderes.

No ignoramos que ¢l tema de la voluntad popular estd fuertemente
involucrado en nuestras preocupaciones de anilisis. Efectivamente, la le-
gislacién electoral disefid los procedimientos y tiempos para la eleccién
de auteridades emanadas de la voluntad del pueblo, expresado por el
voto universal. ;La legislacién fue eficaz en expresar la voluntad popular?
(Era eso [o que se buscaba? Los requerimientos de una respuesta a esas
preguntas rebasan los marcos de esta reflexién. Tampoco olvidamos que
la legislacién analizada no deja ver la accién de otros poderes y de otras

¢ Hablamos de eficacia en el sentido que Ie da Kelsen, segtin el cual, es de-
mosfrable empiricamente que la conducta de los ciudadanos se ajustan a lo esta-
blecido por la norma. Correas, Oscar, “Kelsen y Marx: la eficacia como signo
de hegemonia”. Critice Juridica, Revista Latinoamericana de Polftica, Filosofia
y Dereche, en este ndmero.
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relaciones politicas existentes. Sin embargo, creemos que toda legislacién
impone marcos que limitan la libre accién de los mismos.

A pesar de estas ausencias, es necesario decir que los aspectos estu-
diados resultaron ser los problemas legales mas importantes a atender
en esa época. Asf, a través de la legislacién electoral se ha hecho poli-
tica* en Puebla durante esos afios.

I1. LA LEGISLACION ELECTORAL

Durante los afios treinta en Puecbla surge tempranamente la preocupa-
cién por reformular los marcos legales electorales. En un ambiente pro-
clive al ordenamiento legal de los diferentes aspectos de la vida politica
(de ello da cuenta el Cédigo de Defensa Social de 1943. La Ley Orgénica
del Departamento Judicial de 1937 y la Ley Orgdnica del Ministerio
Plblico entre otras) la legislacién electoral fue sujeta a cuatro revisiones
importantes en el lapso de nuestro estudio: dos efectuadas en 1936, otra
en 1944 y una mis en 1949,

Un primer aspecto de interés para nosotros es que estas reformas se
anticiparon a la experiencia nacional en la biisqueda de la gobernabili-
dad por este medio. En efecto, el reformismo electoral mexicano se
inauguré recién en 1946 y, segin los analistas, fue el primer paso para
el afianzamiento de la hegemonia electoral por parte de la burocracia
federal, centralizando el proceso y evitando el fraccionamiento de la
élite gobernante.’ Siendo Puebla, entonces, ¢l primer ensayo de refor-
mismo electoral, el objetivo que lo animé fue distinto al nacional, como
s@ verd,

El origen de las reformas electorales de esos afios tuvo que ver con
1a situacidén imperante en el estado. Los afios 20’s en Puebla todavia estu-
vieron impactados por la movilizacién politica que significd la revolucion
mexicana, pero sobre todo, por la quiebra del orden institucional que
ella legd.

Una revisién hemerogréafica de esos afios y parte de los 30’s reflejan
la presencia de “gavillas”, “bandoleros” y “criminales” que alteraron la
vida de haciendas, pueblos y rancherias con sus incursiones, imponiendo

¢ En este trabajo el término politica estd referido principalmente a los compor-
tamientos, actitudes y discursos que desarrolla un grupo de individuos determinado
con el fin explicite de acceder, disputar o conservar el poder,

5 Horcasitas, Juan Molinar, “Visicitudes de una reforma electoral”, en La vida
politica mexicana en la crisis, pp. cit., supra, nota 1, p. 27.
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serios golpes, incluso, a las fuerzas federales. Otro dato indicativo de
esta inestabilidad lo ofrecen los frecuentes cambios en el Ejecutivo, Asi
pues, entre 1920 y 1936 ocuparon el cargo de gobernador 18 persona-
jes.® Solo el general José Mijares Palencia, taabsquefio de nacimiento y
cuya carrera politica la hiciera fuera de Puebla, logré cumplir con su
mandato gubernamental en el ejecutivo estatal entre 1933-1937.

Particularmente estos dos tltimos datos nos permiten afirmar que alin
los politicos poblanos no habfan logrado encontrar €l camino del orden.
La ley electoral del estado del afic 1920 fue insuficiente para contribuir
a la vuelta a la vida institucional en Puebla. El anhelo de “convertir la
pugna por el poder, ¢l motivo de nuevas leyes” 7 tuvo, entonces, una
gran vigencia,

Asi, uno de los objetivos fue superar el fraccionalismo reinante y crear
una clase politica disciplinada y respetuosa de la ley, al menos para el
relevo del poder.

En noviembre de 1936, cerrada la etapa en que se definié constitu-
cionalmente la ciudadania entre los poblanos, s¢ dio inicio a otra, la
de superacién de las pugnas por el poder en el estado. Las técnicas
juridicas fueron variadas, pero entre las més importantes fueron: 1) Ta
convocatorfa implicita para los procesos municipales, 2) la ampliacién
de facultades del ejecutivo estatal v 3) la reordenacién de la duracién de
los cargos de eleccién,

En la reforma de noviembre de 1936 se considerd inncesaria la con-
vocatoria a las elecciones municipales (escenario principal de la conflic-
tividad electoral). “Las elecciones ordinarias para ayuntamientos se ce-
lebraran cada dos afios en el mes de noviembre de los afios pares, sin
necesidad de convocatoria especial”.® Tal disposicién exigié de los inte-
resados en este tipo de quehaceres conocer con precisién l1a ley para no
quedar fuera de los comicios, o en caso de desconocerla, estar estrecha-

¢ Gatica Krug, Nora, “Los partidos v asociaciones politicas: su accién y sus
limites en Puebla”, en Revista Critica, Puebla, UAP, mims. 32-33, julio-diciembre
de 1987, p. 49. Peral, Miguel Antonio, Gobernantes de Puebla, México, ediciones
Peral, 1975.

7 Valadés, José, Historia general de la revolucién mexicana, “Alto en la gue-
rra civil”, México, Ediciones Gernika-SEP Cultura, 1985, nam. 4, pp. 145-161.

8 Acta de la sesién pidblica ordinaria de 10 de noviembre de 1936, Libro de
actas de sesiones piblicas del H. Congreso Libre y Soberano de Puebla, vol. 229,
1935-1937. Nuevamente en 1944 el Congreso del Estado ratifica en una reforma,
que posteriormente comentaremos, la innecesaria convocatoria a elecciones muni-
cipales, aunque agui ya se especifica que los comicios se celebrarin el vltimo do-
m'ingo42e noviembre. Decreto de 2 de junio de 1944. Periddico Oficial, t. CLW,
nam. 44,
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mente vinculados a los poderes pablicos que, por sus movimientos, les
alertaran del advenimiento del proceso electoral,

Por tanto, la participacién con posibilidades de competencia por los
cargos a mivel municipal quedé limitada a grupos reducidos, que 2 la vez
de estar informados de los momentos de iniciacién del proceso de re-
cambio, se vieran obligados, mediante las normas, a respetar un control
extramunicipal: el Poder Ejecutivo estatal. A este ltimo se le faculté
para resolver irrevocablemente sobre los conflictos de esa naturaleza, ya
fuera convocando a elecciones extraordinarias y constituyendo Concejos
Municipales nombrados por el gobemnador, de acuerdo a Ia Constitucién
Politica Estatal,

Del anilisis de estas dos técnicas que comentamos es posible también
desprender que su puesta en marcha no obedecié a un plan preestable-
cido. Nos inclinamos a pensar que fucron ingeniosas respuestas a las
urgencias del momento. Justamente, las facultades que se otorgaron al
Ejecutivo estatal fueron hechas en ia reforma anterior del mes de marzo
de 1936. Por ella, a la instancia legislativa se le sustrajo toda facultad
para resolver acerca de la nulidad total o parcial de las elecciones mu-
nicipales dejandolas exclusivamente en manos del gobernador.® La im-
portancia de esta presencia enr el sostenimiento del confrol sobre los
politicos en el estado explica el por qué la reforma constitucional nacio-
nal de 1937, que dio el derecho de autocalificacién de sus elecciones a
los municipios, no fuera aplicada en Puebla.™

En los anos que estudiamos se observa también una continua preocu-
pacion por los lapsos de mandato, que remitidé a los problemas de la
duracién de los cargos y de los multiplicaciéon de caminos para una ca-
rrera politica larga.

En cuanto a la duracién de los cargos fueron dos las reformas que la
atendieron, la de noviembre de 1936 y la de 1944, En la primera se
involucré exclusivamente a los poderes municipales: de una renovacién
anual se pasé a otra bianual. En cambio, en 1944 se revisaron todos
los cargos, extendiendo los mandatos de Ayuntamientos y Diputaciones
locales a tres afios y el de Ejecutivo estatal a seis.’*

Tanto en uno, como en otro caso la justificacién puso al descubierto
el interés gubernamental por lograr la estabilidad de Ia gestién de go-

? Decreto que adiciona, reforma y deroga los articulos 3, 4, 11, 12, 33, 34, 37,
38, 39, 40, 41, 59, 70, 78, 92, 93, 94, 95, 138, 139, 144, 149 transitorios de la
Ley Electoral de 1920. Periodico Oficial, marzo 17 de 1936.

1® Lg Opinion. Diaric de la mafiana, 14 de febrero de 1937.

11 Periédico Oficial, noviembre de 1937 y 27 de junio de 1944.
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bierno y la pacificacién de la vida politica. El desgaste de los recursos
del erario y la economia general del estado por las frecuentes campa-
fias, el desperdicio de las energias politicas y los trastomos en el orden
social y la tranquilidad colectiva fueron los explicitos argumentos de los
reformadores.?

Estos preceptos se complementaron con otros, orientados a ampliat
las posibilidades para una carrera politica dentro del sistema. ;Coémo
lograr que el cuerpo de politicos, condicionados por la no reeleccion,
tuviera la mayor permanencia posible, sin que la ley violentara aquella
bandera legada por la revolucién mexicana? Esta parece ser la inquietud
que dio origen a la serie de reformas que resumiremos.

Con la ley de marzo de 1936 se permitié a los diputados, regidores,
presidentes municipales y sindicos suplentes presentarse como candida-
tos propietarios para el periodo inmediato. Ademds, la ley no prohibi6
una reeleccién como propietario en el cargo de diputado, siempre y
cuando lo fuera de otro distrito. Asi se legalizé6 la permanencia en los
cargos matizdndose el criterio de la no reeleccién.

Finalmente, la ley pulié las posibilidades de una larga carrera politica
con una reforma, también en marzo de 1936, segin la cual podian ser
aspirantes a la candidatura de gobernador el personal con funciones fe-
derales, condicionado a ser poblano de nacimiento y a presentar su
renuncia 90 dias antes de la eleccién.

Pero la disciplina que tal legislacién fue imponiendo a los interesados
en los cargos piblicos supuso la inexistencia de oposiciones organizadas,
y, por tanto, la unidad de la familia revolucionaria. La tendencia de
unificacién de las filas reivindicadas como revolucionarias, a nivel na-
cional se inici6 con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario en
1929, en Puebla es visible recién en 1933 para lograrse plenamente
en las contiendas de 1940.%* Por ello, creemos que las técnicas juridicas
descritas anteriormente fueron claves para la unificacién, aunque no
descartaron otros procedimientos como la eliminacién politica y la inter-
vencién paternal del general Cirdenas, como veremos mas adelante,
recursos politicos que, por otra parte, fueron empleados de manera
selectiva.

En 1949 una nueva reforma se encargé de sellar el unipartidismo como
tnico nicleo viable para alcanzar los cargos de eleccién popular. En 1946
en Puebla sc organizé el Partido Accién Nacional. La reforma de

12 Lg Opinién, diario de la maifiana, 12 de septiembre de 1936.
13 Gatica K., Nora, op., cit, supra, nota 6, p. 49.
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1949 suprimié la posibilidad de que este nuevo partido participara en las
contiendas, debido a que introdujo la obligacién de que para ser consi-
derado como tal debia demostrar que contaba con miembros en cuando
menos dos terceras partes de los municipios; con no menos de 26 miem-
bros en cada uno de ellos, lo que representaba una afiliacién de 4212
elementos en todo el Estado, contra los 100 que se establecieron en
1920. Y ese partido, hasta 1953 conté a penas con 3 mil miembros.™

Creemos pues, con base en lo anteriormente argumentado, que esta
legislaci6n resuelta por el grupo avilacamachista en el poder aspird a
consolidar un gobierno estable por medio de la creacién de una élite
politica desciplinada. Ias técnicas juridicas de convocatoria implicita,
de arbitraje del ejecutivo, de prolongacién de la duracién de los car-
gos, de la matizacién de Ia reeleccién en los cargos de eleccién y de las
restricciones para todo aquél o toda fuerza que se pensara independiente,
fueron sus instrumentos,

Pero, (c6mo funcionaron estas leyes en las relaciones politicas du-
rante nuesiros afios de estudio? ;Cul fue su eficacia y su efectividad?

En este ensayo, con el fin de intentar una respuesta, hemos conside-
rado importante analizar la regularidad de los comicios, es decir, deter-
minar si los tiempos legales para los recambios gubernamentales fueron
respetados. Asimismo, ver si estos tltimos significaron efectivamente la
renovacién del personal politico.

III. LA REGULARIDAD DE LOS COMICIOS

A partir de lo que sefiala la norma, de las convocatorias a elecciones
ordinarias y extraordinarias para diputaciones y gubernatura y de las
resoluciones del Congreso, podemos observar gque en términos generales
parece cvidente el éxito de la ley en cuanto al cumplimiento de los tiem-
pos planeados.

Demostrar esta afirmacién requiere diferenciar los procesos en las dis-
tintas instancias de gobierno: en los municipios, en las diputaciones es-
tatales y en la gubernatura. Recordemos que los comicios municipales
no requerfan de una convocatoria previa’® ;Cémo saber en €s0s €asos

14 Ley Electoral de 1920, articulo 151 y Ley Electoral de 1949, articnlo 24.
Gatica Krug, Nora, op. cit., supra, nota 6, p. 58.

15 En las convocatorias a elecciones de diputados locales y gobernadores de
1940 y 1944 también se llamd a clecciones municipales modificindose su fecha
normal. Y sélo en esas dos ocasiones se hizo una conmvocatoria publica. Periddico
Oficial, 12 de enero de 1940, 11 de febrero de 1944 y 9 de mayo de 1944,
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si los lapsos acordados fueron cumplidos? Dado que las nuevas autori-
dades eran reconocidas por acuerdo del Ejecutivo estatal, la publicacion
de esos acuerdos en el Periddico Oficial nos ha permitido hacer el se-
guimiento para nuestro periodo. Por supuesto, ello no resuelve el pro-
blema fundamental de saber con seguridad las caracteristicas de los
comicios.

Sin embargo, lo que por ahora nos interesa saber es si los términos
de los mandatos se cumpieron con puniualidad, dando paso a la posible
renovacién del personal politico.

Dentro del conjunto de municipios, que ya en esta época ascienden a
mas de doscientos, hemos elegido una muestra de veintilin ayuntamientos
que debian renovarse entre 1936-1947. Nuestra seleccién tomd como
punte de partida su antecedente de haber sido cabeceras distritales en la
época porfiriana. Con esta muestra hemos elaborado el cuadro niimero 1.

De acuerdo con lo establecido por la ley, el nimerc de elecciones por
realizarse en ¢l periodo de estudio fue de seis procesos correspondientes
a 1936, 1938, 1940, 1942, 1944 y 1947. Empero la renovacién de 1938
no aparecié publicada en el Periddico Oficial, dato que ya indica una
irregularidad en el respeto a las normas y que hace necesario su estudio
detenido por medio de otras fuentes.

Estando excluida de nuestro andlisis la de 1938, el total de elecciones
analisadas en nuestro periodo fueron cinco. En el mencionado cuadro
puede observarse que de los veintiin municipios, sdlo en el caso de
Atlixco no hubo elecciones durante todo el periodo, y en Tehuacdn las
renovaciones sélo se efectuaron en dos ocasiones, La suspensién de
los procesos en €sos municipios, como en San Martin Texmelucan (no
incluido en la muestra) obedecid a la intervencion del presidente de la
Republica, general Lizaro Cirdenas. Debido a que las elecciones gene-
raban la oportunidad para el estallido de la violencia que rodeaba la
vida sindical en Atlixco, el presidente de la Repiblica logré que las par-
tes convinieran en la suspensién temporal de los procesos electorales, la
migracién a otras ciudades de los principales lideres y la distribucién
del contrel de los sindicatos de la localidad para cada una de las corrien-
tes en pugna. En sustitucién de los ayuntamientos electos se nombré un
Concejo Municipal, Tal acuerdo que sanciond el Congreso estatal fue
fundamento para incluir a los otros municipios mencionados, suspen-
diéndose las elecciones de sus ayuntamientos por las mismas causas, aun-
que en estos casos no hubo consulta a las partes en pugna.'s

¥ La Opinidn, diario de la marfiana, 24 de septiembre de 1936. Acta de Sesion
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Por otra parte, el cuadro indica que de los veintiin municipios solo
en diez, ¢s decir el 47.8%, se celebrd la renovacion de sus ayuntamientos
durante todo el periodo de acuerdo a los tiempos legales ordinarios. Es
probable que en el resto se haya procedido a elecciones extraordinarias,
como Jo ilustra el caso de Huejotzingo, debido a que el proceso hubiers
sido impugnado. Hemos encontrado otras informaciones que dan cuenta
de que las elecciones ordinarias directamente no se celebraron. En el
Periddico Oficial aparecen algunas convocatorias a periodos extraordina-
rios aduciendo estas causas.'’ Sin embargo, en ninguna de las noticias
recogidas aparecen los nombres de nuestros municipios seleccionados.

CuaDro 1
RENOVACION DE AYUNTAMIENTOQS 1936-1947 *

MUNICIPIO ELECCIONES MUNICIPIO ELECCIONES
ORDINARIAS ORDINARIAS
Acatlan de O. 5 Tecali de H. 4
Adtlixco 0 Tecamachalco 5
Cd. Serdin 4 Tehuacdn 2
Chiautla 5 Tepeaca 4
Chignahuapan 5 Tepexi de R. 4
Cholula de R. 4 Tetela de O, 5
Huejotzingo 3 Teziutlin 5
Huauchinango 4 Tlatlauqui 5
Libres 5 Zacapoaxtla 5
Matamoros 5 Zacatlin 4
Puebla 4

* FI total de procesos debié ser de cinco.
FUENTE: Periddico Oficial, enero 12 y 26, febrero 5 de 1937; febrero 3 de 1939,
enero 14 de 1941; febrero 2 de 1943; marzo 2 de 1945; marzo 12, 16, 19, 26 y
30 de 1948,

Partiendo de que la renovacién ordinaria y puntual de ayuntamientos
puede indicarnos el grado de control del régimen sobre los municipios, el

ordinaria del 7 de abril de 1938. Libro de actas de sesiones piiblicas del H. Con-
greso Libre y Soberano de Puebla, V. 1937-1939.

17 Periddico Oficial, agosto 6 de 1944, abril 13 de 1945, octubre 1 de 1948,
noviembre 16 de 1948.
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dato antes sefialado nos plantea los signientes problemas: ;podemos su-
poner que los gobiernos estatales en esos afios no lograron controlar la
vida politica municipal, y que la ley no cumplié con su objetivo de re-
gular el recambio de personal politico?

Viendo afio por afio, la situacién parece un tanto distinta. En la gra-
fica nimero 1, puede cbservarse a través de las barras que la renova-
cién anual de ayuntamientos incluyé a la mayoria de los mismos; esto
es mas de dieciséis de los veintiin municipios, lo que representa €l 76%
por afio.

Este dltimo dato, entonces, nos permite afirmar que en la gran mayo-
ria de municipios ¢l gobierno estatal tendié a lograr sus objetivos legales
en los procesos electorales municipales, aunque no de manera absoluta
para todo ¢l periodo. Queda pendiente saber cudles fueron las causas.
La eficacia de la norma se hizo presente también en el nivel distrital,
pues con total puntualidad se realizaron los comicios ordinarios que re-
novaron diputaciones locales y gubernatura.

Asi, entonces, podemos decir que los tiempos electorales fijados por la
legislacién fueron impuestos exitosamente, credndose una clase politica
respetuosa de esta forma de convivencia, convertida en ley.

Ahora bien, en algunos estudios ** sobre el periodo se ha subrayado
la importancia de los Concejos Municipales como signo de la peculiar
forma del autoritarismo y del zhogo de las fuerzas politicas. Con los
datos arriba expuestos es dificil seguir sosteniendo que los mencionados
concejos fueran, para esos afios, el instrumento privilegiado del gobierno
estatal para controlar a los politicos dentro del estado. Sin embargo, su
presencia en los afios de estudio es innegable.

FEfectivamente, salvo en los casos de Atlixco, Tehuacin y San Martin
Texmelucan, que no incluimos en la muestra, el ejecutivo del Estado
durante nuestro periodo de estudios designd concejos municipales en
aquellos municipios en los que se promovieron juicios de anulacién de
elecciones.

De las informaciones con que contamos para los afios electorales, un
hecho que llama la atencién es que las anulaciones se efectuaron en
un reducido niimero de municipios; el afio en que aparecen la mayor

18 Malpica U., David, “Una enconada lucha por el control de la municipalidad”,
en Boletin de investigacion del movimiento obrero, Puebla, Centro de Investiga-
ciones Histéricas del Movimiento Obrero, ICUAP, afio 1, nim. 1, agosto de
1980, pp. 102-118. Cordero y Torres, Enrique, Historia compendiada del FEstado
de Puebla, México, Bohemia Poblana, 1963, pp. 359-360.
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GRAFICA 1

RENOVACION DE AYUNTAMIENTOS POR ANO ELECTORAL
EN EL ESTADO DE PUEBLA. 1936-1947
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cantidad de nulificaciones en 1944, en el que estuvieron involucrados
veinte ayuntamientos en conflicto de mds de doscientos.’

En las declaraciones de anulacién se reconocié que las elecciones ha-
bifan padecido “vicios” y que ellas habian sido promovidas por “recla-
maciones con justificacién plena™.?® Pudiera pensarse, con cierta sus-

19 Periddico Oficial, 10 de febrero de 1939, 12 de febrero de 1943, 30 de
marzo de 1945, 13 de abril de 1945, 24 de septiembre de 1946, 12 de marzo
de 1948 y 6 de abril de 1948.

20 Periddico Oficial, 12 de febrero de 1943, 23 de marzo de 1945 y 13 de
abril de 1945,
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picacia, que estas causas oficiales delatan a los impugnadores. No es
dificil pensar que el gobierno del estado aprovechara la oportunidad
para imponer a sus fieles portavoces. Pero ello no nos permite deducir
el ahogo de la accién de las fuerzas locales.

En efecto, la imposicion de los concejos municipales s6lo fue transi-
toria, repetimos salvo en los casos mencionados antes, Eilos abricron el
camino que prepard la celebracién de nuevas elecciones para el periodo
inmediato siguiente, pero todo de acuerdo a los preceptos constitucio-
nales.

En ese sentido, si el puntual relevo del poder fue en general impuesto
y la intervencion desde el gobierno estatal logré la ordenacién del mismo,
¢la disciplina de la clase politica dio lugar a mayores oportunidades de
acceso a los cargos o cred un orden de privilegio, en el que sélo unos
cuantos politicos podian aspirar al ejercicio del poder? ;Qué dimensiones
tuvo realmente la flexibilidad del principio revolucionario de no reelec-
cién? Veamos algunos aspectos de la composicién del personal politico.

IV. ELITE POLITICA Y CIRCULACION DE PERSONAL POLITICO

Como dijimos pérrafos arriba, la ley electoral buscd a través de sus
reformas, adaptar la promesa de la revolucién de la no reeleccién. Este
principio reivindicado por la -oposicién en la primera década del presente
siglo, ante treinta afios de ficcion democratica durante el porfiriato, re-
sumié los anhelos de mayores espacios de libertad, ejercicio pleno de los
derechcs ciudadanos, y expresién libre de la voluntad popular. Esta
oposicién fue identificando al porfiriato con la dictadura, por la reelec-
cién ininterrumpida del Ejecutivo Federal y, en Puebla, del gobernador
Muncio Martinez,

Es indiscutible que, cuando el sefior Madero se levantd en armas en
contra del general Diaz, la opinién publica le fue favorable de la
manera més undnime y entusiasta. Al grito de sufragio efectivo y no
recleccién la repitblica se conmovié hasta los cimientos. Obedecié ésto
a la simpatia que inspiraba el sefior Madero ¢;a su elocuencia cicero-
niana? No. (...} se debieron tnica y exclusivamente a las promesas
de la revolucién representada por el sefior Madero, promesas de jus-
ticia, de libertad, de democracia, de sufragio efectivo y no reeleccién.®

21 Palabras de Trinidad Sdnchez Santos, citadas por Enrique Cordero y Torres,
op. cit., supra, nota 18, p. 358.
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El principio de no reeleccién heredado se convirtis, entonces, en una
de las reglas de juego del sistema mexicano. Su aplicacién estricta quedd
limitada en la ley a los cargos de Ejecutive Federal y estatales.** Sin
embarge, como dijimos antes, para los otros puestos electivos el prin-
cipio pudo ser pensado con mayor flexibilidad. Los recambios continuos
de personal politico constituyeron uno de los rasgos por los que la pos-
revolucién interesada en el orden se diferencié del porfiriato. Sin em-
bargo, como vimos en la primera parte, no se aspiré en la ley a buscar
renovaciones absolutas. Entonces, ;cudles fueron las caracteristicas de
este proceso en Puebla?

Nuevamente tendremos que proceder a una diferenciacidn entre ins-
tancias. Comencemos por los municipios. En e! cuadro nimero 2 hemos
incluido un par de columnas en las que en los veintiiin ayuntamientos
seleccionados se constata el nimero de regidores que formé los ayunta-
mientos entre los afios de estudio, y el porcentaje de ellos que se renovd
totalmente. Procedimos a una comparacién de los nombres de los dife-
rentes regidores para detectar las reincidencias y sopesarlos con las reno-
vaciones plenas. Gracias a esto hemos podido encontrar que de un total
de mil doscientos veinte regidores, el personmal que completamente se
renovo fue de setecientos setenta y seis. De donde podemos afirmar que
s6lo el 63.6% de los regidores circulé, mientras que el 36% restante
constituy6 un grupo de personajes que permanecieron en el cargo en mas
de una ocasién dentro del mismo municipio.

(Qué significa esto? ;Es que se traté de un régimen que a pesar de la
ley se encontré monopolizado por unos cuantos? Para dar una respuesta
a esas preguntas tenemos que desagregar aiin més nuestros datos, pro-
cediendo a una clasificacion de los municipios por el grado de circula-
cién de su personal politico. Si clasificamos a partir de diferenciaciones
de 20% sobre el maximo, encontramos tres tipos de municipios: sélo dos
municipios con una tendencia al 100% ; nueve municipios con porcentaje
de entre 60% y 80% y ocho con renovaciones que fluctGan entre 40%
y 60%. No se registraron porcentajes menores.

Los dos municipios en los que se observa la méis alta circulacién de
personal, Tepeaca vy Puebla, comparten algunas semejanzas: han sido
histéricamente importantes centros de intercambio comercial y centros
politicos deterntinantes para la estabilidad, El primero, la capital del
Estado, con una tendencia a la concentracidn de poblacién, servicios

22 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1978,
pp. 58-59.
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de administracién y asentamiento industrial y el segundo, junto con Za-
capoaxtla, Huauchinango y Teziutldn fueron los fundamentos del libera-
lismo poblano durante el sigio pasado,® y semillero de politicos de gra-
vitacién local y nacional.

(Significa entonces, que los altos porcentajes de circulacién pueden
revelarnos a su vez, la amplitud en las dimensiones de la clase politica?
En efecto, si incluimos a los municipios con porcentajes de circulacién
por arriba del 60%, encontramos que ellos pertenecen a las zonas en
las que se observé mayor movilizacién politica durante la revolucién
mexicana, con el antecedente de ser asientos del liberalismo y polos de
mayor difusion del anarquismo: la sierra norte de Puebla, la regién
de Huejotzingo-Atlixco y el sur zapatista.?

Entonces, la ley, al sostener el criterio de la no reeleccién, logrd ab-
sorver las aspiraciones de un nicleo, que por tradicion, habia participado
en la politica, pero con otras normas del juego: las de la rebeldia y del
asalto al poder. Su eficacia consisti6 precisamente en evitar que tales
aspiraciones hicieran peligrar al orden deseado.

Y (qué es lo que pasa con los diputados? Comparando los nombres
de los diputados suplentes y propietarios podemos sefialar que la circu-
lacidén de personal elegido es muy alta, pues alcanzé el 90.7% durante
todo el periodo. De donde sélo el 9.30% representé a individuos que
reiteraron como diputados, asi lo muestra el cuadro 3. Deteniéndonos
en ¢l 9.3% mencionado es observable que en general las reiteraciones se
produjeron en dos periodos del cargo, Sélo un caso de permanencia
registré tres periodos.

(De qué dan cuenta estas reiteraciones? ;Se puede decir que la mul-
tiplicacién de oportunidades para una carrera politica en el nivel de los
poderes locales creadas por la ley fueron eficaces? De las catorce per-
sonas que se repiten, es de observarse que doce de ellas lo hicieron en
el mismo distrito y las dos restantes aparecieron en distritos distintos.

De las doce primeras, se ven tres comportamientos diferentes: 1) mo-
vimientos ascendentes, es decir promociones de suplente a propietario
s6lo lo observan tres personas; 2) se presentd un caso, insélito en el que

23 Thomson, Guy, “Movilizacién conservadora, insurreccién liberal y rebelio-
nes indigenas, 1854-76”, en América Latina dallo stato coloniale allo stato na-
zione, Italia, Franco Angeli, 1988. Thomson, Guy, y Lafrance, David, The resur-
gence of Liberal caciquismo in the Puebla Sierra during the Revolution: the case
of Francisco Lucas. Ponencia al Congreso Internacional sobre la Revolucién Me-
xicana en San Luis Potosi, octubre de 1990,

24 Cordero y Torres, Enrique, op. cit. supra nota, 18, pp- 516-518.
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CUADRO 2

CIRCULACION DE REPRESENTANTES POPULARES
EN AYUNTAMIENTOS

MUNICIPIOS TOTAL RENOVACION
PORCENTUAL
Acatlan de O. 52 40
Atlixco
Cd. Serdin 56 68
Chiautla 70 67
Chignahuapan 70 51
Cholula de R. 40 62
Huejotzingo 42 76
Huauchinango 56 53
Libres 56 53
Matamoros 70 68
Puebla 120 81
Tecali de H. 56 55
Tecamachalco 70 61
Tehuacén
Tepeaca 70 85
Tepexi de R. 56 48
Tetela de O. 70 48
Teziutlan 70 76
Tlatlauqui 70 60
Zacapoaxtla 56 73

* Misma fuente del cuadro niimero 1.

el movimiento es descendente, de ser propietario pasa a ser suplente; y
3) finalmente, la mayoria, ocho, reiteraron en la misma categoria. De
ellos, cinco se mantuvieron como propietarios y tres como suplentes. En
relacién a las personas que cambiaron de distrito, dos, lo que puede
observarse es que una da cuenta de un cambio ascendente. Y el segundo
caso da cuenta de un movimiento descendente de categoria.

Viendo los distritos involucrados (Huejotzingo 3 D, Atlixco 4 D, Te-
peaca 5 D, Tecamachalco 7 D, Acatlin de Osorio § D, Ciudad Serdin
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10 D, Libres 11 D, Tetela de Ocampo 12 D y Teziutldn 13 D) podemos
encontrar nuevos fendmenos.

En los distritos de Atlixco, Acatldn de Osorio y Libres las permanen-
cias parecieran cotresponder méds bien al aprovechamiento de oportunis
dades de hacer carreras politicas. A su vez, en el caso del Distrito de
Tecamachalco pareciera reflejar el caso de un distrito dominado por un
politico, José Martinez Castro, que tuvo prioridad sobre otros politicos
como Sdnchez Benitez o Juan Blanco Segura. Los casos de Huejotzingo,
Tetela de Ocampo y Tecamachalco en que reiteraron diputados con la
categoria de propietario parecen ser los distritos en los que se observd
un cierto monopolio en este tipo de representacidn.

Pero las reicidencias en suplencias, 5 D, 7 D, partiendo de que
no son efectivas en el ejercicio del poder, parecen sugerirnos que el
acceso a estos niveles de gobierno estuvo controlado y limitado a unos
pocos. El hecho de que Tepeaca aparezca dentro de este subgrupo, a
pesar de que, como dijimos en pdrrafos anteriores, observe un alto indice
de circulacién en el nivel municipal nos permite mchnamos en ese
sentide.

Finalmente, las informaciones que tenemos sobre los antecedentes
politicos de los diputados reelectos, tanto como sus actividades poste-
riores, nos permite afirmar que las reiteraciones en estos cargos for-
maron parte de la carrera politica de sélo dos diputados, Zenén San-
chez, que ea un lider obrero vy de Antonio Arellano quien llegd a ser
diputado del Congreso de la Unién, para después continuar, dentro del
estado como lider empresarial 2®

De estos comportamientos, podemos sugerir la siguiente interpretacion.
Es innegable que la tendencia predominante fue la muy alta circulacién
en el cargo de diputado. El principio de no reeleccién y su flexibilidad
expresada en la ley parece haber sido obedecido fielmente, Sin embargo,
esta tendencia se desarrollé paralelamente a otra, de progresiva y dra-
mética selectividad, manifiesta en la presencia de un pequefio nicleo de
diputados que reiteraron en no més de dos periodos, y que en general
no tuvieron antecedentes inmediatos en los cargos municipales. Selecti-
vidad que se pronuhcia al punto de que sélo un caso logré, posterior-
mente, otros cargos de representacién popular. Su experiencia en este
cargo parece de poco peso para la estabilidad. El cargo de diputado
local resultarfa ser, en general, en cargo terminal,

25 Peral Migue! Angel, Diccionario de Historia, Biografia y Geografia del Es-
‘tado de Puebla, México, Editorial Peral, 1971, p. 44.
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CuUADRrRO 3
DIPUTADOS LOCALES Y REELECCION

DIPUTADOS ARNOS ELECTORALES
1936 1938 1940 1942 1944 1947

Zenén Sanchez *1p 25
Alfredo Youshimatz 3p 3p
Trinidad Lima 4 s 4p
Aurelio Méndez 5s 5s
José Martinez Castro 7p 7p
Juan Blanco Segura 7 s 7s 5p
Francisco Sdnchez Martinez 7p 3p
Guadalupe Escamilla 8s 8p
Alfonso Rojas 10 s 10 s
Antonio Areliano 11 s 11 p
Francisco Landero il s 11 s
Rémulo Carrasco 12 p 12 p
Gilberto Gonzilez 12 p 12 s
Carlos Diaz Pumarino 13 p 13 p
Total ideal de diputados 192
Totzl reales 177
Diputados reiterados 14

P — propietarios.
§ — supientes.
* El ntimero corresponde al distrito.

FUENTE: Periédico Oficial, encro 12 v 16 de 1937 y febrero 5 de 1937, emero
13 de 1939, enero 24 de 1941, enerc 12 de 1943, enero 20 de 1948. Acta de la
sesién piblica del Colegio Electoral del 8 de enero de 1945. Libre de Actas de

sesiones publicas del XXXVI Congreso Constitucional del Estado de Puebla 1945-
1947.

V. CONCLUSIONES

En este ensayo hemos analizado los objetivos de las leyes electorales
a través de sus reformas. Nuestra reflexién ha intentado demostrar la
pertenencia de estas reformas en funcién de su contexto politico y su
relevancia en la busqueda del orden institucional. Las reformas electora-
les analizadas aspiraron a recuperar y construir la institucionalidad que
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hiciera viable cualquier camino, mostrando su eficacia en la consecucioén
de sus objetivos. Estas leyes crearon un nuevo marco de accién politica.

Se traté de una creacidn en el sentido de imposicién de disciplinas en
el relevo del poder, Creacién, también en el sentido de ampliacion y
renovacién permanente del cuerpo de representantes politicos. Junto con
otros instrumentos, la legislacién electoral logré en efecto absorver las
inquietudes de poder y alcanzar asi el orden, un nuevo orden contras-
table a la “tirania porfiriana”.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién que tenemos, se trat6
de un nuevo orden con rigideces, por cuanto la renovacién del personal
politico no se acompafié de una tendencia al acenso en la carrera poli-
tico-electoral, Es, entonces, muy probable que esto dltimo fuera una de
Ias causas por las que a los gobernantes de esta época en Puebla se los
identificara por los criterios politicos como miembros de una dinastia:
la avilacamachista,
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