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CRISIS DEL DERECHO Y HEGEMONiA
A PROPOSITO DEL DERECHO PUBLICO*

Michel Miaille®#*

Quisiera sefialar desde un principio, cuales son los limites, asi como las am-
biciones que persigue la presente investigacion.

1. Se trata de.una reflexion sobre la “crisis™, pero se advierte clara-
mente que esta nocion se utiliza cada vez mas cominmente, y que viene a
explicar todo como por arte de magia. Podemos preguntamos si no existe
actualmente una verdadera ideologia de la crisis, de Ia que todos participe-
mos’. 5i es verdad, como lo precisa la exposicion de P. Allies, que es ne-
cesanio distinguir entre las contradicciones de un modo de produccion
(analisis teorico) y la crisis de una formacion econdmica y social (andlisis
historico), urge precisar que la erisis no constituye actualmente una especie
de deflagracion generalizada que atafierfa a la totalidad del modo de pro-
duccidn social, sino que estd constituida por el conjunto de los efectos
~propios de determinada sociedad— de las contradicciones del modo de
produccion dominante, en relacion con las contradicciones que existen en
el plano intemacional. Por lo tanto, el andlisis de la crisis debe tomar
en consideracion todas las caracteristicas propias de determinada sociedad
—su histonia, su cultura, sus formas de dominacion, las alianzas de clases,
etc.— para ser realmente explicativo. En este sentido, la crisis no esla del
capitalismo —pese alo que afirman perentoriamente muchos— sino el efec-
to preciso de las contradicciones exacerbadas del sistema capitalista sobre

* Traducido del francés por Jean Hennequin.

#% Universidad de Montpellier,

1 Legrand C., Rangeon F, y Vasseur J.F.,, Coniribution a Panalyse de l'idéologie
de intérét général, en: Discours et idéologie, PUF, 1980, p. 181 y siguientes, particu-
larmente pp. 207 a 214. En el plano economico, léase Mattick P., Crises et théorie des
crises, Ed. Champ Libre, 19706, particularmente p. 67 v siguientes; en el plano politi-
¢o, léase el primer capitulo de N. Poulantzas, en: La crise de 'Etat, PUF, coll. Politi-
ques, 1976, p. 20 v siguientes,
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tales valores, tales practicas, tales redes de poder, tales instituciones, tales
fuerzas sociales. El analisis de la crisis requiere entonces, no solo mucha
precision, sino también mucho rigor para localizar los lugares, las redes, los
modos de transmision de las contradicciones sociales especificas: porque
no son la sociedad, ni tampoco el modo de produccion, los que estan glo-
balmente en crisis.

2. La crisis del derecho: aqui también debe rechazarse la simplicidad
seductora de semejante formula. No solamente porque el tema de la crisis
del derecho es antiguo e ideologico, sino principalmente porque disimula
la complejidad de lo que es un sistema juridico en una formacion social
determinada. Es cierto que “‘el” derecho de una sociedad es relativamente
coherente y unificado, de manera a constituir un sistema. Pero, precisa-
mente, esta coherencia no puede ser sino relativa, debido, por una parte,
a la heterogeneidad de la misma formacion social que incluye un enmara-
flamiento complejo de modos de produccion (o de elementos de modos
de produccion) y, por tanto, una multiplicidad de reglas juridicas que
corresponden a estos modos de produccion? ; y debido, por otra parte, a
la dindmica propia de una formacion social que esta siempre en movimien-
to, es decir, en constante desequilibrio, como el andar de una persona. Por
conhsiguiente, es Necesario tener presente, no un sistema de derecho abs-
tracto, que podria ser el mas congruente con determinado modo de pro-
duccidon —en este sentido se hablaria del derecho feudal o del derecho
capitalista o burgués—, sino un sistema de derecho concreto, tal como la
historia peculiar de lalucha de clases en determinada sociedad lo ha mode-
lado, organizado, ¢n una palabra: producido. Los juristas clasicos ya cono-
cen, como se advierte en sus clasificaciones, que existen ramas relativamen-
te distintas, algunas incluso autonomas en el seno del sistema juridico. ¥
es sabido que el valor de las nociones de derecho no es equivalente: algunas
de estas nociones se consideran esenciales —como la propiedad o el indivi-
dualismo juridico— mientras que otras pueden variar mas facilmente. Di-
cho en otros términos, existen “‘grados”, “niveles” que pueden, maa que
otros, experimentar y expresar las contradicciones de determinada forma-
cidn social. Aun suponiendo que se quisiera seguir hablando de una crisis
del derecho, esta claro que esta crisis no afectaria de manera uniforme a
todas las ramas del derecho, ni a todas las nocicnes.

Me limitaré Gnicamente al derecho puablico interno, no por respetar
ciegamente las clasificaciones tradicionales, sino porque en este mismo co-
loquio se haran otras exposiciones sobre el derecho privado —derecho labo-
ral y derecho comercial— en sus relaciones con la “crisis”. Es importante
recalcar que esta reflexion solo constituye un analisis tentativo parcial, ya
que es el conjunto de la formacion social francesa el que nos interesa y,
por tanto, el conjunto relativamente unificado de su sistema juridico. La
discusion determinara si mis proposiciones son pertinentes para las demas
ramas del derecho, y si abren algunas perspectivas nuevas a la investigacion.

2 Fundamentandose en este hecho, varios autores han presentado al sistema juri-
dico por “sectores” correspondientes a estos diversos modos de produccion. Remito
al lector a la critica de este analisis estitico en: Une introduction critigue au droit,
p. 234,
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3. La crigis del derecho en sus relaciones con la hegemonia de clase,
La exposicion anterior ha dado todas las explicaciones necesarias sobre lo
que debe entenderse por hegemonia. Retengamos que la hegemonia es un
conjunto muy complejo de practicas y de instituciones gracias a las cuales
una clase economicamente dominante se vuelve dominante a secas. Si bien
no es necesario volver a hablar de los limites de esta nocion, conviene insis-
tir en que ésta nos obliga a concebir a la dominacion de clase como un pro-
ceso extremadamente rico que no se limita de ninguna manera a una apre-
clacion simplista, de tipo economista, por ejemplo, Ll sistema del derecho
participa de csta dominacion, pero evidentemente, ésta no se reduce a él.

Comprendemos ya que una crisis del derecho (aun si aceptaramos to-
davia una formula tan amplia ¥ tan aproximativa) no puede ser una crisis
de la hegemonia. Cunado mucho, constituiria un indicio de las dificultades
experimentadas por esta hegemonia para su ejercicio. De manera mas sor-
prendente, Gramsci habia observado —y experimentado— que el Estado y
el derecho clasicos de la burguesia podian derrumbarse, sin que por ello,
se derrumbara la hegemonia de la burguesia. La moral, la estética, los mo-
dos de vida, en una palabra, la cultura burguesa, podian suplir este vacio,
Sin ahondar tanto en las consecuencias, cabe sefialar cuanto antes, que un
conocimiento preciso y pertinente de las formas especificas de la hegemo-
nia burguesa, nos proporcionaria valiosa informacion sobre los niveles
juridicos que podrian expresar la crisis de las relaciones sociales. En efecto,
la hegemonia de clase no es nunca intercambiable: no solamente en caso
de que quisiéramoes aplicarla a los distintos modos de produccion, sino,
principalmente, si consideramos formaciones sociales distintas. Gramsci
encontraba en el concepto de hegemonia la forma especifica de la domi-
nacion burguesa, con respecto a las otras clases dominantes en otros mo-
dos de produccion. Y al estudiar los casos de Ttalia y Francia, sefialo, muy
cuidadosamente, todo lo que diferencia a la hegemonia de las burguesias
de ambos paises, debido a que cada una de estas dos sociedades posee una
propia historia.

Tenemos absolutamente que volver a tomar estas precauciones meto-
dologicas. ;En qué consiste lo cspecifico, en el caso de Francia, de la hege-
monia burguesa? O bien, para formular la pregunta en términos diferentes:
;Sobre qué hases ideologicas e institucionales ha constriido su hegemonia
la burguesia francesa? Responder a esta pregunta es una tarea que excede,
evidentemente, los l[imites de la presente exposicién; sin embargo, tenemos
que abrir algunas perspectivas, proponiendo un hilo conductor. Este debe-
ré permitirnos arrojar alguna luz sobre “la crisis del derecho™.

A fin de dar los primeros pasos en esta direccion, creo que es util leer
alpunos trabajos que a menudo suelen ser poco conocidos, —o tal vez poco
utilizados por los juristas— v que provienen esencialmente de la esfera de
los socidlogos o de los filosofos; aun si su argumentacion no apunta exac-
tamente hacia el mismo objeto, considero que sus proposiciones son fecun.
das, a condicion de sacar de ellas todo el partido posible en nuestro propio
campo, cl del derecho.

(QQuisiera retomar algunas de estas lecturas para ver como ellas nos per-
miten formular unas proposiciones sobre la crisis del derecho, especifica-
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mente del derecho pablico francés en sus relaciones con el ejercicio de la
hegemonia burguesa.

L. El aporte de algunas lecturas: de Habermas a Bourdjen

No se trata de ser ecléctico, sino por el contrario, de evaluar en qué y sobre
qué puntos las reflexiones de los investigadores actuales cuestionan al mar-
xismo. En efecto, 2 menos que queramos quedarnos en el nivel de un eco-
nomismo insatisfactorio, estamos obligados a abrir los debates sobre las
formas particulares que adopta lo politico en la sociedad burguesa y, en
lo que nos interesa, en la sociedad francesa. Propondré dos lecturas, una de
J. Habermas, y la otra, de P. Bourdieu.

A — “El espacia publico” de Jiirgen Habermas?®

J. Habermas propone, con esta obra, una lectura absolutamente apasionan-
te, a partir del ejemplo francés (en lo esencial) de la constitucion de la
sociedad burguesa. La encuentra en la nocion de “publicidad”, o mejor
dicho, en la constitucion de un “espacio piblico” totalmente nuevo y ca-
racteristico. No voy, de ninguna manera, a hacer un resumen de esta obra,
y me limitaré a poner de relieve los elementos que me parecen interesan-
tes para el objeto de nuestro estudio.

Dog observaciones me parecen capitales, a las cuales afiadiré una terce-
ra, que no se encuentra en la obra de J. Habermas, pero que es reveladora,
en mi opinion, del caso francés,

1. El analisis de la peculiaridad de la dominacion en la sociedad bur-
guesa, no puede entenderse sino con reapecto a la sociedad de la que pro-
cede, esto es, la sociedad del Antigno Régimen. Sin pretender aportar aqui
una respuesta definitiva al problema de la naturaleza de clase del Estado
francés prerrevolucionario®, puede decirse, conjuntamente con J. Haber-
mas, que el legado del sistema feudal se advierte por la presencia de un
poder ostentarorio, de un poder que se exhibe, de un poder hecho de re-
presentacion, v del cual el Versalles de Luis XIV constituye el ejemplo
mas brillante, La sociedad medioeval no puede tener una esfera piblica
separada de la esfera privada. Fsta obsetvacion, ampliamente demostrada
por Pashukanis®, debe, sin embargo, ser precisada: si los atributos del poder
del principe son, a pesar de todo, calificados de “piiblicos™, es menester
explicar este calificativo. J. Habermas observa que esta esfera pablica no
constituye, en aquel entonces, un campo social separado; sine que encama
a una autoridad, al sefior que se presenta y se representa como detentador
de esta autoridad. Dicho en otros términos, no existe mas poder que el que

3 Subtitulo: “Arqueologia de la publicidad como dimension constitutiva de la
gociedad burguesa”, Payot, 1978, 322 pp.

4 La cuestion debatida es la del contenide burgués del Estado monarquico (N.
Youlantzas, Pouvoir politique et classes sociales, tomo 1), o de s contenido ain feudal
¥ anistocratico (P, Anderson, L’Etat absolutiste, tomo 1, 1979),

5 E.B.Pashukanis, Théorie générale du droit et marxisme, Reedicion EDI, 1970,
en particular pagina 124 y siguientes,
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se exhibe como tal, que se cristaliza y se ejerce en su propia presentacion,
en su representacion. De ahi Ja importancia del aspecto exterior, v de jos
lugares en los que se efectiia esta representacion. El salon de ficstas, por
ejemplo, que en una casa burguesa no es sino una pieza suplementaria, es
esencial en el castillo: cualquier pieza es, al mismo tiempo, saton de fiestas,
lugar de exhibicion y de representacion del poder. La sociedad anstocrati-
ca que sucedio a la sociedad feudal, continuara este proceso: si ya no tiene
por qué representar su poder sobre el feudo, servira entonces para la repre-
sentacion que despliega el monarca$. El Estado absolutista constituye ol
ultimo eslabon de esta cadena: al concentrar sobre el rey y su corte la esfe-
ra de esta representacion del poder, tiende a distinguir, o incluso a oponer,
esta esfera piblica a todo el resto de la sociedad, que podra, por contraste,
denominarse esfera privada. Mas los servidores del Estado, como son las
instituciones y los edificios liamados publicos, siguen dependiendo de la
corte, centro de poder estructurado por la representacion, mientras que
este cuerpo de funcionarios, esta burocracia y estas instituciones “‘policia-
cag” empiezan a cobrar autonomia con respecto a la corte.

En esta situacion, va a surgir una nueva esfera publica especifica de la
burguesia. Esta génesis seria, obviamente, incomprensible para (quien no
conociera las transformaciones sociceconomicas que pueden calificarse
de transicion hacia el capitalismo. No voy a volver sobre estos fendmenos,
que han sido ya bien estudiados”, y me limitaré simplemente a recordar
las conclusiones esenciales de estos estidios: el establecimiento de una
economia mercantil, es decir, el desarrollo del intercambio, abre el camino
para la creacion de la relacion capitalista, esto es, la valotizacion de un
capital por medio de la fuerza de trabajo. El desmantelamiento de la eco-
nomia feudal se lleva a cabo en Francia, por medio de la intervencion cre-
ciente de la Administracion (esfera pablica), de tal suerte que la economia
capitalista nace bajo los auspicios contradictorios del reglamento pablico
y de la iniciativa privada, base de la relacion conflictiva entre la autoridad
¥ los sujetos de la sociedad absolutista.

2. La nueva esfera publica de tipo burgués no es, de ninguina manera,
comparable a la de la representacion del poder: su contenido es “critico”
{pero en un sentido que vamos a tener que precisar).

J. Habermas parte de una definicion: “La esfera piblica burguesa pue-
de entenderse, en un primer momento, como la esfera de las personas pri-
vadas reunidas de manera a conformar un pablico™ (p. 38). Esta definicion
lo conduce a emprender un estudio sorprendente, pero apasionante, en el
que localiza a esta nueva esfera publica en los lugares mas diversos donde

6 La notable exposicion organizada en Florencia por el Consejo de Europa, sobre
los Médicis y Europa (verano de 1980) consagra Gitiles comentarios a “La escena del
principe”, en los que s analiza v se explica el principio de la “teatralidad™ del poder:
ésta no constituye un lujo o un artificio con el que se engalanaria ¢l poder de manera
gratuita; sino que es consubstancial al poder, puesto que constituye su forma misma
(recepciones, entradas triunfales, fiestas en la calle y en el palacio, etc.).

7 Véase J. Habermas, op. cit., p. 25 y 8., asi como Dobb M., Etudes sur le dévelop.
pement du capitalisme, Maspéro, 1971; Shonfield A., Le capitalisme d’aujourd’hui,
Nrf. 1967, en particular p. 71 y s,; N, Poulantzas, op. cit., tomo 1.
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comienza a aparecer, y que parecen ser los antipodas del Estado y de lo
politico: la prensa, las tertulias, el teatro, el café.

;Qué es lo que ocurre en estos nuevos lugares? Ni mas ni menos que
una transformacion del modo y de la naturaleza de la dominacion social.
En efecto, si lo “publico™ es la reunion de personas privadas en torno a
una obra literaria o, simplemente, en torno a opiniones diferentes (el arte
de la conversacidn), solo puede constituirse en autoridad si tiene como
punto de referencia un arbitro aceptado por todos: el razonamiento y, de
manera mas amplia, la razdn compartida por todos. En otras palabras,
las personas privadas, al trabar relaciones “entre si*, o sea, al mantenerse
giempre, en principio, en un terreno “privado”, crean un “espacio” nuevo:
el espacio en el cual seran discutidas y criticadas, con base en experiencias
personales y en juicios privados, todas las medidas y decisiones del orden
gocial; desde los impuestos sobre los precios, los impuestos en general y la
agricultura, hasta el buen gusto en materia de musica, lo “piblico” plantea
como postulado la posibilidad de leyes autonomas de logica y de Razén,
que le permitan dominar todo lo social. De esta manera, en los salones
donde se mezclan burguesia y aristocracia®, se va constituyendo una nueva
esfera pablica gobernada por su funcion de discusién, de critica. De ahora
en adelante, paralelamente a una esfera publica en ocaso —la de la corte—,
se constituye un nuevo espacio pablico (la esfera publica burguesa) separa-
do, por definicion, de un espacio privado, el de la “sociedad civil”, de 1a
vida doméstica restringida a la familia (campo de la interioridad burguesa)
(J. Habermas, op. cit., p. 41). Por consiguiente, mucho antes de que esta
esfera piablica se volviera politica, se constituy 6 una opinién pablica apoli-
tica en un principio, que fue, sin embargo, ¢l esbozo de lo que seria la
esfera publica politica: en este terreno se desarrollo un razonamiento que
funcionaba en circulo cerrado y que estaba guiado por una Razon burgue-
sa y por valores burgueses reputados por ser compartidos por toda la esfera
publica.

Es precisamente esta nueva esfera pablica la que estaba destinada a im-
pugnar a la antigua esfera, criticandola en nombre de la Razon. Piénsese en
el éxito del folleto de Sieyés “;Qué es el Estado llano?”, publicado en
1789: es la transicion de la discusion de tertulia al manifiesto politico,
obedeciendo giempre a la misma pauta: la Razon universal. En otras pala-
bras, volvemos a encontrar la misma serie de criterios que habian tenido
curso en los salones: lo. el comercio de la sociedad burguesa se fundamen-
ta en el valor de la persona, y no en el ritual de las jerarquias. 20. Todo
campo puede ser objeto de discusion. 3o. Lo pablico no puede nunca, por
principio, encerrarse en si mismo (J. Habermas, op. cit., pp. 86 y signien-
tes). El sistema de discusiones, que dara vida al pardamentarismo, esta
comprendido ya totalmente en estos criterios.

8 No existe, pues, ninguna ruptura social muy marcada entre las clases sociales;
los salones de la Ciudad retoman procedimientos ya existentes en la corte: la burgue-
sia asimila el arte del razonamiento al contacto con la alta sociedad. Véase Habermas,
p. 40 y siguientes, Esto nos permite volver a remitir al lector a los estudios penetran-
tes sobre el periodo prerrevolucionario y el rol de los Clube, bien evidenciado por F.
Furct, Penser la Révolution frangaise, Nrf, 1978, p. 223 y siguientes.
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3. Resta aun una ultima observacion que, en mi opinion, se desprende
de estas constataciones. J. Habermas se limita a mostrar que el reinado de
la opinion puablica se institucionaliza con la Revolucion Francesa: “Ll Lsta-
do constitucional, cuando es verdaderamente burgués, instala a la esfera
publica politica en su rol de organo estatal con el fin de garantizar el lazo
institucional de una continuidad entre la ley y la opinion pablica™ (op.
¢it, p. 91). Dicho de otra manera, “el poder como tal se convierte, bajo el
impulgo de una esfera pablica politicamente orientada, en objeto de discu-
siones” (p. 93). Los argumentos intercambiados durante estas discusiones
deben imponerse por medio del consenso y representar, de esta manera,
el punto de vista del interés general.

Esto me parece totalmente acertado, mas insuficiente, pucsto que la
antigua esfera pablica de la representacién parece desaparecer en el sotano
de la historia y caer en el olvido. Sin embargo, lo que ocurre en el momen-
to de 1a Revolucion burguesa es mas complejo, y permite explicar con mas
precision la situacion actual.

Yo plantearia la hipotesis de una inversion de las relaciones manteni-
das entre esas dos esferas pablicas, lo que abre algunas perspectivas nuevas
gsobre el ejercicio de la hegemonia burguesa actual,

;Qué significa la idea de inversion de las dos esferas publicas? La esfera
pitblica burguesa, la de la discusion y de la critica, se convierte en la esfera
dominante, en el verdadero lugar de la hegemonia politica. Seria facil mos-
trar, tanto desde el punto de vista del contenido (una historia de la ideolo-
gia burguesa desde la Revolucion), como desde el punto de vista de la for-
ma constitucional {(una historia de las constituciones de finales del siglo
XVIII), como esta esfera se vuelve dominante. Ademas, esto lo hacen pre-
cisamente, sin decirlo o sin saherlo, todos los especialistas en derecho
constitucional. El mejor ejemplo nos lo dan los manuales clasicos, donde,
bajo el titulo de “la civilizacion del occidente™, se enumeran los distintos
temas del derecho constitucional clasico: “la confianza en el individuo, la
creencia en la virtud del didlogo; el afan por la organizacién racionat™®.
Ahora bien, lo importante es que estos temas no son capitulos para una
discusion, sino que tienen una “traduccion institucional™; que se realizan,
en el sentido fuerte de la palabra; que se reifican, incluso, en el Estado.
Al capitulo del individuo corresponden los textos relativos al ciudadano,
asi como los textos que se refieren al derecho de sufragio; al didlogo co-
rresponden los mecanismos de la representacion politica, desde la organi-
zacion de los partidos, hasta el importante “derecho parlamentario™ que
resume muy bien las modalidades del dialogo; por ultimo, huelga mostrar
que “‘el afan por la organizacion racional” remite a toda la arquitectura del
Estado: separacion y jerarquia de los poderes. Sobre estas bases precisa-
mente se edifica la hegemonia de una nueva clase, que no se contentd con
tomar el poder del rey, sino que lo ha transformado profundamente. En
este sentido, como lo subraya J. Habermas, “Las exigencias (de los burgue-
ses) frente al poder, no se han apuntado contra la concentracion de una

9 Hauriou, Gicequel, Gelard, Droit constitucionnel et institutions politiques, kd.
Montchnestein, 1980, p. 43 y siguientes,
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autoridad piiblica que deberia ser compartida; impugnan, por el contrario,
el prineipio que defiende el poder establecido. Il principio del control,
que la esfera publica burguesa opone a este iltimo, tiende a transformar
la naturaleza de la dominacion™ (p. 39). Pese a la continuidad del calenda-
rio, existe de hecho, una ruptura entre antes de 1789 vy después de esta
fecha: ruptura en el sentido del advenimiento de una sociedad politica que
se libra de las trabas de la antigua sociedad. El siglo XIX se caracterizara
por un lento perfeccionamiento de esta esfera pablica, en particular en el
planc institucional. Asi pues, la ampliacion de la base electoral del Estado
~con el paso del sufragio censatario estricto en 1791 y 1814, y mas abier-
to luego en 1830, al sufragio universal en 1848, confirmado en 1875—
permite lograr, gracias a un mejor ajuste entre el pais legal y el pais real,
una estabilidad mayor de las instituciones y un mejor éxito de la integra-
cion politica en la ideologia de la ignaldad. En este sentido puede sostener-
se que ¢l modo de representacion por una asamblea (realizado ya desde
1789), asi como las técnicas de discusion con el poder ejecutivo (realizadas
con mas dificultad a partir de principios del siglo XIX, en ¢l periodo de la
Restauracion, retomadas posteriormente durante el segundo Imperio y
desarrolladas por altimo por la III. Republica), constituyen lo esencial de
esta forma de dominacion. Esta parece culminar con el parlamentarismo,
hasta los afios treinta del siglo XX, que de hecho siempre sirve de modelo
de referencia. La ideologia y las instituciones politicas burguesas parecen
haber encontrado en €l una forma de dominacion propia y perfectamente
adecuada. Hoy en dia, todavia éstas son reivindicadas, como lo menciona-
ré mas adelante,

“Mientras tanto”, sin embargo, no deja de existir ni de desarrollarse
otro sector de la organizacion estatal: me refiero a la Administracion. A
pesar de lo que afirman los administrativistas —v deberemos averiguar el
porqué—, la Administracion no es el cuerpo sometido a la decision politi-
ca, una especie de cuerpo inerte y, por tanto, secundario. Fs el cuerpo
mismo del Estado, del que el derecho constitucional solo representa las
cumbres,

Cuando constatamos como la Revolucion, el Imperio y todo el siglo
XIX retoman las ingtituciones administrativas del Antiguo Régimen, pode-
mos preguntarnos si este conjunto realmente tiene cabida en la idea de
hegemonia, tal como la hemos observado, es decir, caracterizada por la
critica y discusion. Es claro que este plantearniento seria ingenuo, porque
la Administracion es precisamente lo que se opone a la critica y a la discu-
sion. Esta es la razon por la que creo poder proponer la hipotesis de que
la Adminjstracion sigue alimentando, a su manera propia, a la esfera pia-
blica del Antiguo Régimen, la de la representacion. No se trata, de modo
alguno, de simplificar, ni mucho menos de mezclar los géneros: ;qué eslo
que debemos entender aqui por esfera de la representacion? Retomando
algunas observaciones del todo acertadas de J. Habermas, constato que la
esfera piblica de representacion se basta, de alguna manera, a si misma:
cuando el principe se representa, no representa a nadie sino a ¢l mismo. La
idea misma de representacion, en el sentido del delegado, es totalmente
inexistente; Dicho entre paréntesis, la Iglesia es la institucion que lleva
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hasta la perfeccion esta autorepresentacion, a tal grado que un mabvalo
espiritu pudo afirmar que ésta “ya no representa sino a la representacion”
(op. cit., p. 20), mas o menos como sucede con la Camara de los Lores en
Londres ¢ la Academia francesa de Paris. Esta esfera de representacian va
acompanada por la prictica del secreto, contrariamente a la practica de la
publicidad que desarrollara la burguesia. Ahora bien, la administracion
aparece precisamente como el resultado de una emaneipacion de la esfera
de la representacion y, ala vez, como el cuerpo de este soberano absoluto.
En electo, el poder politico “se hace objetivo a través de una administra-
cién y de un ejército permanentes”, a semejanza de los contactos perma-
nentes en ¢l terreno de losintercambios de mercancias y de informaciones
(bolsa, prensa), en el seno de la sociedad civil (op. cit., p. 29). Pablico se
convierte entonces en sindnimo de estatal, de ligado al Estado, ef cual yano
funciona con base en la representacion, sino en la competencia, segin sus
propias reglaz, Pero este poder administrativo, al convertirse en policia,
conserva, segin me parece, la caracteristica de la esfera de la representa-
cion: la de la autosuficiencia. Ademas, como ¢l mismo aulor lo subraya
mads adelante, ‘“a administracion es la que se opondra, de modo mas vim-
lento, al principio de publicidad™ {op. cit., p. 94). Porque la administra-
cion sigue siendo, no solamente el lugar de la no discusion, sino también
el de la fuerza, de la represion.

Fl poder detentado v ejercido en y por la Adminislracion es, a seme-
janza del poder del monarca absoluto, el que se establece por medio de la
imposicion, el que no es susceptible de discusion ni de critica: la jerarquia,
la disciplina y la decision ejecutoria constituyen su fuerza. Este es el verda-
dero lugar de la dominacidn, y no de la hegemonia; y el problema consis-
te, para los juristas, en intentar hacer coincidir la esfera “politica” de dis-
cusion, con la esfera “administrativa” de la autoridad: porque de hecho es
el conjunto de estas dos esferas el que constituye el Estado burgués,

En estas condiciones, resulta ficil entender como la crisis de la hege-
monia afecta de modo totalmente distinto a estos dos conjuntos de la par-
te “‘publica” de las relaciones sociales.

Para profundizar este primer esbozo, la lectura de la sociologia de
Bourdieu permite precisar lo que representa esta esfera burocratica en el
modo de dominacion burgesa.

A — La abjetivacién en la obra de P. Bourdieu'®

Con el fin de evitar cualquier malentendido, debo aclarar que no se trata
aqui de ir uniendo jirones de diversas investigaciones, arrancados a los me-
jores autores, sino de descubrir algunas convergencias, que me parecen
notables, en los trabajos (ue se estan llevando a cabo actualmente. La obra
de P. Bourdieu puede servir como coniraprueba de lag afirmaciones que
acabamos de formular, confirmande la especificidad del poder ejercido en
y por la Administracién,

10 P, Bourdicu, Le sens pratique, coll. Le sens commun, ¢d. de Minuit, 1980, 475
pp. B
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Esto no es, evidentemente, el objeto de Ia investigacion de P. Bourdieu,
quien prosigue con sus trabajos sobre un tipo de sociedad muy diferente a
la nuestra, la sociedad maghrebina, y mas especificamente, argelina. Se es-
fuerza por mostrar como las practicas cotidianas sanciona, con base en
determinadas creencias, la organizacién y la produccion del juego social.
Pero estas practicas, por mas rituales y mégicas que se presenten, “no de-
jan de obedecer a una légica economica’ (p. 209): no se trata, por medio
de un procedimiento economista simplista, de reducir todas estas practicas
a lo econdmico, sino por el contrario, de abandonar la dicotomia de lo
economico y de lo no econdomico. El capital acumulado por los grupos
puede exisitir bajo distintas formas: asi por ejemplo, al intercambio de re-
ciprocidad perfecta gue supone y recrea la igualdad, se opone el intercam-
bio que es, en realidad, una redistribucion v que va acompaiiado por una
desigualdad tal entre los contratantes, que fundamente la base de la autori-
dad politica, Esta “transformacion del capital economico en capital simbo-
lico genera relaciones de dependencia econdmicamente fundamentadas,
pero disimuladas bajo el manto de relaciones morales” y también politicas,
podriamos afiadir (p. 210). Esto conduce a P. Bourdieu a ampliar su cam-
po de estudio haciz una teoria de los modos de dominacién {capitulo 8},
(ue presenta para nosotros un interés considerable.

A partir de este analisis, surgen para nosotros una serie de interrogan-
tes sobre los caracteres especificos del modo de dominacion burguesa,

1 La objetivacion del modo de dominacion

Partamos, pues, de un dicho muy simple: “Vale mais la manera de dar que
lo que se da™; este dicho recuerda, de un modo simple, pero claro, que las
formas del don son por lo menos tan importantes como el don mismo.
Ahora bien, la manera de actuar, “las formas™, se vuelven esenciales cuan-
de se sabe que el don —desigual— es la base del reconocimiento de la auto-
ridad en las sociedades tradicionales. Estas recurren a las formas de domi-
nacién mas brutales, de violencia abierta, a la vez que a las formas mas sutiles,
de violencia simbdlica, Estas pricticas de violencia suave se imponen cuan-
do la explotacion directa y brutal es dificil y reprobada: de ahi la necesi-
dad de una conversion del capital econdmico en capital simbolico, que
implica todo un “trabajo”, una importante inversidn simbolica en la cual la
autoridad que ejerce la violencia simbolica debe “entregarse totalmente™
(op. cit., p. 221). En este sentido, las practicas simbolicas son costosas para
el que las ejerce. En efecto, los poderosos o los ricos deben continuamente
recordar al grupo los valores y las instituciones que los legitiman en su
apropiacion. La autoridad es personal, en la medida en que su detentor
debe “trabajar cotidiana y personalmente para producir y reproducir las
condiciones siempre inciertas de la dominacion™ (op. cit., p. 223). Los
detentores de esta autoridad estin condenados a las formas elementales
de la dominacidn, esto es, la dominacion directa de una persona sobre otra.

Esta presentacién no corrobora de ninguna manera las ideas apresura-
damente enunciadas por los juristas sobre la génesis del poder politico.
Esta se atribuye, en general, a una especie de incapacidad de los hombres
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para concebir un poder abstracto: se presenta a la patrimonializacion del
poder como la posesién, por parte de una persona carismatica, de estas
relaciones de autoridad, en una especie de etapa prelogica de la humani-
dad!! . Esta no es, evidentemente, la perspectiva de P. Bourdieu; éste mues-
tra como, en determinado tipo de sociedad definido por el conjunto de sus
componentes —economicos y no econdmicos—, ciertas practicas son im-
prescindibles para producir y reproducir el orden social: aqui, el estableei-
miento y la perpetuacion de relaciones duraderas de dominacion son “‘un
efecto de la estructura del campo™ (p. 224). La acumulacion de capital
gsimhbolico y la redistribucion que hace aceptar la distribucién misma, cons-
tituyen las estratepias més racionales v mds eficaces en este universo,

Es decir, lo que diferencia a los modos de dominacidn entre si, es el
grado de objetivacion del capital. [lay una frontera entre los universos so-
ciales en los que las relaciones de dominacion se hacen y se rehacen por
medio de la accion de personas, y los universos sociales en Jos que estas
relaciones son mediatizadas por mecanismos que escapan a la conciencia y
a la toma de poder individuales. Ahora bien, entre estos instrumentos de
regulacion objetiva, se encuentra el derecho,

“La objetivacion en las instituciones garantiza la permanencia y la
acumulatividad de lo adquindo —tanto en el plano material como en el
simhdlico—, que puede subsistir sin que los agentes tengan gue recrearlo
constante e integralmente por medio de una accion expresa™ (p. 225). Se
entiende, por tanto, cuan econdmico resulta este funcionamiento auto-
mitico, que permite “ahorrar” lag estrategias orientadas Gnica y expresa-
mente hacia la dominacién de las personas. Este funcionamiento se realiza
por medio y a través de campos autonomos: uno de ellos lo constituye el
derecho, que funciona “solo”, en su area, con su vocabulario, sus institu-
ciones, su légica. La institucionalizacion permite, por tanto, el que no se
tenga que movilizar las fuerzas para lograr la obediencia por medio de la
creencia: logra ésta gracias al solo juego de sus propios mecanismos que
garantizan un sistema de puestos definides de antemano, independientes
de sus titulares, que son definidos, ellos mismos, por titulos, en particular
por titulos juridicos andnimos y universales, y que constituyen, de alguna
manera, “concentrados” de la aptitud para el ejercicio del poder. “Por lo
tanto, las relaciones de poder y de dependencia ya no se establecen direc-
tamente entre las personas; se incriben en la misma objetividad, entre ins-
tituciones, es decir, entre titulos socialmente garantizados y puestos social.
mente definidos y, a través de éstos, entre los mecanismos sociales que
producen y garantizan el valor social de los titulos y de los puestos, y la
distribucion de estos atributos sociales entre los individuos biologicos”
{op. cit., p. 229).

Evidentemente, este sistema autorregulado de la dominacidn imperso-
nal, presentado por los juristas como un progreso, como una racionaliza-

11 Basta leer los pasajes muy significativos consagrados a estos “comienzos™ del
Poder, en los manuales clasicos: véase por ejemplo: Hauriou, op. cit, pp. 107 y 111;
Burdeau, Droit constitutionnel, LGI}], 1976, pp. 11 v 12; Prelot, Institutions poli-
tiques, Dalloz, 1972, p. 39.
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cién del poder!?, no es ajenc a la constitucion de una sociedad caracteri-
zada por el intercambio generalizado, que precisa, en un mercado unificado,
un patrén abstracto que garantice, de antemano, no solamente la posesion
de las mercancias intercambiadas, sino también la previsibilidad de estos
intercambios y, por tanto, su perpetuacion: tales caracteres estin total-
mente ausentes en una sociedad y en una economia que no estin funda-
mentadas en el intercambio generalizado.

Estos andlisis penetrantes constituyen un aporte considerable para apo-
yar y desarrollar las observaciones tomadas de la lectura de J. Habermas.

2. La objetivacion en la dominacion burguesa

Es necesario descartar una posible simplificacion: los procedimientos de
objetivaciéon no se producen solamente en derecho, sino en todo un con.
junto de practicas y de instituciones: el mercado autorregulado, la distri-
bucion de titulos escolares, la distribucion de titulos juridicos. Voy a tra-
tar de limitarme a este Gltimo elemento, a sabiendas de que no constituye,
de ningin modo, el Gnico que esté sometido ala objetivacion??.

;En qué nos ayudan los anilisis de Bourdieu para entender mejor la
dominacion hurguesa a partir de los procesos de objetivacion? Para respon-
der a esta pregunta, es necesario sefialar primero cuiles son los limites de
estos analisis en el plano estrictamente juridico.

En efecto, para damos ejemplos de esta objetivacion. P. Bourdieu
habla “del derecho” en los términos siguientes: “El derecho no hace sino
consagrar simbélicamente, gracias a un registro que eterniza y universaliza,
al estado de la correlacion de fuerzas entre los grupos y las clases, que pro-
duce y garantiza practicamente el funcionamiento de estos mecanismos”
(p- 229). Esta formulacion presenta doe fallas, En primer término, reactiva
una concepeidn meramente pasiva del derecho como “reflejo” de las
correlaciones de fuerzas; por ¢l contrario, el estudio materialista del dere-
cho regulta fecundo cuando se abandona semejante “a priori” y se conside-
ra al derecho en su funcion de construccion de la correlacion de fuerzasd.
Lo mas grave ain: al hablar en singular “‘del derecho, el autor unifica exa-
geradamente esta area. Sin embargo, no se le puede reprochar esto, puesto
que €l no es jurista. Nos falta, por tanto, precisar este punto.

Si aceptamos que “‘el derecho™, es decir, el sistema juridico de deter-
minada sociedad, es relativamente heterogéneo por las razones anterior-
mente expuestas, eslo nos conduce a establecer distinciones a partir del
criterio propuesto por P, Bourdieu: la objetivacion.

Si nos limitamos al derecho publico interno, me parece acertado afir-
mar que ¢l derecho administrativo posee un grado de objetivacidon mayor

12 Véasze, por ejemplo, el manual de Burdeau, op. cit

13 La escuela de Bourdieu s¢ ha ilustrado en el andlisis del sistema escolar coma
institucion que determina puestos y expide titulos abstractos que participan en la
reproduccion de las relaciones de dominacion,

14 No es necesario volver demasiado sobre este punto, Toda coleccidon “Critique
du droit” es la ilustracion de este desafio epistemologico sobre la participacion real
del derecho en la edificacion social.
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que el derecho constitucional. En efecto, es posible afirmar, sin establecer
diviziones ni separaciones inoportunas, que las relaciones de personas que
siguen caracterizando al derecho constitucional, ocupan un sitio reducido
en derecho administrativo. Me explayaré sobre esta afirmacion que puede
causar asom bro.

Lo esencial del derecho constitucional, como sitio de la discusion y de
la critica, lo constituye el reconocimiento del ciudadanc, especialmente
como “homo suffragans”. Pese a todo lo que el sistema electoral aporta
de objetivacion a la relacion politica, la demostracion del poder, constante
y cotidianamente ejercida, recuerda la necesidad de reafirmar relaciones
personales de dominacion. En este sentido, el discurso politico, principal-
mente el de los maximos detentores del poder de Estado, es, en la mayoria
de los casos, un discurso justificador. Se trata de recordar continuamente,
en la redistribucion de los honores o de los empleos, los valores que el gru-
po acepta o sufre. Los fenomenos de clientela, de clan y, de modo mas
amplio, de propaganda, muestran muy bien la fragilidad de un poder que
debe recrear a cada instante su propia existencia; esto es, reproducir la rela-
cidn de dominacion. Es precisamente esta caracteristica la que diferencia
al derecho constitucional del derecho clasico: la ausencia real de sanciones,
fos modos divergentes de interpretacion, hacen que esté mas facilmente
sometido a los hombres providenciales que saben “imponerse”, Para hablar
como P. Bourdieu, podria decirse que en derecho constitucional se gasta
mucha energia para mantener duraderamente una relacion de dominacion:
se trata de una estrategia costosa en medios y en tiempo. “‘Es necesario
gastar energia para producir derecho, y ocurre a menudo que gran parte de
la energia se gaste en esto” {op. cit., p. 220). Podria incluso afiadirse que,
en el caso especifico de Francia, los cambios rapidos de constitucion, des-
de hace dos siglos, no han permitido que se establezcan realmente costum-
bres constitucionales estables, que funcionan de “mot proprio™, contra-
riamente a lo que sucede en otros Estados. Y a pesar de las llamadas de
respeto al derecho, no es el régimen actual quien nos va a contradecir.

Me parece muy distinta la situacion en el caso del derecho administra-
tivo, Cuerpo de Estado que funciona segan el principic del secreto, y gra-
cias a los mecanismos de aatorregulacion; no se trata de un derecho de
personas, sino de un derecho de instituciones. Aqui, el ciudadano pierde
incluso su identidad para convertirse en un simple administrado y, posible-
mente, con los avances de la ciencia, en un nimero de matricula registrado
en una computadora. Durante muchisimo tiempo, el derecho administrati-
vo conserve, como legado de la esfera publica de la representacion, este
caracter de autoafirmacion que excluye todo didlogo, toda discusion, e
incluso toda critica. La irresponsabilidad del Estado, que se encontraba en
pleno litigio, asi como los arcanos del litigio de la legalidad, hicieron pre-
valecer durante mucho tiempo, si no la Razon de Estado, por lo menos la
dominacion mas brutal. Y el reconocimiento de los privilegios y prerroga-
tivas de la Administracion sirven todavia para definir la especificidad de
esta rama del derecho. Pero, mas aila de estos aspectos particularmente
espectaculares, lo que me parece mas importante es el modo peculiar de
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funcionamiento del derecho administrativo, que se caracteriza, en mi
opinién, por la idea de objetivacion,

En efecto, la impersonalidad del sistema administrativo constituye
lo especifico de estz area del derecho: en derecho administrativo solo
existen personas morales, jamas personas fisicas. Todo ocurre entre ins-
titucionea. Y es muy significativo el simbolo yue representa el recurso
por exceso de poder: proceso entablade a un acto juridico, y no a una
persona; de tal suerte que se discute sobre la idea de “partes™ en semejante
litigio. No es ninguna casualidad, ni juego de palabras alguno, el que tal re-
curso se llame “objetivo™ en derecho administrativo. Las reglas del derecho
administrativo, complejas y muy estructuradas —piénsese en el régimen de
los bienes del dominio piblico, en el de la funcion piblica, o en el de las
finanzas publicas—, constituyen un universo relativamente cerrado en el
que la maquina se reproduce de manera casi automatica. Y las excepciones
confirman mi hipotesis. Tomemos por ejemplo el estatuto de los altos fun-
cionarios que estin en el limite de lo administrativo y de lao politico. Mien-
tras que el estatuto del funcionario es un estatuto de objetivacion —el
nombramiento y la revocacion, de la misma manera que las garantias de
carrera, son relativamente precisos y fijados por el derecho, de tal suerte
que cualquier individuo que entre en una de las categorias previstas por la
reglamentacion podra reclamar el beneficio de la ignaldad de derecho y
la aplicacion de la regla—, ¢l de los altos funcionarios esti sometido a la
precariedad propia de las situaciones que no se reproducen de manera au-
tomatica: el nombramiento y la revocacion estan supeditados a los azares
de la coyuntura politica. En otros términos, lo que funciona de manera
antomitica en el derecho administrativo habitual, prueba que se trata en
este caso del modo de ejercicio “normal”, propio de este derecho. Podrian
hacerse ohservaciones anilogas acerca de la competencia del juez adminis-
trativo en lo referente a la legalidad de los actos administratives, y ala
excepcion que constituyen los llamados actos de gobierno —pero también
acerca del régimen de la responsabilidad administrativa, etc.

Estas observaciones noe recuerdan que esta rama del derecho es el lu-
gar de un modo de dominacion totalmente distinto del que se observa en
otras ramae del derecho, empezando por el derecho constitucional. Esto
significa que la dominacion de la burguesia adopta miltiples formas en
el seno mismo de las instituciones juridicas: el derecho constitucional,.
derecho de la discusion, llama al consentimiento; el derecho administrati-
vo, derecho de la afirmacion mas o menos ostentatoria del poder, llama a
la sumisién. ;

Estas indicaciones son Gtiles para definir la hegemonia burguesa a tra-
ves del derecho, sobre todo cuando ésta parece estar en peligro, si no es
que “en crisis”.

IL. Crisis en el derecho piblico y ejercicio de Ia hegemonia

Sacar todas las ensefianzas de estas lecturas, equivale a plantearse la cues-
tidn siguiente: jen qué sitio, en el seno del derecho publico, se ejerce la
hegemonia burguesa sobre las bases de la inversion de las esferas piblicas
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que yo. he propuesto? Y por lo tanto, ;cuiles son los sitios afectados por
una crisis actual de esta hegemonia?

Propondré la respuesta siguiente, que no es, por supuesto, sino una
hipotesis, y que mereceria investigaciones mas amplias. La hegemonia
politica de la burguesia, inaugurada en la esfera de la discusion de tertulia,
se instaurd en las instituciones de tipo parlamentario (de hecho, el Estado
burgués clasico) porque permitia, a través de discusiones, contraer necesa-
rias alianzas de clase (ahora bien, este juego de alianzas hegemonicas, que
debe ser constantemente reconstruido, constituye una fuente de inestabi.
lidad y puede, en ciertas condiciones, conducir a una situacion de crisis);
pero seguia existiendo la esfera de la representacion objetivada, legado del
Antigno Régimen, que continuaba funcionando segiin su propia logica:
entonces, 50lo en la medida en que esta 0ltima esfera —la del derecho ad-
ministrativo— permitia igualmente realizar alianzas de clases, resulta
afectada por la crigis de la hegemonia.

A — La esfera piblica “critica”, el derecho y la crisis de la hegemonia

Esta primera fase de la demostracion es la mas facil: pero conviene des-
confiar de las evidencias, y quiza fijar limites a un juicio enunciado por
numerosos juristas.

Este juicio es el del deterioro de las formas parlamentarias, y a través
de él, “la crisis” del Estado burgués. Lo que tiene de cierto esta opinion,
debe permitirnos corregir el caracter excesivo de esta vision catastrofica
de la historia de la sociedad burguesa.

1. La crisis de la esfera eritica

Parece ser que el parlamentarismo no se ha recuperado nunca de la crisis
economica y social de 1929, La gran teorizacion de Carré de Malberg, so-
bre el Estado como Estado de derecho, aparece una vez mas como testi-
monio tardio de este auge institucional, en el momento mismo en que
empezaba a volverse caduco?$ . Todos los autores, todos los manuales sefia-
lan este movimiento general de las crecientes dificultades que encuentra
el parlamentarismo *sometido a la prueba de nuevos mundos”, como Jo ex-
presa el manual Hauriogicquel (p. 573 y siguientes). La causa no reside en
la inadecuacion de las instituciones parlamentarias “‘en s1”, sino en el cam-
bio de las condiciones en las cuales funciona este derecho: condiciones
economicas, sociales, poltticas, culturales. Si no queremos diluir el feno-
meno en una causalidad constituida por meras generalidades, cabe poner
de relieve a los elementos que pueden haber influido de manera significa-
tiva en este proceso,

Eljo la transmision de las alianzas de clases y, por tanto, el sistema de

15 . Soulier observa este desfase entre auge y decadencia de la institucién, por
una parte, y teorizacion por la doetrina, por otra, en: Annales de la Faculté de droit
de Reims, Coloquio de derecho internacional, 1979,
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representacion en el sentido politico del término: esta opcion no me pare-
ce de ninguna manera arbitraria, como voy a tratar de demostrarlo.

;A qué puede atribuirse el inmenso éxito del parlamentarismo en el
sentido amplio de la palabra?!® Sin ninguna duda, al hecho de que éste,
como lo acabamos de ver, constituia la forma por fin encontrada y genera-
lizada de la discusion en el seno mismo del Estado —y ya no unicamente
en el seno de la sociedad civil. La teorizacion de un Rousgeau que hace de
la ley la expresion mas perfecta de tales practicas. Pero no debe olvidarse
que la Asamblea procede de una eleccion y que, a pesar de lo que alirma
Rousseau, si son intereses privados los que estan representados alli, y se
encuentran en competencia. I'or tanto, ¢l Parlamento sera, por su misma
naturaleza, no solamente el lugar del debate, sino también el lugar de las
transacciones y de las alianzas. No se trata aqui de tomar las cosas en su
acepcidn meramente procesal, la que podria entonces parecer secundaria.
Estas alianzas son alianzas de clases!”, Dicho de otra manera, el Parlamen-
to realiza una unidad hajo la autoridad de la clase (o de la fraccion de cla-
se) dominante que puede, en algunocs casos, ser muy compleja. Otros auto-
reg!® han estudiado ya estos fenomenos. Me limitaré, pues, a recordar este
rol indispensable v creador de la institucion politica en el dominio de una
clase social.

No hace falta explayarse mucho para explicar que la evolucion de las
clases y de las fracciones de clase, debido a los cambios ocurridos en la
misma formacion social, conducen a renovaciones en las alianzas que aolo
pueden efectuarse en medio de tensiones y a veces muy intensas. Entonces
es cuando se habla de “erisis”. Por lo tanto, sin hacer coincidir exactamen-
te lag alianzas de clase con el ejercicio de la hegemonia, esta claro que, en
cierto gentido, una crisis de las alianzas puede constituir, en determinadas
condiciones histdricas, una crigis de la hepemonia de la clase dominante.

Esta proposicion se confirma en lo que estd sucediendo en Francia
desde los afios treinta, y principalmente desde los afios cincuenta, con el
advenimiento de la tercera Revolucion tecnologica!®. La biusqueda de
nuevos aliados sociales, en particular las “‘capas medias”, perturba profun-
damente el sistema parlamentario en el cual la pequefia burguesia desem-
pefiaba un papel preponderante, hasta que sufrio el choque de las trans-
formaciones debidas al paso del capitalismo competitivo al capitalismo
monopolista. Sabemos lo que ello acarred: un debilitamiento progresivo
de Parlamento cuyas eompetencias y procedimientos han sido reducidos.
En este aspecto, la V. Republica francesa es muy significativa en cuanto a
lag tradiciones.

16 Este término se refiere aqui a las instituciones y a las practicas que posibilitan
y organizan el debate politico en el sentido amplio, es decir, la discusion, la opcion
refiida v la votacion como formas de toma de decision politica,

17 Sera conveniente profundizar en este punto, porque lo abordo aqui de manera
deliberadamente rdpida. Cualquier negociacion parlamentaria, cualquier acuerdo en
un debate, no tiene inmediatamente una correspondencia en la sociedad civil como
alianza de clase.

18 Por ejemplo: N. Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales, Maspéro;
’Etat, le pouvoir, le socialisme, PUF, coll, Politiques.

19 Segan G. Mandel, Le iroiseme dge du capitalisme.
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[Fsta perturbacion s de tal amplitud, que conduce ala clase dominante a
rencgar de sus discursos v de sus costumbres anteriores, y a establecer un
ejecutivo fuerte y, mas generalmente, un sistema de tipo bonapartista que
elimina en parte esta esfera de la discusion, a la vez que desarrolla la idea
de concertacion, de didlogo v de participacion.

En este sentido, las dificultades de la burguesia monopolista para ejer-
cer una dominacion a través de clases de relevo que se estan reestructuran-
do y que constituven, por lo tanto, apoyos muy {ragiles, nos autoriza a
hablar de una crisis en la hegemonia burguesa.

Este fenomeno, que atafie a la esfera de la discusion, de la critica,
vuelve a encontrarse, en mi opinion, en fodos los casos en los que se realiza
una transferencia de alianzas y en los que, por tante, se ejerce la hegemo-
nia a través de negociaciones v discusiones. Fsto ocurre en todos los secto-
res del derecho administrativo que desempefiaban esta funcion de “‘repre-
sentacion politica™, en el sentido de establecimiento de alianzas entre cla-
ses v [racciones de clases.

Hoy en dia, todas las obras de derecho administrativo, v “a fortiori”
las de ciencia administrativa, sefialan este fendmeno, La idea de base es la
que ha sido excelentemente desarrollada por P. Grémion??. La Adminis-
tracidn, contrariamente a la imagen simplista que tuvieron de ella los juris-
tas durante mucho tiempo, no es solamente un aparato de decision al ser-
vicio de la esfera politica. Tal presentacion, retomada ain porlosjuristas?!,
s totalmente insuficiente: la Administracion cumple, conjuntamente con
el sistema politico —podria decirse en el sistema politico—, una funcian
sumamente importante de representacion de clases sociales y, por tanto,
de posibilidad de alizanzas. P. Grémion muestra la gran complejidad del
Juege social de los notables con la jerarquia de la Administracion; de la
migma manera que las obras de P. Crozier habia mostrado la representa-
cidn, en el seno de la Administracion, de los intereses de grupos sociales
y de capas muy diferenciadas. La politica de fomento v redistribucion
geografica de las actividades econdmicas en Francia, evidencia perfecta-
mente la manera como se remievan, actualmente, las alianzas de la clase
dominante con los nuevos notables, recurrendo a estrategias totalmente
adecuadas y geograficamente diferenciadas. Como lo ha mostrado excelen-
temente R. Dulong??, es este conjunto de estrategias el que puede realizar
¥ caracterizar a una hegemonia.

El derecho administrativo no escapa, por lo tanto, a esta “crisis” en el
cjercicio de la hegemonia, cuando se aboca a su vez a establecer alianzas.
Lsta crisis se evidencia en las vacilaciones para fijar las divisiones territoria-
les, en particular las de los Municipios v de las Regiones. La aparicion de

26 1, Gremion, Le pouvoir périphérique, Bureaucrates et notables dans le systéme
politique frangais, Le Seuil, 1976.

21 Fsto es nomnat, pero no deja de ser preocupante cuando esta presentacién apa-
rece ¢n obras que se titulan “ciencia administrativa’: véase por ejemplo la de C. Deb-
basch, Dalloz, 1972, p. 1.

22 R, Dulong, Les régions, I'Etat et la société locale, PUF, coll. Politiques, 1978,
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“establecimientos piblicos™ territoriales cuya funcibn esta muy emparen-
tada con la de los municipios y departementos, es muy reveladora de esta
confusién. Asimismo, la instalacién de administraciones llamadas “de mi-
sion”, desde loe afios sesenta, es muy elocuente: encargados en general de
una tarea precisa de reestructuracién territorial, ezlos nuevos aparatos ad-
ministrativos perturban el funcionamiento tradicional de la Administra-
cion, como lo han mostrado numerosos autores.

Dicho de otra manera, cada vez que la esfera del “poder-objeto de dis-
cusion”™ —segin la expresion de J. Habermas— experimenta una renovacion
de los participantes en esta discusion, puede preverse y observarse una cri-
gis de los procedimientos y de las instituciones de esta discusion, que sefia-
la una crisis en la hegemonia de la clase dominante. Este fendmeno atarie
primero y normalmente a la parte de esta esfera que tiene a su cargo, desde
hace dos siglos, esta funcion de discusion (el derecho “politico™); pero
también a todas aquellas que la desempefian de manera més encubierta
(por lo tanto, a una parte del derecho “administrative™),

2. Pero conviene subrayar que existe mds, una crisis en la
hegemonia, que una crisis de la hegemonia

En efecto, algunos autores congideran, de manera un poco apresurada, que
el rechazo a la discusion o al debate es total en el seno de la burguesia mo-
nopolista, y que ésta liquida, por tanto, todo parlamentarismo y todo pro-
ceso de discusion. Esta conclusion es, en mi opinion, un poco apresurada.
Si bien es cierto que autoritarismo, e incluso el recurso a la fuerza,
sustituye frecuentemente a la negociacion, no debe olvidarse que lo que
busca la burguesia es una renovacion de las alianzas, y no su desaparicion
total. El esquema de la discusién para legitimar la decision, sigue siendo,
pues, vilido e imperioso: la cuestion que hoy en dia se plantea, es la de sa-
ber con quién se discute, con quién se delibera. Esto matiza y pone en su
verdadero lugar la idea de “crisis™ del Estado burgués, hoy en dia, a través
del debilitamiento de ciertas instituciones parlamentarias. Me parece itil
evitar toda visién catastrofica de este Estado, ;visién muy optimista!l
Porque en efecto, como lo ha mostrado la exposicion de P. Allies, el Esta-
do sigue giendo el marco de referencia parala dominacién burguesa y, sal-
vo cuando se presenta el estado de emergencia, este Estado se expresa a
través de la esfera publica de la discusion y de la representacion {en el sen-
tido comin de la palabra). Esta discusién confiere mas peso aiin a la obser-
vacion de Engels, quien escribia que el bonapartismo era la verdadera reli-
gion de la burguesia moderna, Ia cual se mostraba cada vez mas incapaz
para ejercer directamente el poder??. Ksta incapacidad no ha de entender-
se, de ninguna manera, como signo de debilidad, sino muy por el contrario,

* En francés: “établissement publique™: servicio publico nacional, departamental
o municipal, dotado de una personalidad, de urn patrimonio y de un presupuesto pro-
pios (N.d. T.).

23 F, Engels, Carta a K. Marx, 13 de abril de 1866.
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como “el secreto™, quiza, de la dominacion burguesa. Esta consistiria esen-
cialmente en no mostrarse nunca como tal, en tomar [a via indirecta de
circuitos e instituciones que la encubren, a la vez que le permiten el ejerci-
cio. En este sentido, el bonapartismo, mas alla de su acepcion como régi-
men de “‘erigis”, podria constituir entonces “la esencia™ de la politica bur-
guesa.

Vamos a encontrarnos de nueva cuenta con estas reservas, mas precisas
aiin y, en mi opinidén, més eficaces, al observar como debe hablarse de la
crisis en Ja hegemonia a propdsito del derecho administrative —derecho
cuyo caracter mas objetivado he tratado de mostrar.

B — La esfera piiblica del poder ostentatorio y lu crisis en la hegemonio

Una palabra con la que nos encontramos a cada paso en la doctrina del de-
recho administrative, es la de crisis. Todo parece estar en crisis: el “estable-
cimiento pitblice”, el servicio pablico, el poder jerarquico, la descentraliza-
cion, etc.?*, En este caso también, una reflexion mas profunda deberia
permitirnos definir la ubicacion exacta de esta crisis en el derecho adminis-
trativo. Mi hipétesis es la signiente: excepinando los casos en los que estan
directamente implicadas “personas” (los lugares de transferencia de alian-
zas de clase), el derecho administrativo resiste bastante bien a la crisis,
porque su caracteristica, como poder ostentatorio, consiste en utilizar me-
canismos objetivos. Mas atin, esta calidad del derecho administrativo vuelve
a encontrarse, hoy en dia, en otras ramas del derecho que se objetivan en
el sentido gque voy a definir,

1. E1 funcionamiento del derecho administrativo por medio
de la objetivacion

La objetivacion es un proceso en el que el poder se afirma por medio de
procedimientos e institieciones que disimulan al titular del poder, al benefi-
cio de la dominacion —mientras que los procedimientos de la esfera pabli-
ca de discusidn, traicionan siempre, tarde o temprano, al titular del poder.
Para ser mas exacto, y para evitar oponer totalmente a las dos esferas, de-
berfa decirse que existe, en los dos casos, un proceso de “rodeo™, si no de
“degviacion”, que realizan las instituciones publicas en el seno de las rela-
ciones sociales, I'n efecto, la dominacidn del capitalista no aparece nunca
como tal en el mismo centro de trabajo, sino que esta legitimada, justifica-
da por las leyes y las decisiones politicas que aparecen, de esta manera,
como la causa de esta dominacidn, A la inversa de otros modos de produc-
cion en los que el detentor del poder debe reactivar constantemente esta
posesidn por medio de ritos o de obligaciones que lo sefialan desde un
principio como la autoridad (véase mas arriba el analisis de P. Bourdieu),
el modo de produccion capitalista organiza el ejercicio del poder de tal
manera que quede oculto el origen de éste, asi como su verdadero modo de

24 Remito al lector alos tratados y manuales mds clasicos de derecho administra-
tivo. Todos coinciden en reconocer la existencia de una crisis casi generalizada,

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

48

produceion. Puede afirmarse, en este sentido, que el derecho administrati-
vo constituye una forma perfectamente acabada de esta disimulacion. En
efecto, el anonimato, la despersonalizacion, la complejidad de los canales
de decision, en suma, la abstraccion del universo administrativo, contrasta
fuertemente con el cardcter muy personalizado del derecho politico, llama-
do congtitucional. No es preciso volver a insjstir ampliamente sobre los
caracteres propios de este derecho administrativo, bien conocidos por to-
dos; basta recalcar que no se trata nmi de un disfuncionamiento {en este
sentido es ilusoria cualquier esperanza de una administracion “transparen-
te”, y engafioea la idea de una “reforma’ de la administracion), ni de un
acaparamiento del poder del pueblo por parte de ciertos megalomanos o es-
piritus perversos (la idea de que la culpa es de unos cuantos “jefecillos™
malos). Se trata, pues, de un modo de funcionamiento especifico, de un
sistema de transmision de la dominacion que tiene su logica y sus institu-
ciones.

Asi pues, la larga lista de las llamadas crisis del derecho administrativo
no ha desemhocado, hasta la fecha, en ningan derrambamiento. Aun vaga
y contestada, la nocion de servicio piblico, o la de orden piblico, o la de
interés general, sigue estructurando 2 este universo de “derivacion™?5, Es
sorprendente constatar como el juez administrativo participa, con un em-
pirismo a veces desconcertante, en la reproduccion de una maquina que
tiene sus exigencias propias. Porque seria ingenuo creer que el cuerpo del
derecho administrativo pueda ser modificado tan facilmente, La estructura
gobal, que es la de una esfera de la dominacion, no se acomoda a cualquier
innovacion, Y esta coercion ligada a las formas juridicas, no es secundaria,
Decir que el derecho administrativo, como derecho objetivado, es menos
gensible a la crisis en el derecho, equivale a decir qut tiene una forma pro-
pia de reaccion ante esta crigis de las relaciones sociales. Esta forma es mu-
cho mag compleja y, quiza, mas eficaz de lo que se cree,

Para explicar de manera més general, seria tal vez preciso tornar a la
vinculacién entre administracién y escritura que nos proponen ciertos
autores, Si bien esta correspondencia no constituye exactamente el objeto
de su analisis, Régis Debray nos ofrece una hipotesis interesante2¢ : la de la
estrecha interdependencia del escribano y del poder. *“El escribano nace
funcionario al servicio de una administracién monarquica o sacerdotal”
(p. 33); ahora hien, esta funcidn es universal, inherente a todas las forma-
ciones sociales, ya que a través del escribano, que no es ni “ornamento™
ni “lujo” para la antoridad (p. 65), se concerta indirectamente una necesi-
dad: la de revestir a poder con una forma (el autor afiade: “racional’.
En el caso de Francia, el ejemplo es aiin més patente, ya que toda degra-
dacion del potencial simbélico determina “un reforzamiento compensa-
torio de los aparatos de control administrativo™ (p. 209). Para decirlo de
otra manera, el derecho administrativo y las instituciones administrativas

25 Véanse, por ejemplo, los analisis penetrantes de J, Chevallier y de D. Loschack,
Traité de science administrative. LDGJ, 1979; . Chevallier, *‘Les fondements idéolo-
giques du droit adiinistratif frangais”, en: Variations autour de intérét général, vol.
2, PUF, 1979,

26 Le scribe; Genése du politique, Grasset, 1980, 309 pp.
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determinan esta parte del Verbo oficial, del discurso, asi como del secreto
(que es la raiz etimologica de secretario y secretariado, no lo olvidemos)
que reproducen de manera predeterminada y casi subterranea, la domina-
cibn social.

No asombra, pues, el que este derecho administrativo sea tan vigoroso
y absorba en sus mecanismos lo que parecia escaparle. Baste pensar en Ja
teoria de los bienes del dominio pablico, la cual incluye hoy en dia, nosola-
mente las ideas, sino también las practicas de una verdadera explotacion
del territorio®”; en las reglas de la funcion publica y en las de los derechos
colectivos como la huelga, que se satisfacen con las “‘necesidades del tiem-
po”; e incluso en las modificaciones de la nocion de interés general en el
proceso de expropiacion, para tener una idea de esta facultad del derecho
administrativo para volver a ordenar, sin alboroto ni ruido, los mecanismos
de la sociedad burguesa. Cabria estudiar aqui la reivindicacion, cada vez
mas reiterada, de la Administracion para dotarse de un aparato cientifico
de gobierno. No seria conducente ironizar sobre los fracasos de la K.C.B,
o de la planificacion. ;No estamos viendo a una fraccion de la doctrina,
muy sabia y respetable, proponer que el balance objetivo/medios sea con-
siderado como un nuevo principio general del derecho?®8? ;No es sino una
confirmacion de mecanismos que se impondrian ahora en la eleccion de tal
o cual decision administrativa? Aparentemente se trataria de un nuevo me-
dio de control del juez administrativo; pero se trataria, en primer lugar, de
un nuevo modo de funcionamiento de la misma administracion.

De una manera seductora, R. Debray nos recuerda que las relaciones
entre los hombres tiene por ohjeto siempre cosas, y que a la inversa, las
relaciones entre las cosas pasan por los hombres (p. 63). El derecho admi-
nistrativo constituiria una ilustracion perfecta de esta proposicion, En este
caso se eliminan las relaciones entre los hombres para sustituiras por rela-
ciones entre los objetos inertes y codificados: ciertos puestos en el edificio
social, ciertas posibilidades, ciertos “derechos”. El derecho desempefa
aqui el rol de codigo que traslada lo que esta ocurriendo realmente, ““a
otro lugar™. Y si empleo el término de codigo, no es de modo alguno para
seguir una moda estructuralista (que, ademas, ya esta fuera de actualidad),
gino para recalcar el caracter automatico, de autorreferencia, que tiene
este derecho. Se entiende, pues, que este sector de la esfera pitblica esté
menos sujeto que otros a las crisis de la formacion social, puesto que ha
eliminado al que parece estar en el centro del sistema, al Hombre.

Esta observacion se corrobora, hoy en dia, por otras constataciones
relativas a ramas del derecho totalmente distintas.

2. La objetivacion en el derecho. Seré prudente en este terreno,
y me concretaré a plantear algunas cuestiones

Las exposiciones presentadas durante estos dias acerca del derecho laboral,
por una parte, y acerca del derecho comercial, por otra, muestran que la

27 Ch. Alegre de la Soujeole, L'adaptation de la domanialité publique 4 Dinter-
ventionnisme de I’Etat, tesis Montpellier [, 1979, 326 pp.
28 Fixiste sobre esta proposicién una abundante literatura,
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hipotesis no es despreciable. En ambos casos, los juristas eriticos observan
que estas ramas del derecho tienden a “alinearse” sobre un funcionamiento
en el que la automaticidad trata de sustituir alos azares de la discusion.

La técnica que consiste en evitar los enfrentamientos entre patrones y
asalariados parece ocupar el lugar de honor en el derecho laboral contem-
poraneo. Y este rodeo, encaminado a disimular lo que el derecho laboral
manifiesta abiertamente (la desigualdad de las condiciones y, para decirlo
mas francamente, la explotacion), esta fortalecido, hoy en dia, por nuevas
técnicas nacidas de la informatica. Ya tratese de la descalificacion y de la
movilidad del personal, directamente ligadas con el proceso de produccion
moderno, o bien de la “disciplinarizacion™ del derecho laboral volvemos a
encontrar cada vez esta misma tendencia a la automatizacion del derecho
aplicable. En derecho comercial, agsimismo, los conflictos se resuelven de
tal manera que las grandes operaciones se llevan a cabo fuera del derecho
comercial clasico, y de tal forma que las garantias exigidas en otro tiempo
son actualmente eludidas. Las competencias del derecho administrativo y
de las instituciones administrativas experimentan, por consiguiente, un
aumento considerable. A través del aparato administrative, el Estado apa-
rece claramente como haluarte de los intereses en juego y se ofrece para
fungir como instrumento de “‘mediacion”, o mejor dicho, de “mediacio-
nes” en las luchas.

Pero otras investigaciones en derecho privado —tanto en derecho penal
como en derecho civil— revelan que esta forma automatizada del derecho
esta ganando terrenc. Algunos magistrados recalcan ¢l hecho de que actual-
mente, durante la audiencia correcional, la idea de discutir sobre la existen-
cia de la intencion de perjudicar, como elemento para atestar un delito,
practicamente ya no viene a la mente de nadie. Tan pronto como esta com-
probada la comision material del acto, existe delito, . . Evidentemente,
esto equivale a poner los Gltimos elementos humanistas —entendamos: sus-
ceptibles de discusion— que existen en derecho penal, en la via de una
casuistica administracion de los delitos. A tal accion, tal pena.

Esta ampliacion de lo que J. Habermas Hama la esfera de la “represen-
tacion del poder”, es muy importante. Descarta, en mi opinion, cualquier
posibilidad de “degradacion™ del derecho. Ante semejantes fenémenos, en
efecto, existe la gran tentacion --aun por parte de los juristas criticos— de
declarar que ocurre una “desjuridicizacion”, una “erisis” del derecho. . .
Esta es una conclusion un poco apresurada, No hay ni desnaturalizacion, ni
debilitamiento del derecho: existe una extraordinaria novacioén, por una
transferencia de técnicas gue estaban ubicadas, en otro tiempo, en ciertas
ramas del derecho, Para levantarme contra el catastrofismo de algunos, no
manifestaré aqui ningin pesimismo gratuito, No se trata de mostrar que el
capitalismo se las arregla siempre —sino que sabe recurrir a numerosas arti-
mafias,

Concluyo rapidamente. Si sacamos provecho de la lectura de autores
contemporaneos, nos daremos cuenta de que es necesario deshacerse de
toda vision global, muy probablemente apresurada, de una “crisis del dere-
cho” que se convierte luego en “crisis de la hegemonia” de la clase domi-
nante.
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No solamente no es posible limitar exclusivamente esta hegemonia al
derecho —una crisis eventual del derecho no provocaria “ipso facto™ una
crisis de la hegemonia—, sino que deben discutirse las modalidades de esta
crisis segin los sectores juridicos considerados. Entonces se advierte, me
parece, una complejidad que excluye cualquier conclusion apresurada. Si la
esfera de la discusion y la de la representacion mas o menos ostentatoria
del poder, constituyen la esfera publica actual, es preciso saber donde se
organizan las relaciones de dominacion y de acuerdo a qué modalidades. El
ocaso de ciertos procedimientos parlamentarios no debe ocultarnos el man-
tenimiento —ni el desarrollo incluso— de institzciones y de practicas de
probada eficacia.
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