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LA CIENCIA POLITICA Y EL DISCURSO
POLITICO EN MEXICO

Ricardo de la Pefia®

Erigir €l poder politico como centro de reflexion y concatenar con el
al conjunto de las relaciones sociales es el programa de la ciencia politica,
Afieja preocupacion, abordada en su origen por la filosofia, la investigacion
sobre lo politico adquiere rango de ciencia, en estricto sentido, hasta la vi-
gésima centuria. Corta historia de fatigosa busqueda de acuerdos funda-
mentales, su habitat natural ha parecido ser la academia, espacio afirmado
como independiente de compromisos y opcion para el pluralismo, mds ge-
neralmente alineado del ejercicio politico nacional, Esto, en el fondo evoca
el debate weberiano sobre vinculaciones y separaciones de ciencia y politi-
ca, en donde la politica como ambito del poder, es un espacio de lucha en-
tre valores que buscan su validacion social. Pero también, en donde la cien-
cia, como ambito de conocimiento, es capaz de encontrar explicaciones
cansales de valoraciones, sin posibilidad de validarlas. Impotente la ciencia
para subordinar al Estado, enfrenta la alternativa de neutralizarse o consti-
tuirse en ideologia fundamentadora del poder. La potencialidad de la cien-
cia se reduce entonces a una funcion técnica: establecer enlaces entre me-
dios requeridos y consecuencias derivadas, permitiendo definir esquemas
de accion que maximicen rendimientos en el ejercicio del poder, otorgando

congruencia entre decisiones v objetivos?!.

* Socidlogo, Subdirector de Anilisis Electoral en el Centro de Estudios Politicos,
Econémicos vy Sociales del Distrito Federal y secretario de Redaccion de la Revista
Espacio Politico. (E] contenido del presente ensayo es responsabilidad exclusiva de
su autor y no refleja necesariamente la opinién de institucion politica alguna)

1 Al respecto, cfr: Luis Aguilar Villanueva, La politica después de las ilusiones, en
Nexos, nim. 38, México, febrero de 1981.
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En México, la emergencia de la ciencia politica institucionalizada se re-
monta a mediados del presente siglo. Enclaustrada en recintos universita-
rios, resulta cuestionable su vinculacion efectiva con la accion en las instan-
cias de toma de decisiones. Apegada a un utopismo esteril, ha pretendido
imponer directrices a la actividad guthernativa, supuestamente validadas por
una mayor racionalidad o por una defensa auténtica de las causas popula-
res, que delata valores y perspectivas generalmente incongruentes con la
realidad nacional.

En contrapartida, la tecnificacion de los procesos operativos guberna-
mentales demanda un incrementado apoyo técnico a la toma de decisiones,
requiriéndose un conocimiento previo a su ejercicio de consecuencias en el
terreno de las vinculaciones entre el Estado y los sectores sociales; y fa am-
pliacion de la comunicacion social establece como necesidad la explicacion
piblica de acciones gubernamentales fundada en esquemas politicos soli-
dos y coherentes.

Es de cuestionarse, pues, la vinculacion efectiva entre ciencia politica y
discurso politico en México. En este ensayo, nos abocaremos a la tarea de
apuntar algunos elementos para la precision de los niveles y mecanismos de
integracion que se presentan, haciendo un somero recuento del desarrollo
de la ciencia politica e¢n el ambito universitario, para abordar posterior-
mente los espacios de enlace entre investigacion politologica y ejercicio del
poder en la Nacion,

Del magisterio y la investigacion:
la ciencia politica universitaria

Desde el nacimiento de México, como nacion independiente, el universo
de lo politico es un espacio de reflexion pablica. La concepcion patrimo-
nialista imperante durante la Colonia propicia que la mayoria de las veces
los textos evaluativos sobre la realidad politica novohispana permanezcan
en el ambito gubernativo. Previo a la insurgencia, la perspectiva criolla ge-
nera un discurso politico que soporta la opcion de un poder autonomo na-
cional; tras su conquista, se conformaria un discurso histonico legitimador
de las alternativas constitutivas de la nacion: liberales y conservadores bus-
can sustentar su programa en la naturaleza misma de México. Durante el
porfiriato, se mantendria la tendencia de fundamentacion histérica del dis-
curso politico, que tras la Revolucion se complementaria con la aporta-
cion juridica, ,

Dejando a un lado el andlisis nacional realizado por extranjeros, es has-
ta pasada la Segunda Guerra Mundial que en nuestro pais se inicia la for-
macion de profesionales y la investigacion de lo politico separadas del De-
recho y la Historia. Es asi como, tras la fundacion en 1939 del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México,
en 1951 se funda en esta misma institucion la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, que més adelante adquiriria caracter de Facultad. En
paralelo, paulatinamente se fueron institucionalizando los estudios cien-
tifico-sociales en El Colegio de México, y posteriormente en la Universi-
dad Autonoma Metropolitana, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
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Sociales, la Universidad Iberoamericana, y diversas instituciones de edu-
cacidn superior de provincia.

Después de los balbuceos de la investigacion ctentifico-politica en la
década de los cincuenta, en el decenio siguiente, el interes analitico se
orienta a [os topicos centrales de las clases sociales y del sistema politico
mexicano, emprendiéndose el cuestionamiento sobre la naturaleza del re-
gimen v los origenes de su estabilidad, y en torno a sus relzciones con las
clases sociales fundamentales.

El movimiento estudiantil del sesenta v ocho constituye, como se ha
afirmado reiteradamente, un parteaguas en el desarrollo de la investigacion
cientifico-politica en la academia mexicana. Antes de ese momento sdlo
habia intentos de fundacion de un andlisis estructural y de investigacion
empirica. Con ese movimiento aparece el predominio del marxismo, en el
gue se han formado cerca de quince generaciones de sociologos y polito-
logos.

Son dos los problemas fundamentales que trae aparejada la adopcion
del marxismo como paradigma central, y practicamente exclusivo, en la
educacion cientifico-politica en nuestro pais, Por un lado, si bien las refle-
xiones sobre lo politico nacional surgen en simbiosis con el interés de una
evaluacion que apoye a la accién politica directa, fa especifica conforma-
cion del poder politico tras la Revolucion vy las particularidades de los in-
tegrantes del aparato gubernative hace inadecuado el discurso cientifico-
politico que se genera desde el ambito académico y los requerimientos
analiticos que demanda el sistema politico. De hecho, la influencia del
marxismo en el discurso politico nacional s¢ reduce, en general, a recobrar
algunos conceptos cuya connotacion especifica es diversa a la aceptada por
los académicos. Los elementos esenciales del discurso politico guberna-
mental continuan fieles a la matriz terminologica ¢ ideologica caracteristi-
ca desde la institucionalizacién del poder piblice en México, que puede
fecharse en 1929, en que se constituye el Partido de la Revolucion y se
consolidan los mecanismos para la sucesion pacifica en el mando politico
nacional mediada por la contienda electoral,

Por otra parte, el pensamiento marxista en que se educa a los futuros
sociblogos y politologos mexicanos adolece de una adecuacion minima en-
tre aparato teorico y realidad nacional, lo que se agudiza ante la deficiente
formacién académica de un considerable niaimero de docentes. El resulta-
do del cietre de fronteras analiticas €n un marxismo vulgarizado es la pro-
duccion de profesionistas acostumbrados al uso de clichés y a la aplicacion
mecanica de contados conceptos centrales de la doctrina marxista para pre-
tender explicar la totalidad de los fenomenos; profesionistas cuya precaria
preparacion en las técnicas requeridas para el andlisis estadistico y la eva-
luacion politico-coyuntural los hace ineficientes para el ejercicio de funcio-
nes dentro del aparato administrativo publico, que demanda personal cali-
ficado para el analisis de problemas especificos y que pteda dar respuestas
adecuadas a la logica de operacion del sistema politico establecido.

La inadecuacion sefialada propicia, entre otras consecuencias, que fren-
te al proceso de modernizacion nacional emprendido desde el gobierno a
partir de la década pasada, los cientificos sociales —socidloges, politologos,
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comunicologos~ queden marginados de los espacios de asesoria a la toma
de decisiones, teniendo que derivar hacia las posiciones de apoyo técnico
en rangos inferiores, perdiendo la oportunidad de conformar un espacio
propio dentro del Sector Pablico y minimizando la demanda de profesio-
nales de estag carreras por parte del funcionariado gubernamenial, Conge-
cuentemente, los cientificos sociales adquieren poca relevancia politica y
sufren, en conjunto, de los fenomenos de subempleo y reducidos ingresos.

En contrapartida, algunos nicleos de profesionistas en el area de Cien-
cias Sociales que se incorporan a los espacios académicos enfrentan una es-
quizofrenia que puede caracterizarse por un requerimiento de encuadre de
su discurso dentro del marxismo para la maximizacion de oportunidades
en ¢l interior del universo magisterial y la necesidad de enfocar su analisis
hacia problematicas concretas y busqueda de soluciones con factibilidad
dentro del esquema operativo gubernamental para acceder a los espacios de
asesoria € investigacion publicos. Los precarios niveles remunerativos del
trabajo docente obligan a la disputa por el ejercicio de cargos administra-
tivos o a la superposicién de empleos, reduciéndose con ello aiin mas los de
por si cuestionables niveles de atencion al alumnado y produccion de es-
tudios.

Frente a la problematica seftalada, algunos sectores universitarios cen-
tran sus esfuerzos en la superacion de la cerrazon en el marxismo, tratando
de responder a la necesidad objetiva de reincertar la reflexion politologica
en la realidad nacional. Dos vertientes se emplean en esta lucha: una se en-
camina al enfrentamiento del fendmeno de las transformaciones de socie-
dad y Estadu desde una perspectiva distinta del enfoque marxista; y la otra
al impulso de una reflexion de la politica nacional inmediata, buscando el
reencuentro del andlisis con la problematica coyuntural para el plantea-
miento de alternativas viables de accién,

Investigacion politica para la accion pablica:
un espacio en gestacion

A pesar de la sefiulada alienacion de los espacios de investigacion cienti-
fico-politica y de ejercicio gubernativo, existen actualmente instancias es-
pecificamente destinadas al estudio y andlisis de la realidad politica nacio-
nal para la formulacion de medidas concretas cuya implementacion coad-
yuve a la consecucion de ohjetivos politicos,

En primer término, dehen sefiglarse las tradicionales oficinas de ase-
sores al servicio de los funcionarios publicos de primer nivel. A estas ofici-
nas ingresan principalmente destacados intelectuales quiencs las mas de las
veces han desarrollado su profesion primeramente en ¢l ambito académico,
para posteriormente incursionar en el servicio pablico, reorientando sus cs-
tudios de los topicos vigentes en el ambito universitario a los problemas de
interés para el ejercicio gubernamental. La influencia efectiva de estas ins-
tancias en la toma de decisiones depende de multiples factores, tales como
la naturaleza de la dependencia en que se encuentren inscritos, el recurso
tradicional del funcionario a estos espacios ¢ incluso la relacién personal
entre asesores y direclivos. En muchas ocasiones, se conforman las aseso-
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rias como cuerpos de apoyo técnico y/o generadores del discurso publico
de la autoridad, estableciéndose enlaces entre analisis y discurso politico
y posibilitindose una fundacion de la toma de decisiones en la evaluacion
politologica previa.

Las instancias de apoayo técnico gubernamental en ocasiones han llegado
a adquirir una relativa autonomia, constituyéndose en organismos descen-
tralizados abocados a la tarea de recopilacidon y sistematizacion de infor-
macion, Actualmente, predomina en el interior del aparato pitblico la ten-
dencia a centralizar la informacién c¢n una (nica instancia. La tarea de
generacion de informacion estadiatica resulta de interés gubernamental por
cuanto ésta puede servir para la formulacién de una programacion de ta ac-
tividad gubernativa coherente con la realidad socioeconomica presente y
adecuada para el logro de los objetivos predeterminados, permitiendo una
mejor planeacion del desarrollo nacional, al aportar los elementos que per-
miten un mejor conceimiento de la situacion real. Asimismo, resulta ser un
mecanismo que faculta una eficiente evaluacion de los resultados de la apli-
cacion de programas y determinacion de avances y desviaciones,

Al arriho de la actual administracion, se pone en operacion, como com-
promiso gubernamental sancionado constitucionalmente, el Sistcma Na-
cional de Planeacion Democratica. La planeacién nacional del desarrollo
es entendida como la ordenacion racional y sistematica de aceiones para la
transformacion de la realidad del pais?, fijandose a través de clla objetivos,
metas, estrategias y prioridades; asignandose recursos, responsabilidades y
tiempos; coordinando acciones; y evaluando resultados. Conforme a estas
determinaciones, se faculta a una instancia gubernamental: el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica, para promover la integra-
cion y desarrollo del sistema nacional estadistico y para proporcionar la
informacién estadistica a nivel pdblico 3. Empero, la operacién de este Ins-
tiluto se orienta fundamentalmente a la satisfaccion de la demanda de in-
formacion sociocconomica, soslayandose relativamente la generacion de
informacion sobre aspectos politicos, la cual presenta mayores problemas
en su tralamiento estadistico. En el plano estrictamente electoral, es la
Comisién Federal Electoral la instancia publica encargada de recopilar y
sistematizar la informacion sobre la poblacion empadronada y sus caracte-
risticas, y sobr¢ los resultados de los comicios electorales de la Federacion.

Mas alld del plano de la informacién estadistica, el andlisis politico de la
realidad nacional realizado con criterios cientificos se encuentra, por lo
general, confinado a espacios de reducido acceso publico y destinado al
usufructo de las autoridades encargadas de fa toma de decisiones. Excep-
cion destacada resulla ser el trabajo que a partir del actual sexenio viene
desarrollando la Unidad de la Cronica Presidencial; planteado como op-
cion adicional en los esfuerzos explicativos gubernamentales a la ciudada-
nia sobre los resultados de la gestion poblica, no pretende representar la
version oficial de los sucesos, sino una descripeion adicional de las acciones

2 Secretaria de Programacion y Presupuesto, “Ley de Plancacion™, en: Memoria
Institucional, 1983, SPP, México, 1984, Anexo VIH.
3 Secretaria de Programacidn y Presupuesto, “Reglamento Interior™, en: ibid.
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del gobiemo que pone énfasis en los acontecimientos que tienen repercu-
sibn en la opinion publica?, Entendido asi, este trabajo —al igual que el
denso acopio informativo que acompafia a manera de anexo los Informes
de Gobierno del Ejecutivo Federal desde hace casi una década— no preten-
de servir para aportar elementos que apoyen la toma de decisiones, sino
que se plantea como explicacion de decisiones tomadas y acciones empren-
didas, jugando una funcion justificativa y autoevaluadora que tiene como
destinatario principal a la ciudadania interesada en las cuestiones pablicas.
Empero, resulta singular este esfuerzo por cuanto proporciona una inter-
pretacion politica de los acontecimientos avalada por el propio Presidente
de la Repablica, sin constituir un reporte pormenorizado de acciones suje-
to a evaluacion legislativa, como es el caso del Informe de Gobierno y los
Informes de Actividades de las Secrctarias de Estado,

En el espacio partidista, el Partido Revolucionario Institucional cuenta
con organos técnicos de apoyo encargados de las tareas de acopio de informa-
cion y su evaluacion. Asi, el Instituto y los Centros de Estudios Politicos,
Econdmicos y soeiales son las instancias encargadas de “estudiar, investigar
y analizar los problemas nacionales y regionales, con el fin de evaluarlos en
funcién de las demandas populares y de los recursos disponibles, para pro-
poner sus posibles soluciones’3. Son asimismo los encargados de coordinar
la consulta popular, v la elaboracién del anteproyecto de plan basico de
gobierno, De esta forma, los organos de estudio del Partido Revolucionario
Institucional se encargan en el plano del analisis politico de la realidad na-
cional, de dos tareas fundamentales: por un lado, mediante reuniones de
consulta a la ciudadania, recopilan la informacion sobre las demandas po-
blacionales para su sistematizacion y evaluacion;y por otro, son el espacio
espectfico en que se formula en primera instancia el programa guberna-
mental del candidato presidencial. Productos derivados de su operacidn re-
sultan ser los materiales de informacion para las campafias politicas, los
cuales compilan no solamente informacion obtenida por medio de recopi-
lacion documental y encuestas de opinion, sino gue recogen la informacion
fundamental derivada de la experiencia directa de los dirigentes politicos
partidistas.

Este Gltimo aspecto resulta de importancia al analizar los alcances de la
investigacion politologica para la actividad partidista. La conformacion in-
terna del Partido Revolucionario Institucional se funda en la concatena-
¢ion de dos niveles asociativos coexistentes: la estructura sectorial, que
permite la unificacion politica de los ciudadanos en razén de su ocupacion
especifica; y la estructura regional, que enlasa la actividad militante en
funcion de lz vecindad geografica. De esta forma, la organizacion sectorial
permite la cotidiana comunicacién y militancia al nivel del establecimiento

4 Unidad de la eronica presidencial, Las Razones y las Obras. Cobierno de Miguel
de la Madrid. Crénica del Sexenio 1982.1988. Primer afio, Presidencia de la Repabli-
ca, México, 1984, Introduccion, p. 11.

5 Partido Revolucionario Institucional, “Estatutos”, en: Documentos Bdsicos,
PRI, México, 1983, art. 94,
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industrial y la estructura directa enlaza a la ciudadania en su dmbito de re-
sidencia con el instituto politico, Ello propicia que el nivel de penetracion
del partido mayoritario alcance la base organizativa misma, por lo que la
experiencia cotidiana directa de dirigentes en los niveles inferiores de la pi-
ramide permite un conocimiento generalmente no sistematizado, pero pro-
fundo, de la realidad socicecondmica y politica de su ambito de operacion,
que dificilmente puede suplirse mediante trabajo de gabinete u operativos
de sondeo a la poblacion. En consecuencia, cl andlisis politologico resulta
solo una vertiente parcial de evaluacion de la situacion prevaleciente en ca-
da ambito, que ha de enriquecerse necesariamente mediante el recobro de
la experiencia directa de la militancia. De esta forma, la tarea de los centros
de estudio del Partido de la Revolucion ha de encontrarse necesariamente
enlazada con los niveles organizativos primarios del instituto politico,

Este hecho nos lleva a la reflexion sobre los alcances y limitaciones
actualmente presentes en la investigacion estadistica sobre comportamien-
to electoral de la ciudadania. Con motivo de los recientes procesos electo-
rales a nivel federal, se presentd por vez primera en nuestro pais un amplio
conjunto de publicaciones que analizaban los resultados de encuestas de
opinion sobre las preferencias electorales de la ciudadania, realizadas por
diversos organismos politicos e investigadores sociales, los cuales mostra-
ban en general un mantenimiento esperadc de los niveles de reparto de
votaciones por partido politico y una continuidad en las tendencias gene-
rales en ¢l comportamiento electoral ciudadano, fendomenos que se vieron
avalados por los resultados de las elecciones.

En torno a estas encuestas, podemos sefiglar dos hechos: el primero,
que en general tuvieron poca o nula influencia en el desarrollo de campa-
fias politicas; y el segundo, que su recuperacion en la opinion ciudadana
fue, creemos, reducida, al publicitarse en medios de escasa penetracion,
acotada a los sectores interesados de la intelectualidad mexicana. Empero,
resulta importante sefalar que con este fenémeno se manifesto el interés
generalizado de organizaciones politicas por conformar sistemas de infor-
macion que les permitiera el conocimiento previo de potenciales comporta-
mientos electorales y la obtencion expedita de resultados preliminares. A
ello ecadyuva la integracion por parte de estas organizaciones de instancias
especializadas en el tratamiento de informacion, conjuntamente con el
desarrollo de organos de estudios encargados de realizar investigaciones
politologicas.

En sintesis: en nuestro pals, actualmente, se presenta una profunda
separacion entre la investigacion politologica predominante en el ambito
académico v los requerimicntos de andlisis politico gubernamental. Empe-
ro, en el interior del aparate publico y en las organizaciones partidistas
existen Instancias espeeificas encargadas de llevar adelante investigaciones
concretas sobre la realidad politica nacional gue posibilitan la toma de
decisiones apoyada en el conocimiento de la situacion presente, y la eva-
luacion y exposicion publica de resultados de la gestion. La profundiza-
cion en los procesos de modernizacion de la administracion pablica han
de requerir, a futuro, una mayor concatenacion entre ciencia politica y
discurso politico en México; los requerimientos de una mas eficiente ope-
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racion del aparato gubernativo han de sujetar la toma de decisiones al
esquema programatico general fundado en una informacion sistematizada.
Empero, en el fondo, el ejercicio del poder reclama, necesariamente, la
adopcion de decisiones fundadas en principios e intereses que rebazan el
ambito cientifico, anidandose en la voluntad politica de concrecion de un
proyecto nacional.
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