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Apuntes sobre la posibilioad del sistema interamericano

O derechos humanos de escribir el relato que vincule al

cludadano con el proceso de democratizacion

C|t|a||n Tras décadas de regimenes autoritarios caracterizados por una supresion del ciudadano

como actor en la vida publica, los procesos de democratizacion en los paises de América

Castaﬁeda de Latina enfrentan, entre otros, el reto de incorporar a un sector cada vez mayor de la ciuda-

dania que confiesa estar al margen de los mismos. Esa desvinculacion del ciudadano hacia

|a M 0 ra* la democracia ha sido interpretada por Norbert Lechner como una consecuencia de la falta

de un relato que le permita al ciudadano asumir como suyos los procesos de democratiza-
cion. Partiendo de la posibilidad que tiene el derecho de comunicar a la comunidad a la cual
sirve, quisiéramos proponer un rol activo por parte del sistema interamericano de derechos
humanos en la construccion de dicho relato.

Palabras claves: Consolidacion Democratica, Sistema Interamericano, Desarraigo Ciudadano, Autoritarismo, Experiencias Subjetivas,

Libertad de Expresion.

Introduccion

ntre 1996 y 2005 creci6 de un 49 a un 55 por

ciento el porcentaje de habitantes de América

Latina para quienes “la politica es tan complicada

que con frecuencia la gente como uno no puede
saber lo que pasa”, en tanto que un 86 por ciento considerd
que los dirigentes politicos no se preocupan por los temas que
interesan.* De estos datos se puede indagar que en los Gltimos
diez afios, la democracia en la region ha funcionado “de manera
que no ha logrado convencer a los habitantes de que vale la
pena apoyarla”.?

Id. p. 51.

W N = *

Ya en el 2001, los datos reflejaban un descenso en
la aprobacion de la democracia como forma de gobierno. En
América Latina, la aceptacion del régimen democratico dismi-
nuy6 un promedio de once puntos porcentuales entre 1995 y
2001. Habiendo casos como el de Panamd, en donde en este
periodo la aprobacion de los encuestados respecto de la demo-
cracia paso de un 75 a un 34 por ciento.®

Siguiendo a Lechner dirfamos que se trata de una
cuestion de “desarraigo afectivo” de una mitad de la ciudadania
hacia el proceso de consolidacion democratica. Mas alla de las
causas que originan dicho desarraigo, entre las que se suele
mencionar el debilitamiento del Estado y la imagen de que los

Abogada. Se ha desempefiado como encargada del Area de Derechos Humanos de la UNESCO en México. citlainc@hotmail.com.
Informe Latinobarémetro 2005 [en linea]. Providencia Santiago—Chile, 1995-2005. <http://www.latinobarometro.org> pp. 37-38.

Informe Latinobarémetro 1995 [en linea]. Providencia Santiago —Chile, 1996 y 2001. <http://www.latinobarometro.org>.
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POLITICA

gobiernos elegidos democraticamente son incapaces 0 no estan
dispuestos a encarar cuestiones basicas como el desarrollo, la
violencia y la desigualdad social (O'Donnell 2004, 48-49), nos
interesa indagar hasta donde el sistema interamericano de pro-
teccion de derechos humanos esté llamado a desempefiar un
rol democratizador que tienda a revertir las estadisticas.

Se trata pues, de construir un puente entre
la subjetividad y el proceso democratico,

mediante la construccion de un relato que de
nombre y sentido a las experiencias cotidianas
de los ciudadanos, a fin de reflejar lo que nos
pasa, lo que tenemos y lo que anhelamos.

La desafeccion ciudadana hacia la
democracia

ntendemos por democracia aquella forma de organiza-

cion social en cuyo centro se sita la persona humana

y su potencialidad de participar, en igualdad de condi-

ciones, en las decisiones colectivas que le atafien. Esto
es, la democracia implica el derecho de cada cual a participar,
por igual, en las decisiones colectivas (Beetham 1999, 5).

La democracia, asi definida, comprende algo mas
que un sistema politico y sus instituciones para presentarse
como una forma de vida que adquiere sus contenidos desde la
persona, en quien, ademas, se realiza. De manera que la demo-
cracia, a diferencia del autoritarismo, coloca al individuo ante la
posibilidad de ser sujeto (tanto individual como colectivo) de su
destino (Lechner 2002).

Lo anterior, visto desde la dptica del ya mencio-
nado desarraigo ciudadano hacia la democracia, nos conduce a
la interrogante de hasta donde en América Latina, la democracia
ha sido asimilada y (des)construida al margen de quien debiera
ser el actor principal.

Mas alla de las diversas interpretaciones que se
puedan ofrecer del desarraigo ciudadano hacia la democracia
(Arat 1991, 4) el mismo nos remite a una desafeccion imposible
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de explicar a la luz del concepto de democracia arriba mencio-
nado. Esto es, la democracia, que debiera potenciar la capaci-
dad de la persona de participar en el disefio de su realidad, esta
potenciando el efecto contrario al inspirar en la mente ciudadana
la desafeccion, el desgano o el rechazo.

Pero ¢como logramos que la gente “mejore” su
percepcion sobre la democracia, a la que adn sin cuestionarle
sus bondades abstractas, en la practica no ha logrado reducir
los niveles de pobreza, elevar los indices econdmicos, ni termi-
nar con el legado de précticas autoritarias? Y mas adn ¢cémo
logramos que el latinoamericano se vincule con los procesos de
cambio, 0 que el mayor nimero posible de ellos se identifique
con la democracia y la reconozca como valiosa en si misma?

Cualquiera que sea la respuesta, no esta de mas
iniciar su blsqueda tomando en cuenta el caracter a menudo
desilusionante de la democracia. Shapiro (1999, 1) lo ha reco-
nocido: en realidad, la democracia con frecuencia desilusiona.
Diversos politélogos nos recuerdan que legitimar (Arat 1991, 5)
la democracia no serd una empresa facil si se parte del hecho
de que hoy en dia no hay suficiente evidencia para afirmar que
el principio de majority rule (decision de la mayorfa) necesaria-
mente garantice el interés comdn (Przeworski1999, 33; Dahl
1989, 111-112) y que la evidencia empirica tampoco confirma
una relacion de causalidad entre el grado de democracia y los
procesos de desarrollo econdmico (Bardham 1999, 93-111).

Nos encontramos pues, ante el reto de legitimar un
concepto incapaz, per se, de evidenciar sus bondades con
la facilidad con la que demuestra sus desaciertos, los cuales,
ademas, son percibidos con un elevado pesimismo dadas las
inevitables expectativas y demandas que el ideal democratico
trae consigo (Alcantara y Crespo 1995, 20).

Aunado a lo anterior, se suele mencionar que los pro-
cesos de consolidacion democrética en América Latina se ven
afectados por obstaculos que van desde el legado autoritario
de la conquista (Abeyta 1998, 91-94; Diamond 1999, 2 y ss.)
hasta los intereses geopoliticos de los Estados Unidos, pasando
por la inestabilidad social, las adversas condiciones econdmicas,
las prerrogativas o areas de poder reservadas al Ejército o a cier-
tos grupos, el descrédito de los partidos politicos, la concepcion
patrimonial de la democracia, la pobreza (a menudo extrema), la
exclusion social, el crimen organizado, el clientelismo, las politi-
cas economicas neoliberales, la violencia politica y la corrupcion,
entre otras (Foweraker, Landman y Harvey 2003, 35-59).
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Cabe sefialar ademas que los gobiernos democrati-
camente electos no estan exentos de recurrir a una variedad de
estrategias que afectan directamente los derechos humanos.
Estrategias que han sido definidas por Panizza (1995, 182)
como “autoritarismo instrumental” o un autoritarismo que per-
dura en los hechos mas alla de la instalacion de los regimenes
democraticos, los cuales, al parecer, no logran romper radical e
integralmente con las practicas e instituciones del régimen au-
toritario. Esa ausencia de ruptura obliga a la democracia a co-
habitar con elementos autoritarios que se adaptan al momento
actual en lo que Delich (1982) ha denominado “situaciones de
encuentro” haciendo suponer que, quiza, el primer obstaculo
que la democracia deba resolver es ella misma y su incapaci-
dad de poner un alto al fenémeno autoritario.

Esta convivencia de lo democrético con lo autoritario
desfigura de facto los objetivos originales de la democracia y le
arroja al ciudadano, histéricamente relegado de la esfera pabli-
ca, sdlo resultados parciales de la misma. Asimismo, cabe pre-
guntarnos hasta donde la persistencia de estos patrones auto-
ritarios remite y perpet(ia un pasado de derrotas y frustraciones
ciudadanas, en el que a través de la imposicion de una cultura
politica autoritaria se delinearon las relaciones, orientaciones y
campos de accion de los ciudadanos durante toda una era.

En este contexto de obstaculos, desilusion y persis-
tencia de autoritarismo, Lechner ofrece una explicacion para
entender la desafeccion ciudadana hacia lo democratico. Para
Lechner, dicha desvinculacion debiera entenderse por el hecho
de que muchas personas carecen de relatos que les permitan
interpretar los avances de su pais como algo significativo en la
experiencia subjetiva de cada cual. Esto es, faltan historias que
ayuden a dotar de sentido y de valor los actuales procesos de
cambio social. Dichos relatos, sefiala, responden a la pregunta
¢Quiénes somos, de donde venimos, a donde queremos ir? y
permiten a las personas percibir y valorar como suya la marcha
de su pais. Dicha apropiacion del desarrollo nacional, concluye,
hecha las bases para que su conduccion politica también sea
asumida como algo propio (Lechner 2002,4).

Se trata pues, de construir un puente entre la subje-
tividad y el proceso demacratico, mediante la construccion de
un relato que de nombre y sentido a las experiencias cotidianas
de los ciudadanos, a fin de reflejar lo que nos pasa, lo que
tenemos y lo que anhelamos. En América Latina, existe una
“debilidad de las experiencias practicas”, dada la falta de ese

relato que relacione los procesos politicos y las experiencias
subjetivas de los ciudadanos (Lechner 2002, 5).

El rol democratizador del sistema intera-
mericano

es justo aqui, en esta propuesta de Lechner, en la que
nos gustaria apoyarnos para sugerir un rol democra-
tizador por parte del sistema interamericano de dere-
chos humanos, el cual, tendria como funcion construir
el relato que vincule al ciudadano con el proceso democratico.

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

El latino en su dia a dia, no s6lo comienza a
mostrar desgano hacia el proceso democratico,

sino que, ademas, no considera que la

democracia y los derechos humanos deban

necesariamente marchar juntos.

Se tratarfa de pedirle al sistema interamericano que
gjercite una funcion narrativa de la democracia que la logre de
cierta forma aterrizar, anclarla en la cotidianidad, “de manera
que permita configurar una forma de existencia que sea posible
comprobar en la vida misma de los individuos, en las relaciones
multiples y entrecruzadas que estos establecen todos los dias”
(Maldonado 2000, 63).

Pero, para que las narrativas generadas desde el sis-
tema interamericano, efectivamente logren irradiar la esfera sub-
jetiva de cada ciudadano, se debe reconocer la importancia de
la comunicacion y en especial la potencialidad que el derecho
tiene de enviar mensajes a la comunidad a la cual sirve (Nelken
1996). Sino creemos que lo anterior sea posible, dificimente
lograremos abrir a la audiencia ciudadana el (til discurso legal
generado por la Comision y la Corte, y remotamente lograremos
una resonancia mas amplia que permita generar referentes de
identificacion que vinculen al ciudadano con la democracia (Co-
hen 1995, 5-6).

Por otro lado, nuestra propuesta de construir y di-
seminar narrativas que tiendan a vincular al ciudadano con los
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procesos de democratizacion desde un sistema regional de de-
rechos humanos no puede pasar por alto los datos que sefialan
que en la region sélo 3.8 de cada diez personas identifican a
las libertades civiles e individuales como parte del concepto de
democracia. Habiendo casos extremos como el de México en
el que s6lo 2.2 de cada diez vincula las libertades con la demo-
cracia.> Es decir, el latino en su dia a dia, no sdlo comienza a
mostrar desgano hacia el proceso demacratico, sino que, ade-
mas, no considera que la democracia y los derechos humanos
deban necesariamente marchar juntos.

Un vinculo que se proyecta hacia el futuro al ser
el régimen democratico la Gnica garantia para impedir nuevas
violaciones de derechos humanos (Panizza 1995, 171); pero
iguaimente hacia el pasado, en tanto que el nuevo gobierno
esta llamado a confrontar las violaciones de derechos humanos
cometidas durante el régimen anterior. Responsabilidad que re-
sulta particularmente dificil de cumplir en periodos de transicion
(Zalaquett 1995, 4), los cuales, ademas, implican transforma-
ciones politicas, sociales y econdémicas que hacen frecuentes
las violaciones a los derechos humanos (Horowitz y Schnabel
2004, 143-144).

Lo anterior no significa que los procesos de demo-
cratizacion conlleven las mismas graves y sistematicas violacio-

¢Hasta donde se justifica asignarle al sistema

interamericano un papel democratizador? y
de existir tal justificacion ;de qué manera se
pretende que el sistema interamericano logre
narrar el relato que vincule al ciudadano con
la democracia?

nes contra los derechos civiles y politicos que caracterizaron a
los regimenes autoritarios (Landman 2005, 7), pero tampoco
se traduce en que el respeto a los derechos humanos en so-
ciedades gobernadas por regimenes democraticamente electos
pueda asumirse como materia resuelta. En ese sentido, Panizza
ha sefialado que si bien los procesos de transicion democratica
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Pero ¢,como se lee esa disociacion entre democracia
y derechos humanos en la mente del ciudadano si, hasta donde
sabemos, la esencia misma de los procesos democraticos en
América Latina la constituyen las luchas por el reconocimiento
e institucionalizacion de estos derechos? (Reygadas Robles Gil
y Soto Martinez 2003, 166). Para Pierre Rosanvallon, tal des-
vinculacion tendria que ver con el hecho de que en América
Latina existe “una fuerte memoria de la libertad y de la opre-
sion, asociada a fechas, lugares y personalidades especificas”
pero no existe “una memoria equivalente de la democracia
(Rosanvallon, 197).

Siendo los derechos humanos un signo divisorio en-
tre democracias y regimenes autoritarios, podriamos sugerir que
tal disociacion resulta prima facie contraria a la naturaleza misma
del ideal democratico y que, consecuentemente, cualquier inten-
to por consolidar los regimenes democraticos, sélo puede ser
llevado a cabo si existe un profundo entendimiento del vinculo
entre la proteccion de los derechos humanos y el proceso de
democratizacion (Campbell y Mahoney-Norris 1998, XVI) .

en la region han detenido los asesinatos de los hijos de los
oponentes de las juntas militares en Argentina y Chile, no han
logrado impedir el asesinato de cientos de nifios y adolescentes
pobres por los “comandos de la muerte” en las zonas urbanas
de Brasil y Colombia (Panizza 1995, 178).

Igualmente, debemos tomar en cuenta lo apuntado
por Juan Méndez respecto de la “decidida hostilidad y aversion”
que los sistemas politicos democraticos de América Latina, y en
especial sus lideres, tienen hacia “las organizaciones indepen-
dientes de la sociedad civil, especialmente si estas defienden
intereses colectivos” o “causas, como los derechos humanos, el
medio ambiente, la lucha contra la pobreza y la promocion de
politicas sociales”. Para Méndez (2004, 131), dicha hostilidad
es una causa posible de la “ciudadania de baja intensidad” y nos
permite entender la desafeccion que reflejan las estadisticas.

Ahora hien, sin desconocer los estudios que sugie-
ren un impacto ain muy limitado del derecho internacional de
los derechos humanos en la practica de los Estados (Méndez
2004, 6), ni las reflexiones que sefialan lo conflictivo del vinculo
entre el derecho y su efectiva contribucién a los procesos de
consolidacion democratica (Faundez 2005, 749-765), qui-
siéramos responder a las siguientes dos preguntas: 1) ¢hasta

5  Informe Latinobarémetro 2005, o.c., [en linea]. Providencia Santiago-Chile 1995-2005. <http://www.latinobarometro.org> p.41.
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donde se justifica asignarle al sistema interamericano un papel
democratizador? y 2) de existir tal justificacion ¢de qué manera
se pretende que el sistema interamericano logre narrar el relato
que vincule al ciudadano con la democracia?

En ese sentido, pretendemos dar respuesta a la pri-
mera pregunta mediante el sefialamiento de lo que considera-

la instauracion de los regimenes democraticos. En ese sentido,
el sistema tiene la posibilidad de mirar hacia atrés y ofrecer inter-
pretaciones de la democracia que lejos de asumir que la misma
trae consigo la supresion del autoritarismo, se basen en un dia-
logo con las generaciones pasadas, no con afan nostalgico, sino
con la conviccion de transformar la realidad social partiendo de

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

vOILI10d

mos son dos vocaciones naturales del sistema que lo vuelven  imperativos morales que nieguen legitimidad alguna a las practi-
apto para desempefiar una funcion narradora: 1) la vocacion  cas que tanto hirieron a las generaciones pasadas.

histérico-regional y 2) la vocacion humanista-incluyente. La
segunda pregunta, por su parte, sera respondida mediante los
ejemplos que aportaremos al abordar cada una de estas voca-  EI sistema tiene la posibilidad de mirar

ciones en el siguiente apartado. hacia atras y ofrecer interpretaciones de la
democracia que lejos de asumir que la misma
trae consigo la supresion del autoritarismo,

se basen en un didlogo con las generaciones
pasadas, no con afan nostalgico, sino con la
conviccion de transformar la realidad social
partiendo de imperativos morales que nieguen
legitimidad alguna a las practicas que tanto

Escribiendo el relato que vincule al ciuda-
dano con la democracia

n términos generales es posible inferir una tendencia
democratizadora del sistema interamericano. A saber,
una de las areas distintivas en la que se ha enfocado la

jurisprudencia de la Corte Interamericana, por ejemplo,
es en el tema de la relacion de los derechos humanos con el
concepto de los ideales democraticos. En ese sentido, la Corte
ha enfatizado que la forma democratica de gobierno es esencial
para la proteccion de los derechos humanos oponiéndose a la
opinion segln la cual la forma de gobierno es inmaterial y por
ende no afecta el respeto y proteccion de los derechos humanos
por parte de los Estados. © Nuestro andlisis (de manera alguna
exhaustivo) se enfocara en las dos vocaciones arriba propues-
tas, mediante las cuales, consideramos, se logra contribuir a la
narracion de un relato que tienda a vincular al ciudadano con el
proceso de democratizacion.

La vocacion historico-regional

En un primer momento diriamos que el sistema interamericano,
al lidiar con lo patoldgico, lo autoritario de un Estado, constante-
mente esta remitiendo a la persistencia de un pasado de supre-
sion ciudadana que, como ya se menciond, logra cohabitar con

hirieron a las generaciones pasadas.

A manera de ejemplo, en septiembre de 1979, aln du-
rante la dictadura militar, la Comision condujo una visita in loco en
Argentina, la cual constituy el punto de inicio de la ruptura de la
conspiracion de silencio impuesta por el gobierno acerca de los des-
aparecidos. Una vez instaurada la democracia, la Comision concluy6
en su reporte que las leyes de amnistia argentinas que ponian un fin
a las investigaciones criminales por las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el régimen militar eran violatorias de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esto es, dificilmente lograremos vincular al ciudadano
con el fenémeno democratico, si nuestro relato no ofrece una
respuesta al “de donde venimos” propuesto por Lechner. Se trata
pues, de pedirle al sistema interamericano que contribuya al en-
tendimiento de los procesos de democratizacion de las socieda-

6  Leyesenelarticulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6,
parr. 32; La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC -5/85

de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 42.
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des latinoamericanas, entendiendo a la sociedad como un pacto
no solo entre los que estamos vivos, sino entre nosotros, 1os que
ya no estan y los que estan por venir (Burke 1995, 110).

Se trata pues, de pedirle al sistema

interamericano que contribuya al
entendimiento de los procesos de
democratizacion de las sociedades

latinoamericanas, entendiendo a la sociedad
como un pacto no solo entre los que estamos
Vvivos, sino entre nosotros, los que ya no estan y
los que estan por venir.

Aunada a la vocacién histdrica, la aptitud regional
del sistema nos permitiria contar con narrativas democréticas
capaces de reconocer y ponderar las diferencias culturales y las
tradiciones politicas de la region. Ya O'Donnell (2004, 56 y 11)
o ha sefialado: “las teorias de la democracia existentes no estan
preparadas para tratar la originalidad de las trayectorias histo-
ricas de la democracia en América Latina” por lo que se hace
necesario que en el estudio de la misma “se preste cuidadosa
atencion a la especificidad histdrica de los casos respectivos”,
que en el caso de Latinoamérica ha estado caracterizada por
una “precariedad de accion entre ciudadanos y Estado” por lo
que la misma no puede ser interpretada desde la 6gica de las
teorfas democréticas, las cuales se fundan “en la existencia de
un cuerpo ciudadano y un Estado (la polis) que actuaba como
supuesto basico de posibilidad democratica” (Garreton, 230).

A manera de ejemplo, la vocacion regional del siste-
ma nos permitiria apuntar a la tradicion militar de Latinoamérica
y generar relatos que definan el nuevo rol del Ejército en los
regimenes democraticos después de décadas de autoritarismo
y en un contexto geopolitico en el cual no se vislumbra un ene-

migo externo real. En ese sentido, la Comision ha publicitado en
sus informes, la conexion entre la violacion de derechos huma-
nos y el control ejercido por el Ejército en la sociedad, a pesar
de la celebracion de elecciones democraticas.” Al respecto, la
Comision ha insistido en la necesidad de desmilitarizar el Estado
afin de lograr la efectiva vigencia del Estado de derecho en una
sociedad democrética.®

En ese sentido, al denunciar la situacién de acoso que
sufren, por ejemplo, los comunicadores sociales por parte del
Ejército, la Comision estarfa ofreciendo la siguiente interpretacion
de la democracia: no basta la celebracion de elecciones demo-
craticas, si el Ejército sigue gozando de amplios margenes de
poder e inmunidad. Una interpretacion que ademds, no apunta a
o abstracto de la represion ejercida por el Ejército, sino que, al ser
construida a partir de las violaciones a los derechos humanos de
personas concretas estarfa vinculando al individuo directamente
con la experiencia democratica. A manera de ejemplo:

Angel Paez Salcedo, jefe de la unidad investigativa del diario
La Republica y corresponsal del diario Clarin de Argentina.
A principios del afio 1998 comenz6 a recibir amenazas de
muerte. Segun las organizaciones de proteccion de la prensa,
la razon de las inimidaciones al periodista son sus investiga-
ciones sobre corrupcion en el Ejercito, y sobre las actividades
clandestinas del Servicio de Inteligencia del Ejército.™®

La vocacion humanista-incluyente

Una segunda ventaja del sistema serfa que su vocacion huma-
nista, asi como el acercamiento e interaccion que mantiene con
las victimas, organizaciones de la sociedad civil, familiares y tes-
tigos le permite una cercania con el sufrimiento de los individuos
(Scarry 1985).

De manera que, en un primer momento, mediante los
testimonios recibidos directamente de las victimas y de quienes
con ellas sufren, el sistema estaria en posibilidad de generar
narrativas de sufrimiento que tiendan a ofrecer interpretaciones
de la democracia basadas en una cotidianeidad ciudadana que,
en este caso, se construya a partir del sufrimiento, el cual, ha

7 CIDH, Informe Anual 1989 — 1990, de 17 de mayo de 1990, Capitulo IV: Situacion de derechos humanos en varios Estados. CIDH, Informe Anual
1990 — 1991, de 22 de febrero de 1991, Capitulo IV: Situacion de derechos humanos en varios Estados, pags. 529-534.
8  CIDH, Justicia e inclusién social: Los desafios de la democracia en Guatemala, 29 de diciembre de 2003, parrs.119-132.

9 Id., parrs. 394 y ss.

10 CIDH, Informe Anual 1998 de 16 de abril de 1999. Informe Especial del Relator sobre la Libertad de Expresion de 16 de abril de 1999.
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decir de Habermas (1988, 26) es siempre “concreto”. Esto es,
no podemos generar una memoria de las luchas democréticas
basada en el sufrimiento abstracto, es necesario pues, referir
a las victimas individuales, a su sufrimiento especffico, el cual,
si bien concreto y particular, forma parte de un espectro mas
general de préacticas autoritarias y supresion ciudadana.

Y es que, en nuestra opinion, esa capacidad del sis-
tema interamericano de conocer todo tipo de amenazas a los
derechos humanos en el continente, lo convierte en una impor-
tante matriz de “pasiones, iméagenes, creencias y emociones”
mismas que, a decir de Lechner son las que deben guiar la
experiencia democratica. Al implicar las violaciones de derechos
humanos una directa referencia al miedo, la ansiedad, el de-
rrumbe de la esperanza y la desorganizacion del orden privado,
el sistema interamericano tendrfa en sus manos ese conjunto de
factores que Lechner (1990, 4) consideré como claves en el
avance de la democracia en América Latina.

De manera complementaria a la vocacion humanista,
encontramos en el sistema una vocacion incluyente, la cual se
explica por el hecho de que el sistema regional de derechos
humanos tiene en sus manos la ventaja de incluir y colocar en la
agenda democratica publica del continente demandas ciudada-
nas histéricamente ignoradas o despreciadas por los gobiernos
de la region. Detras de cada violacion de derechos humanos,
por distante que ésta nos pueda parecer de lo democratico,
existe una barrera que imposibilita la apertura del espacio politi-
co, social, economico y cultural al ciudadano y sus demandas.

Por lo tanto, cada vez que la Comision o la Corte dan
entrada a una peticion estan abriéndole paso al ciudadano a
participar en lo pablico y con ello contribuyendo a que el gobier-
no en cuestion tome en serio no sélo la proteccion de los dere-
chos humanos, sino la inclusion de las demandas ciudadanas al
proceso democratico. En ese sentido, creemos que el sistema
interamericano puede generar referentes de identificacion que
podrian potenciar la incorporacion de nuevos actores con sus

propias reivindicaciones.

El fendmeno de las desapariciones forzadas en el con-
tinente da cuenta clara de o que serfa una demanda ciudadana
brutalmente suprimida. Detras de cada desaparecido estd el sufri-
miento de la victima y su familia, esta también su derecho a cono-
cer la verdad, a recibir justicia y a ser compensados, pero también,
detrés de cada desaparecido esta todo un clamor ciudadano de
poder ejercitar derechos tales como la libertad de expresion, de
reunion y de participacion en la vida pablica. Las practicas de
desapariciones forzadas en tanto significan una eliminacion de la
persona, constituyen la antitesis misma de la inclusion.

Dado que la democracia, como le hemos propuesto,
evoca la capacidad de cada individuo a participar en igualdad
de condiciones en la toma de las decisiones colectivas, es (til
preguntarnos quiénes son las victimas de los derechos humanos
que el sistema interamericano ampara. En ese sentido, encon-
tramos que el sistema interamericano ha dado voz, y de alguna
manera ha vinculado, a sectores de la poblacién tradicionalmente
excluidos, tal es el caso de los nifios en situacion de calle,'* los
indigenas,? las personas que viven con VIH/SIDA® y las personas
que viven en zonas de conflictos,** por dar algunos ejemplos.

Por otro lado, tanto la Comision como la Corte In-
teramericana han entendido que el sistema democratico esta
intimamente vinculado a derechos tales como la libertad de
pensamiento y de expresion,® este Gltimo considerado por la
Corte como una “piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica”.® En ese sentido, algunos autores han
hablado del lado social de los derechos humanos, sugiriendo
que derechos tales como la libertad de expresion, de movi-
miento y de asociacion tienen ademas del lado individual un
segundo lado definido como social, segun el cual la realizacion
de estos derechos, al ser un hecho social, se alimenta de, y
al mismo tiempo impacta el contexto social (Raz 1986; Gar-
z26n Valdés 1993; Habermas 1996; Holmes y Sustein 1999;
Waldron 1999).

11 Caso de los “Nifios de la Calle”( Villagran Morales y otros).Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.

12 Caso Comunidad Moiwana. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No.124; Caso Aloeboetoe y otros. Sentencia de 4 de diciembre de 1991.
Serie C No.11; Caso “Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No.79.

13 CIDH, Caso 12.249, Jorge Odir Miranda Cortes, El Salvador. Informe No.29/01 de 7 de marzo de 2001.

14 Caso “Las Palmeras.” Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90 ; Caso Bamaca Velasquez. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.

Serie C No.70.

15 CIDH, Informe No. 50/99 - Héctor Félix Miranda, México, 3 de abril de 1999, Informe Anual de la CIDH 1998, parr. 43.
16 La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13.

de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70.
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Respecto del impacto social que el ejercicio de ciertos
derechos conlleva, la Comision concluy6 lo siguiente en el caso
del asesinato del periodista mexicano Héctor Félix Miranda:

La renuncia de un Estado a la investigacion completa del
asesinato de un periodista resulta especialmente grave por
el impacto que tiene sobre la sociedad. (...) este tipo de
crimen tiene un efecto amedrentador sobre otros periodis-
tas, pero también sobre cualquier ciudadano, pues genera el
miedo de denunciar los atropellos, abusos e flicitos de todo
tipo. (...) El Estado mexicano debe enviar un mensaje fuerte
a la sociedad, en el sentido de que no habra tolerancia para
quienes incurran en violaciones tan graves al derecho a la
libertad de expresion.t’

Encontramos en el sistema una vocacion
incluyente, la cual se explica por el hecho
de que el sistema regional de derechos
humanos tiene en sus manos la ventaja de
incluir y colocar en la agenda democratica
publica del continente demandas ciudadanas
histéricamente ignoradas o despreciadas por
los gobiernos de la region.

En ese sentido, podriamos sugerir que lo dicho por la
CIDH en su Informe Especial sobre a situacion de los derechos
humanos en Venezuela, podria serviros de ejemplo. A decir de
este documento:

(...) el amedrentamiento a los comunicadores sociales tiene
un efecto devastador sobre la democracia, por o que insta a
la sociedad venezolana a un profundo periodo de reflexion
y se destaca la necesidad de que los distintos sectores de
la sociedad y del gobierno se abstengan de identificar a los
periodistas y otros comunicadores sociales como aliados de
sus opositores.*®

Retomando las preguntas de Lechner sobre ¢Quié-
nes somos, de donde venimos y a donde queremos ir? y res-
pondiéndolas a la luz de lo mencionado por la CIDH diriamos
que somos los distintos sectores de la sociedad venezolana, ve-
nimos de un pasado en el cual el amedrentamiento a los comu-
nicadores sociales y la identificacion de periodistas como aliados
de sus opositores era y sigue siendo una practica habitual, y
queremos abstenernos de participar en dicha préctica ya que la
misma tiene un efecto devastador en nuestra democracia.

Este ejemplo nos resulta bastante ilustrativo pues en
él, la Comision hace referencia clara y directa a la sociedad
venezolana, a la cual, no solamente se le informa sobre un
determinado obstaculo que enfrenta su proceso democratico,
sino que —ademas- se le advierte que hay un rol que ella pue-
de jugar y se le dice como debe hacerlo. De esta manera se
contribuiria a que la sociedad venezolana se reconociera como
actor en el marco del proceso democréatico. Es mediante la
bisqueda del reconocimiento y el ejercicio de sus derechos
que la sociedad civil desempefia su papel determinante en el
proceso democratico (Reygadas Robles Gil y Soto Martinez
2003, 168).

Se trata pues, de comenzar una cruzada de vincu-
lacion de la sociedad civil en cuanta reflexion democratica sea
posible tomando en cuenta que, tras la experiencia autoritaria,
la gran mayorfa de los ciudadanos atin requiere que se le in-
forme que es titular de ciertos derechos e igualmente, se le
indique de qué manera puede ejercitar los mismos.

Se trataria de decir, como ya lo ha hecho la CIDH
respecto de Per, que un Estado democrético solo sera tal sien
él se garantiza “el derecho a expresar disenso respecto de los
actos de gobierno, denunciar irregularidades y manifestar ideas
politicas por la prensa”.t®

Estas frases no sélo le indicarfan al Estado los pun-
tos en los que debe trabajar para fortalecer su democracia, sino
que, al mismo tiempo —y mucho mas importante- le informarian
al ciudadano que en las nuevas reglas del juego democratico,
disentir, denunciar y expresar las ideas, no lo convierten a uno
en un desubicado, ni por ello el gobierno debe venir a ponerlo
a uno en su lugar. Se trata pues, de cumplir con la funcién de

17  CIDH, Informe No. 50/99 - Héctor Félix Miranda, México, 3 de abril de 1999, Informe Anual de la CIDH 1998, parr. 52.
18 CIDH, Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. 24 de octubre de 2003, pérr. 567.
19  CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Perd. 2 de junio de 2000, parr. 5.
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informar el concepto democratico sin olvidar lo mucho que el
autoritarismo logrd destruir,

Y si hablamos de la necesidad de vincular en los pro-
cesos democraticos a sujetos colectivos que histéricamente han
sido excluidos e impedidos de participar en las decisiones que
les afectan, los grupos indigenas constituyen un claro ejemplo
de ello. Tanto la Comision como la Corte, en particular, han insis-
tido en el derecho de los pueblos indigenas de participar en las
decisiones que les afectan.

En 1998, la Comision remitio a la Corte el caso de
la Comunidad Awas Tingni en Nicaragua, la cual fue despo-
jada —sin haber contado con un procedimiento adecuado de
consulta- de sus tierras ancestrales y con ello de sus medios
tradicionales de subsistencia, de desarrollo familiar, cultural y
religioso en virtud de una concesion de explotacion de esas y
otras tierras otorgada por el gobierno a una compafiia. En este
caso, la Corte determinG la violacion del derecho a la propiedad
y a la proteccion judicial y sentencio al gobierno de Nicaragua a
crear un mecanismo efectivo de demarcacion y delimitacion de
las tierras que le corresponden a los miembros de la Comunidad
Awas Tingni, “con la plena participacion y tomando en conside-
racion el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres
de la Comunidad”, asi como abstenerse a realizar actos que
afecten el goce de esas tierras, en tanto no se lleve a cabo la
mencionada delimitacion.?

En el caso Dann vs. Estados Unidos, otro ejemplo
de despojo de tierras habitadas por comunidades indigenas, la
Comision concluy6 que “se debe permitir la participacion plena
e informada de las Dann” en el proceso de determinacion de
la reivindicacion del derecho de propiedad por las tierras an-
cestrales Western Shoshone.? En este caso, el planteamiento
de los peticionarios hacia referencia al caracter no democratico
de las reuniones celebradas en el proceso de determinacion
de las tierras.?

Por otro lado, los drganos del sistema interamericano,
han contribuido, a la inclusion de los pueblos indigenas en pro-
cesos especificos en los cuales su participacion es fundamental.
Tal es el caso, por ejemplo, del derecho que los sobrevivientes

de la masacre en Moiwana, Suriname, tienen de participar ac-
tivamente en el proceso de investigacion, en la obtencion de
justicia y en participar con libertad y sin temor en las organiza-
ciones de derechos humanos que trabajan al respecto. Uno de
los testimonios recogidos por la reciente sentencia de la Corte
sobre la masacre en Moiwana sefiala lo siguiente:

Inmediatamente después del ataque, el testigo huyd a la Guya-
na Francesa. Después de pasar un afio ahi, decidio regresar
a Suriname para que sus hijos pudieran tener educacion. Al-
rededor de este tiempo, empez0 a participar con grupos de
otros sobrevivientes para buscar justicia. En la cultura N'jduka
la busqueda de justicia es una obligacion; si no se obtiene, “tu
vida esta perturbada, se interrumpe, entonces uno no pue-
de continuar viviendo adecuadamente”. Los dos hijos que el
testigo tuvo con su esposa que fallecié (durante la masacre)
también participan en estas actividades para buscar justicia,
ya que se trata de una responsabilidad cultural que continda a
través de las generaciones (...) Asimismo, mientras sus cuer
pos no reciban un entierro adecuado, habra consecuencias
negativas para los vivos (...) Una de las fuentes de mayor
sufrimiento para el testigo es no saber qué pasé con el cuerpo
de su esposa.?

Al respecto, la sentencia de la Corte en sus “Conside-
raciones sobre la efectividad de la investigacion estatal” apunto
el hostigamiento y la grave violencia que han sufrido los actores
principales en la blsqueda de la justicia y el esclarecimiento de
los hechos relativos al ataque de 1986 a la aldea de Moiwana
y en ese sentido sefiald que “el Estado debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los investigadores, testigos,
fiscales, jueces y a los miembros de la comunidad”.2

20 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No.79, parr.164 y punto resolutivo 4.
21 CIDH, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann. Informe 75/02, de 27 de diciembre de 2002, parr. 171.

22 Id, parr. 71.

23 Caso de la Comunidad Moiwana. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No.124, parr. 80.b. 2.

24 1d, parrs.158-159.
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COﬂClUSioneS marse, tanto en lo individual como en lo colectivo, como sujeto
del proceso democrético, reconociéndole y promoviéndole el
reemos que los 6rganos del sistema interamericano, 10l que debe jugar de acuerdo a las nuevas reglas segun las
al pronunciarse sobre las situaciones de violacion de ~ Cuales las decisiones ya no se guian por los intereses de quienes
derechos humanos, tienen la posibilidad de narrar un ~ ostentan poder, sino por el consenso ciudadano.
relato que le permita al ciudadano reconocerse y afir-
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