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Derecho constitucional ¥y Teoria del Estado

AVINS, Alfred. The Civil Rights Act of 1875: Some Reflected Light on the
. Fourteenth Amendment and Public Accomodations, “Columbia Law Review”,
vol, 66, nim. 5, mayo, 1966, pp. 831-854. Nueva York, Estados Unidos.

El profesor Avins, de la Universidad Estatal de Memphis, aborda en este inte-
resante articulo un estudio sobre la Enmienda 14 de la Constitecidén norteame-
ricana ¥ la ley de Derechos Civiles de 1875, tratando de hacer una interpretacién
de la intencién de los legisiadores al promulgar esta Enmienda constitueional.
En primer lugar, el autor subraya la importancia de conocer histéricamente el
propésito de los legisladores y rechaza los puntos de vista que consideran en su
pais que la Enmienda constitucional debe adaptarse a las condiciones actuales
8in que tenga que ver su raiz histérica. Por otro lado, advierte la relacién que
existe entre la Enmienda 14 de la Constitueién y la Ley de Derechos Civiles de
1875, en cuya Primera Seccién se afirmé: “Todas los personas dentro de la juris-
dieeién de los Estados Unidos tendrin derecho a gozar, em forma completa e
igual, de las instalaciones, ventajas, facilidades y privilegios en las hospederias,
vehieulos piblieos de tierra y agua, teatros y otros lugares de diversitn, sujetos
Gnicamente a las condiciones y limitaciones establecidas por la ley y aplicables a
todos los eindadanos sin distincién de raza ni color, ni de previa condicién de
eselavitud,”

Dé acuerdo con el autor de este articulo, esta ley reflejé la inteneién de los
Constituyentes de la Enmienda 14, sobre todo porque se advierte que 16 de
los 33 senadores y warics de los representantes que aprobaron dicha Enmienda
participaron en los debates para promulgar la referida ley. Sin embargo, la Su-
proma Corte consideré en 1883, por una votacién de 8 contra 1, que esta Ley
de 1875 era inconstitucional, per no existir facultades legislativas en et Congreso
Federal. A 1o largo de su articulo, el profesor Avins examina lz intervencién
de los senadores y legisladores, para advertir esta liga entre la Enmienda conss
titueional y la referida ley de 1875.—Lucic CABRERA A.

CORDERO. L'istruzione sommariz nel conflitto fra le due corti, V., Derecho
procesal,

CORTINAS PELAEZ, El marco comparative y planetario del Ejecutivo Colegia-
do Oriental. V. Derecho comparado.

COSTELLO, James J. Challenging the Right to Condemn. “The University of
Illinois Law Forum®”, vol. 1966, ném. 1, Primavera, pp. 52-68. Champaign, Nli-
nois, EU.A,

El dominio emirente, como prerrogativa soberana del Estado de Illinois, no de-
pendiente de previsiones comstitucionales o estatutarias, es un formidable poder
que corre por todas las ramas del gobierno en diversos planos. SBu ejercicio es
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uns funcidn de la rama legislativa, pero puede ser delegado afin a entidades
ejecutivas. La revisién judicial estd confinada a cuestiones de la existencia de
tal delegacidén o incumplimiento de las limitaciones y abuso de poder. Costello
procede a examinar diversas disputas que pueden dar lugar a la condena en INi-
nois. En este Estadoe, debe seguirse la via judieial para negar el dominio emi-
nente por razones como las siguientes: que la propiedad no se toma para un use
Publico, que el peticionario mo posee el poder para ejercer el derecho, que la
propiedad no esti sujeta a ese derecho, que no hay necesidad de tomarla o que
no se han respetado los estatutos aplicables,

Cada una Je estas consideraciones es analizada por Costello, para coneluir luego
que el proeezo de condena ataiie a una scberania contra la cnal resulta inadecuade
hablar de un derecho, reconociendo que hay limitaciones en euanto a las obje-
ciones que puedan hacer los propietarios al diseutir el derecho, es esencial recor-
dar gque el propésito de la condena es satisfacer los requisites constitucionales y
estatutarios en el sentido de que la propiedad ne puede ser tomada sin un debido
proceso legal y una justa compensacién. La oposicién es el Gnico medio para
alcanzar el debido proceso y debe presentarse ante el jurado elegido para deter-
minar la justa compensacién. Los mis recientes cases indican una expansién del
econcepto de uso phblico, al lado de un énfasis en la necesidad de una clara
inteneién legislativa eoncerniente al hecho de la delegacién del poder del:domi-
nio eminente. Estos coneeptos no conciernen propiamente al érgano judieial y
significan un rejajamiento en las reglas sobre las demandas y pruebas prima
facie. Elle indica que, para aleanzar éxito en la oposiciém, el atague debe ecen-
trarse bisicamente en el abuse de poder, demostrando que Ia legislatura mno
delegd el poder en el cuerpo ejeeutivo,—~Humberto BRISERO SIERRA,

CRISAFULLI, Vezio. Le funzione della Corte Costituzionale nella dinamica del
gigtema: esperienze e prospettive. “Rivista di Diritto Processuale”, afio XXI,
nim. 2, abrik-junio de 1966, pp. 206-232. Padua, Italia,

El distinguido constitncionalista italiano examina con gran precisién los nume-
rosos problemas que se han presentado en nueve afios de funcionamiento de la
Corte Constitucional, en Jos cuales ha realizado una funcién meritoria de justicia
constitucional a pesar de la ausencia de una tradiciém em el ordenamiento ita-
liano, ¥ que si bien requiere de perfeccionamiento, resulta franecamente favora-
ble, segfin lp destaca el autor.

Ademis de algunas imprecisiones tanto del texto comstitucional eomo de las
normas reglamentarias sobre la garantia de permanencia de los jueces de la
propia Corte Constitucional, que dehen superarse para lograr los doce afios efec-
tivos de duracién en el cargo que seiiala el articulo 135 constitucional, el profesor
Crigafulli hace hineapié sobre la atribucién de la misma Corte para expedir nor-
mas que reglamenten el procedimiento ante dicho 6rgano, de acuerdo, fundamen-
talmente, con el articule 14 de la Ley nim. 87 de 1953, con el objeto de integrar
aquellos aspectos no previstos por lag leyes, como la mencionada, que regulan su
funcionamiento.

Esta facultad reglamentaria de la Corte Constitwecional le ha permitido econ-
formar los procedimientos que se gsiguen ante la misma de una manera arménieca,
¥ para ello inclusive ha rebasado en ocasionea algunas disposiciones legales sobre
el particular, y al efecto seflala el autor, especialmente, laa liamadas Normas
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Integrativas, que dieho organismo expidié el 24 de marzo de 1956, ¥ que en tér-
minos generales, galvo algunas imprecisiones, han permitide un funcionamiento
‘méig flexible de la propia Corte Constitucienal; lo que nos confirma en nuestra
contvieeibn de que los tribunales, partieularmente los colocades en la cispide del
organismo judieial, deben contar con la facultad de dictar normas reglamentarias
integrativas de las disposiciones legislativas procesales, para perfeccionar la ae-
tividad de los propios tribunales, y que ya las viejas leyes espafiolas concebian
a través de los famosos “‘autos acordados”, que todavia conservan algunocs paises
latinoamericanos.

" El anilisis del profeser Crisafulli se detienme agudamente en la funcién méis
importante que ha realizade la referida Corte Constitucicnal italiana, que es la
del control de la constitucionalidad de las leyes, tanto em via incidental como a
través del ejercicio de una aceién, en este filtimo supuesto tratindose de recla-
maciones de las Regiones Auténomas o del Gobierno Nacional, sobre sus respec-
tivas competencias constitueionales,

La jurisprudencia del referido érgano de justieia constitucional ha eonstruido
un conecepto extensive de juicie (o proceso}, para poder examinar una serie de
cuestiones en la via ineidental, respecto de la cual la legislacién respeetiva re-
quiere la existencia de un proceso concrete, en el que se pueda plantear de oficio
o & petieién de parte dicha cuestién, la que debe remitirse a la propia Corte, que
inclusive se ha avoeado a cuestiones surgidas en los procedimientos ante ella
misma; pero el autor considera que, no obstante la extensién del comecepto, mo
resultan aceptables los argumentos para rechazar la posibilidad de que el Minis-
terio Piblico pueda elevar esta clase de euestiones en el periodo de la instrucciém
sumaria.

El distinguido jurista italiano examina otros varios problemas fundamentales
que seria muy dificil siquiera mencionar, pero entre los cuales destacan los que
plantean lag resoluciones que desestiman las cuestiones de constitucionalidad tanto
gn 1i via incidental como a través de la accién, ya que en realidad dichos fallos
adquieren autoridad de cosa juzgada material, puesto que pueden introducirse
nnevamente en comntroversia distinta, ya que no implican la deeclaracién de la
constitucionalidad del ordenamiento impugnado, sino la falta de fundamento de
la impugnacién misma.

Sefiala también el profesor Crisafulli que las decisiones de la Corte Constitu-
cional han provocado, debido a la novedad de las funciones que realiza, algunos
rozamientos tanto com las auteridades judiciales, particularmente eon la Corte
de Casacién, como con el cuerpo legislativo, pero con independenciaz de estos
obatdeules, que pueden superarse, debe estimarse como muy favorable el balanee
que arrojan les nueve afios de labor que examina el autor—Héctor FIX ZA-
MUDIO.

FIORINI, Bartolomé. Acclén de amparo. Graves limitaciones e Incongruenciaa
que la desnaturalizan, “La Ley”, 21 de noviembre de 1966, pp. 1-4. Buenos Aires,
Repiiblica Argentina,

El destacado censtitucionalista argentino realiza una severa critica de la reciente
Loy niim. 16986, promulgada por el Ejeeutivo el 18 de octubre de 1866, ¥ que
reglamenta en el Ambito nacional la “aceién de amparo”, que en cierta manera
reaulta equivalente, en un sector limitado, a nuestro juicio de amparo.
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Resulta ya muy conocido de los estudiosos mexicanos el florceimiente de la
institucion después de que la Suprema Corte Argentina, en los clasicos asuntos
Ange! Siri (27 de diciembre de 1957} ¥ Samuel Kot (5 de septiembre de 1958)
la comsagrd jurisprudencialmente en el Ambito nacional, independientemente de
gque ha sido objeto de un extraordinario desarrollo legislativo en las Constitu-
ciones ¥ Jeves reglamentarias de las provineias de la misma Rephbliea Argentina.

Se habian formulado numerosos proyectos y anteproyectos para regular la
aceidén de amparo en el eampo nacional, siendo el principal de estos intentos el que
envi6 a las Cimaras el Poder Ejecutivo en junio de 1964, pero que ne fue san-
cionado por el Legislativo,

Tamhién debe destacarse como un antecedente muy importante, puesto gque
recogid varios de los preceptos del citado proyeeto de 1964, la Ley 7166 sobre
Aeccién de Amparo, para la Provineia de Buenos Aires, promalgada el 10 de
diciembre de 1965,

Debide a la sitnacién peculiar por la que atravieza la Repdiblica Argentina, el
Ejeeutivo Nacional expidié directamente la eitada Liey N® 16086, que es la que
comenta el profesor Fiorini eon profundidad y detenimiento.

El autor sefiala que el referido ordenamiento se inspira particularmente en la
citada Ley para la Provincia de Buenog Aires (N? 7166), pero que limita de tal
manera la proccdencia de la referida aceifn de amparo, especialmente en aque-
1los aspectos que son méis mecesarios para la proteceién del partieular afectado
respecto de los actos de 1a autoridad, que se desnaturaliza el pregreso que ae
habia aleanzado en el 4mbito jurisprudencial y que recogidé la mencionada ley
local.

El prineipal error de perspeciiva que el profesor Fiorini sefiala al muevo orde-
namiento nacional, consiste en que pierde de vista que el propésito fundamental
del amparo ey la proteceién de In pergona humana, en sus derechos fundamen-
tales, frente a los aclos de la autoridad, y por el contrarie; la nueva ley toma
en cuenta fundamentalmente los intereses del Estado, como si éste fuese el que
debiera ser tutelado en su esfera juridiea.

De aqui que se establezea la inadmisibilidad del amparo cuando existan reme-
dios administrativos que permitan la tutela del derecho violado, eon olvido de
que no se trata de la tutela de !a legalidad administrativa, propia del llamado
“contencioso-administrativoe”, sino de la proteeeién de los derechos fundamen-
tales del hembre, consagrados explicita o implicitamente por la Constitueitn
nacional ¥ que por lo mismo no pueden ser adecnadamente tutelados a fravés
de los recursos administrativos,

Otra limitacién muy seria a la procedencia del amparo es la que lo prohibe
totalmente, sin hacer distineién alguna respecto de actos emanados de Hrganos
del poder judicial, o bien cuando los actos impugnados provengan de la apliea-
eibn de la diversa Ley 16970, que se refiere a los Grgancs de la seguridad
naeional; y lo que es més grave, prohibe la interposicién de la acei6n de amparo
cuando la “intervencién judieial comprometiera direeta o indirectamente la re-
gularidad, continuidad y eficacia de un servieio piblico o el desenvolvimiento
de 1as actividades esenciales del Estado”. (artieulo 2¢, ineisos b y ¢))

Estas resiricciones, como eerteramente observa el profeser Fiorini, dejan al
amparo redueido a su minima expresién, ya que son precisamente los actos de 1a
autoridad apoyados en aspectos reales o supuestos de la seguridad naciomal los
que pueden afectar m4s seriamente los derechos de la persona humana, y que
por lo tanto, no deben sustraerse al conocimiento de los tribunales, precisamente
a través del amparo, para que pueda examinarse los limites de las facultades
otorgadas a Ias autoridades respectivas; y por otra parte, la nocién tan vaga e
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imprecisa del “servicio publico™, que inclusive empieza a revisarse por sus
auntores, es decir por los juristas franceses, permitird desvirtuar el amparo, pues-
to que son numerosos los actos de autoridad respecto de los cuales puede alegarse
que la revisién judicial puede comprometer dirccta o indirectamente un servicio
piblico o las actividades esenciales del Estado.

Bi a todo lo anterior agregamos que se establece un plazo preclusivo de guince
dias para interponer el amparo, podemos coneluir con el profesor Fiorini que
la nueva ley no responde a los objetivos de la institucién, tal eomo esti conce-
bido en el derecho argentino, es decir como un instrumento especifico para pro-
teger los derechos del hombre eonsagrados explicita o implicitamente por la
Constituei6n Nacional, con exclusién de la libertad fisica, tutelada por el habeas
corpus, lo que significa que se trata de un control estricto de la constituciona-
lidad y no de la legalidad, por lo que consideramos gue un estudic tan preciso y
valiente como el del distinguido jurista argemtino puede servir de apoyo para
que e} amparo rioplatense recupere su rango de instrumento de la libertad per-
sonal.—Héctor FIX ZAMUDIO.

FRANCHI, Carlo Alberto. La libertd del voto nel suol reflessi sulla validitd
delle pronuncie dei vetanti, “Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico ”, afio XVI,
nim. 2, abril-junio de 1966, pp. 373-415. Mildn, Italia,

El efectivo ejercicio del sufragio constituye uno de los aspectos de mayor im-
portancia para la integraciém de un verdadero régimen democritico, ya que la
eleceién de las autoridades supone que los ciudadanos han decidido libremente
sobre las personas mis idéneas para desempeiiar las funciones piiblicas.

El articulo 48 de la Constitueién Italiana de 1948 establece una serie de linea-
mientos esenciales para lograr la libertad del voto, configurindolo como personal
e igual, libre y secreto, en la inteligencia de que su ejercicio constituye un deber
civieo ¥ que no puede ser limitado sino por inecapacidad civil o por efecto de
sentencia penal irrevocable, asi eomo en los casos de indignidad moral indicados
por la ley.

El auntor realiza un analisis muy agude de los diversos aspectos de esta libertad
tan importante, y para ello parte de Ia hase de que la misma no queda com-
prendida dentro de la divisién tradicional entre las llamadas libertades civiles
y las de cardcter politico, si entendemos por estas altimas aquellas que constitu-
yen los instrumentes de participacién de los ciudadanos en el gobierno del
Estado, ya que en este dltimo sentido sélo podri hablarse de libertad mediante
el vote, pero no del voto mismo; pero si adeptamos la tesis de que por libertades
politicas consideramos Ia proteccién de los status personales y de los dercchos
particulares que impliquen el ejereicio de funeiones pfiblicas, en ese caso si es
posible insertar la libertad del voto dentro de este género, en cuanto la misma
esti destinada a la proteccién del status del votante, que implica, efectivamente,
el ejercicio de una funeién de caricter piiblico,

Franchi estudia pormenorizadamente y eon gran penetracién los efectos que
tiene la libertad del voto sobre los diversos sectores del referido estatuto elec-
tora! de los cindadanes, y que puede referirse a la obtencién de la credencial de
elector, a la expresién del voto, a la potestad electoral y al ejercicio del sufragio
como funeiébn de eardeter piblico; ya que no seria posible realizar ninguno de
estos aspectos sin la libertad del propio voto; en la inteligencia de que, en tanto
que ¢! mencionado articulo 48 de la Constitucién italiana configura el voto como
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un deber eivieo y, por lo tanto, no establece sanciones legales respecto de sy
omisién, el articulo 36, fraceién III, de nuestra Ley Suprema, lo considera come
una verdadera obligaeién, cuya omisién es objeto de sanciones, que determina
Ia Ley Federal Electoral, estableciendo asi, i Jo relacionamos con el articule 35,
fraceibén I, de la misma Carta Fundamental, lo gue la doctrina ha calificado como
“derecho de ejercicio obligatorio”,

En seguida, el autor estudia los efeetos que la falta de libertad, o de la llama-
da “no libertad”, posee sobre la validez de la emisién del voto y que pueden
asumir diversas modalidades, que van desde el efecto o perturbacién en la liber-
tad del sufragio, pasando por el abuso de la propia libertad o la corrupecién de
los votantes.—Héctor FIX ZAMUDIO,

GLASER Edwin., Les principes constitutionnels de la politigue étrangere de la
Républigue Socialiste de Roumanie, “Revue Roumaine de Seciences Sociales.”

Série de Sciences Juridiques, tomo 10, nam. }, 1966, pp. 81-95. Bucarest, Eu-
mania.

El articulo 14, pirrafo 2, de la Constitucién de la Repiblica Socialista de Ru-
mania (adoptada el 22 de agosto de 1965) puntualiza: “Las relaciones exteriores
de 1a R. 8. de R. se fundan en los principios del respete a la soberania e inde-
pendencia nacional, a la igualdad de derechos y ventaja reciproes y 2 la mo inter-
vencidn en los asuntos interiores.” El hecho de que la Constitueién consagre los
principios de la politica exterior del Estado no deja de presentar un gran interés,
puesto que todos los agentes responsables tendran la obligacién de apegarse a la
regla constitucional.

I. En la primera parte, el autor examina las relaciones enfre los principios
constitucionales de la politica exterlor de la R. 8. de R. y su régimen interior.
La consagracién asi dada por la Carta Fundamental a los prinecipios de la poli-
tica exterior, reviste uma gran importancia moral, politieca y juridica: el des-
pertar la conciencia juridica popular va a crear condiciomes favorables para la
movilizacién del pueble, con miras a apoyar la politica exterior del Estado.
Ademis, esta misma consagracién de la legalidad internacional no puede sino
contribuir a promover dicha legalidad, La garantia de que la politica exterior
respete a los prineipios fijades por la Carta la constituye el Partido Comunista
Rumano, “fuerza politica que dirige toda la sociedad” (articulo 3}.

IT. Los principios constitucionales de la politica exterior rumana y los princi-
pios genherales unénimemente reconocidos del derecho internacional contempo-
raneo. Sefiala el autor que el valor obligatorio de los prinecipios estipulados por
el articulo 14 constitueional, no es reconocido por todos los Estados. En efecto,
gi los Estados aceptan y aplican el principio del respete a la soberania del Esta-
de y a la no intervencién, en eambio, surge el problema al tratarse del respeto
a la independencia naeional, a la igualdad de derechos y a la ventaja reciproca.
La aetitud adoptada por “ciertas potencias colonialistas” en Rhodesia del Bur,
especialmente, constituye la negaeién de la autodeterminacién, indisolublemente
ligada al respeto a la independencia nacional, Después de sefialar casos parecidos
(¥ los peligros que entrafian), el autor subraya que el eonformarse a los principios
enunciados equivale a dar el primer paso haeia la solueién de los problemas inter-
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nacionales de nuestra época: desarme gemeral, guerra de Vietnam, divisién de
Alemania y asistencia téenica a los paises en via de desarrollo.

II1. Aplicacién en la peolitica exterior rumana de los principios del articule
14 constitucional. “La R.S. de R. ha establecido y desarrolla relaciones de amis-
tad y fraternal eolaboracién eon los paises socialistas, conforme al espiritu del
internacionalismo socialista, ha establecido relaciones de colaboracién con los
paises de regimenes socio-politicos diferentes y milita en las organizaciones in-
ternacionales con miras a asegurar la paz y la amistad entre los pueblos.”

Estos principios son los que la R.8. de R, ha promovido y aplica, tanto en sua
relaciones bilaterales como en el seno de las organizaciones internacionales, y
que constituyen los instrumentos basicos de una colaboracién universal pacifica
¥ fruetifera—Monigue LIONS,

Me EAY, Robert B, The Right of Privacy: Emanations and Intimations. “Mi
ehigan Law Review”, vol. 64, nfim. 2, diciembre, 1965, pp. 259-282, Ann Arbor,
Michigan, Estades Unides.

‘El profesor McKay, de la Universidad de Nueva York, ha eserito en este nlimero
de la Revista de Derecho de la Universidad de Michigan un interesante comem-
tario legal sobre el derecho a la vida privada, partiendo del libro de Louis
Brandeis y Samuel Warren, eserito en 1880 y que tiene influencia en la famosas
decisién de los Estados Unidos de 1965 de Griswold v. Connecticut.

Este derecho a la vida privada frente a los abusos del poder se ha tratade de
interpretar de acuerdo con las condiciones actuales ¥ no por las razones histéricas
que precedieron en el siglo XVIII la promulgacién del Bill of Rights. Evidente-
mente que, cuando se promulgd la Constitueiébn norteameriecana, no habia las
posibilidades téenicas de nuestros dias para interferir en la intimidad de las per-
sonas. Por eso se ha interpretado a la referida sentencia de la Suprema Corte
de 1965 en el sentido de seiialar un nueve punto de partida y de marcar también
una nueva forma de interpretaeién de las garantias individuales. Brandeis sefia-
laba el derecho a estar solo como el més importante de los derechos del hombre
civilizado y que el progreso de la ciemcia que pone al servicio del gobierno una
serie de formas de espionaje no debe vulnerar este derecho. De acuerdo con la
sentencia ya referida de la Suprema Corte, el autor comenta que aborda sola-
mente un aspecto del problema del derecho a la intimidad, pues sflo se refiere
a la inconstitueionalidad de una ley del Estado de Connecticut que prohibia el
uso de contraceptivos, por estimar que dicha ley invadia el dereche de las per-
gonas a su intimidad. .

Esta deecisién de la Suprema Corte, en general, ha gide muy bien recibida por
la opinién pfiblica norteamericana y seiiala el auntor que ineluso el sector eatélico
no ha argumentado en favor de la constitucicnalidad de tal clase de leyes.—
Lucioc CABRERA A.

MICHELAKIS. L’'apport du droit naturel au dreit positif, V. Derecho comparado
¥ extranjero.
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ROBICHAUD. Le tribunal eollégial: une s¢lution a certains problémes de Vadmi-
nistration de la justice. V. Derecho procesal.

ROBREDO, Alberto F. La accién de amparo y la reciente Ley 16986, "“La Ley”,
3 de noviembre de 1966, pp. 1-3, Buenos Aires, Repiblica Argentina.

La expedicién por el Ejecutivo Nacional de 1a Ley reglamentaria de la accifn
de amparo, N° 16986, de 18 de octubre de 1966, ha provocado una eritica bas-
tante desfavorable de la doctrina argentina, como lo demuestra el examen agudo
¥ minucioso del auntor y el que formulsé el profesor Bartolomé Fiorini pocos dias
més tarde, en el mismo diario juridieo, bajo la denominacién bastante significa-
tiva de “Aceién de de amparo. Graves limitaciones e incongruencias que la des-
naturalizan®, cuya resefia redaectamos en este mismo Boletin,

Robredo examina primeramente la institucién del amparo para después con-
trastarla con su regulaeién por el ordenamiento de refereneia, con el objeto de
sefizlar las limitaciones injustificadas de que ha sido objeto por el mismo y
reciente ordenamiento. Al respecto, realiza un anilisis de los antecedentes del
gmparo en la legislacién comparada destacando la funciém de los writs angloame-
ricanos y, posteriormente, al amparo mexieanc, que surgiera a la vida nacional
hace mas de un siglo en el Acta de Reformas de 1847, y que se extendis hacia
la totalidad dec los paises de Centroamérica y mé#s recientemente a algunos otros
de Sudamériea, por lo que debe estimarse como un antecedente, asi sea indireec-
to, de la institueién protectora argentina.

En seguida, se hace una relacidén del naeimiento jurisprudeneial del amparo en
el Ambito nacional a través de los dos asuntos ya clasicos “Angel Siri” y “Samuel
Kot”, resueltos por la Suprema Corte argentina los dias 27 de dieiembre de 1957
¥ 5 de septiembre de 1958, respectivamente, haciéndose referemcia al extraordi-
nario florecimiento de esta institucién protectora en la esfera provineial, ya que
ha sido consagrada expresamente en numerosas Constituciones loeales, particular-
mente las surgidas o reformadas con pdsterioridad a Ia revolucién de 1955, e
inelusive se han expedido también varias leyes reglamentarias, la tltima de las
cuales, ¥ que evidentemente sirvié de inspiraeién 4 la que se comenta, fue la N¢
7166, para la Provincia de Buenos Aires.

El examen que realiza el autor de estos antocedentes jurisprudenciales y legisla-
tivos, le sirve para resumir las hases sobre las que se asienta la aecién de amparo
en el derecho argentino, ¥y que conviene transeribir por su brevedad y precisifn:
“a) La accién puede interpomerse ante cualquier juez de 1%* instancia, sin
distineiébn de fueros; b) el amparo se extiende a la proteeccién de los derechos
constitucionales —salvo a la libertad eorporal-- siempre que el acto u omisién
contra el cual se interpone sea manifiestamente ilegal; ¢) deben haberse agotado
todas las vias previas (reclamaeién administrativa, denuncia polieial, etcétera);
@) el dafio que produzca !a lesién debe ser irreparable; e) no debe haber otra
via o recurso hibiles para la defensa de los derechos afectados; f) debe escucharse
en el proceso al sujeto pasive de la aceidn; g) el recurso de apelacién interpuesto
eontra una sentencia que hace lugar a la accién de amparo se eoncede al solo
efecto devolutive; h) la sentencia definitiva tiene el efecto de cosa juzgada ma-
terial respecto del amparo; i) la accién procede contra actos u omisiones de
6rganos y funcionarios del poder administrador o de particulares.”

Contrastando estos principios o bases eon las consagradas por la eitada ley N®
16 986, se llega a una conclusién, desfavorable para el nuevo ordenamiento, que
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limita extraordinariamente el aleance del amparo en beneficio de las antoridades,
en lugar de extenderlo para la tutela de los afectados por los actos violatorios de
las propias autoridades; debiendo destaearse la improcedencia de dicha acecién
cuando se endereza contra cualquier acto gque resulte de la aplicacién de la Ley
N°® 16 970, que es la relativa a la Defensa Nacional ¥y cuyes érganos son precisa-
mente los que puedan afectar con mayor frecuencia los derechos fundamentales
de los gobernados, y lo que es mas grave, prohibe la interposieién del propio
amparo cuando la interveneién de Ia autoridad judicial pueda comprometer di-
recta o indircetamente la regularidad, continuidad o eficacia de la prestaeién
de un servicio piblico o ¢l desenvolvimiento de las actividades esenciales del
Estado.

Con estas férmulas tan eldsticas, el amparo prieticamente queda reducide a
su mintma expresién, pues es suficiente que las autoridades aleguen tales eir-
cunstaneias para que deba rechazarse la demanda, y por otra parte, el régimen
de impugnaciones se establece en beneficio de las autoridades y no de los particu-
lares afectados, en cuanto la ley citada admite la apelacién en ambos efectos
tanto respecto de la sentencia que otorga el amparc como en relacién con las
medidas precautorias de no innovar {que equivalen a nuestra suspensién del acto
reclamado), lo cual, con toda justieia eritica severameute el autor, pues paraliza,
hasta la resolueién de la segunda instancia, los efectos de la proteecién, que
requiere de una gran celeridad, especialmente tratindose de las medidas precau-
torias,—Héctor FIX ZAMUDIO,

SILARIY, John. A Constitntional Forecast: Demise of the State Action Limit
on the Equal Protection Guarantee, “Celumbia Law Review”, vol. 66, nim. 5,
mayo, 1966, pp. 855-872. Nueva York, Estados Unidos.

El sefior Silard, de Iz barra de Washington, aborda desde un punto de vista
histérico y juridico la interpretacién de la Enmienda 14 de la Constitueién nor-
teamericana sobre la garantia de que ninguna persena puede ser obstruida, por
un Estade de la Unién, de la igual proteccién de las leyes, Esta Enmienda se
adoptd en 1868 para proteger a la poblaeién de color, diseriminada por los llama-
dos “ecbdiges negros” de varios Estados,

Entre 1883 y 1960 la garantia de igualdad frente a la accibn estatal diserimi-
natoria se entendil solamente respecto de las ireas del dominio piiblice, o sea,
que se interpreté que los negros debian gozar de igualdad en el trato en la
eomunidad y en la vida plblica. Esto produjo, por otra parte, el prineipio de “se+
parados pero iguales”, adoptade por la Suprema Corte de Justicia Federal. Pero
sobre tedo, se conservéd la diseriminacién privada, aquella practicada por restau-
rantes, hoteles, etcétera, por considerarse que los parficulares tenian libertad de
tratar a las personas como quisieran,

A partir de 1960, el movimiento haela la igualdad de los negros tomé fuerza,
principaimente con la prictica de no abandonar restaurantes, farmaeias y tiendas
en que no eran admitides, Ante el impacto de la opinién pdblica, la Suprema
Corte empezé a reaccionar, a pesar de que en la decisibn en el caso Hamm v.
CQity of Rock Hill, por mayoria de 4 contra 3 prevalecid la idea de no enfrentarse
al problema. Pero, desde el punto de vista legislative, el Congreso Federal cam-
bit el punto de vista con las nuevas leyes sobre dercchos civiles, de tal manera
que la distineién entre vida phblica y vida privada estd desapareciendo desde el
punto de vista de la diseriminaeidén racial, pues los Estados deben impedir tal
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discriminaecién, en cierta forma, dentro de sus establecimientos particulares. Este
artieulo, como puede advertirse, aborda uno de los problemas actuales de mis
interés en Norteamérien—ILueio Cabrera A.

VIGORITI, Vincenzo. Glaranzie costituzionali della difesa nel processe civile
(Note di giurisprudenza comparata). “Rivista di Diritto Processuale”, aiio XX,
interés en Norteamérica,—Lucio CABRERA A.

Constituye este trabajo un interesante y profundo andlisis de la jurisprudencia
establecida por la Corte Constitueional italiana y por la Suprema Corte de los
Estados Unidos, respectivamente, en relacién com el derecho de defensa en juicio,
regulado por el articulo 24 de la Constitueci6én italiana de 1948, v ¢l “due process
of 1aw"”, consagrado en lag enmiendas V y XIV de la Carta Fundamental de los
Estados Unidos.

Después de hacerse referencia a varios fallos de la Corte Constitueional ita-
linna, en los cuales se realiza una interpretaciém del dereche fundamental con-
sagrado en el citado articulo 24 de la Carta Buprema; y que ¢l autor considera
que no siempre han sido afortunados —ya que en algunos de ellos se limita de
manera poco precisa el alecance de la propia defensa en relacién con los medios
de prueba que pueden hacerse valer en juicio—, el propio Vigeriti analiza la
dinfimica jurisprudencia estadounidense que, por el contrarie, ha side siempre
muy favoerable para el desarrolle del concepto de un proceso justo, en el euval las
partes deben tenmer una razonable oportunidad de hacer valer sus medios de
defensa,

Aunque el conecepto del “debide proceso legal” se aplie§ primeramente de
manera exclusiva a los procesos penales, ya en la segunda mitad del siglo
pasado se empezd a extender a las controversias de earieter civil, particalarmente
por lo que se refiere a los medios de prueba, la carga de los instrumentos de
eonviceién y los aspectos relativos a las presunciones juridieas, siempre de ma-
nera progresiva en beneficio del derecho de defensa de las partes, a través de una
interpretacién extraordinariamente dinimica de las disposiciones eonstituciona-
les relativas,

El autor eoncluye con la eertera aseveraeién de que, no obstante la diversidad
de tradiciones, estructuras e instrumentos juridicos de los ordenamientos de Italia
¥ los Estados Unidos, sin embargo podrian utilizarse por la Corte Constitucional
ttaliana las experiencias de los tribunales de los Estados Unidos, si se toma en
consideracién que las disposiciones constitucionales de sistemas diversos, pero
ingpirados en ideclogias anilogas, presentan, especialmente en el campo de los
derechos fundamentales de la libertad, una profunda comunidad de caracteres,
ademds de que, de acuerdo con el pensamiento profunde de Piero Calamandrei,
Ginicamente una interpretacién intensamente evolutiva puede mantener vivos y
efectivos los derechos de la persona humana, en la inteligencia de que esta inter-
pretacién extensiva no sélo representa uno de los factores de actwaciém de las
normas constitucionales respectivas, sino que debe considerarse como la Gnica
posible.

Sefizla Vigoriti, con gran preeisién, ¢émo este desarrollo jurisprudencial del
¢“debido proeese legal” es uno de aguellos gque ha permitido eonservar a ia Carta
Constitucional de los Estados Unidos, después de casi dos siglos de su entrada
en vigor, como una living Constitution—Héetor FIX ZAMUDIO.
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ZUCCARELLI, Francois. Au 8énégal, la démocratie d'un partl dominant. “Re-
vee Juridique & Politique.” “Indépendance et Cooperation”, nim. 2, abril-junio
de 1966, pp. 285-94, Paris, Franecia.

Las opiniones emitidas acerea del funcionamiento correcto de la demoeracia al
Sur del Sabara, no dejan de reflejar un hondo escepticismo. Pero, jeusl pueblo
en el mundo puede valerse de poseer el verdadero régimen de democracia? Al
subrayar que ésta es una regla de econducta que debe adaptarse a las circuns-
tancias y, luego, susceptible de modalidades nuevas —sin que ello implique una
desnaturalizacién o alteracién—, el autor seiiala una de las aportaciomes afri-
canas mis especificas: la -aparieién del partido Gnico o dominante. Se propone
estudiar la infiuencia que puede ejercer la Unidn Progresista Senegalesa (U.P.8.),
partido finieo, sobre el funcionamiento de la democracia en Senegal, al examinar
las condiciones de su creacién, asf como su funcionamiento y comportamiento
en la vida politica del pais.

L Créacién. Las condiciones de la creacién o fundacién de un partide son muy
importantes; en efecto, si logré asegurar su posicién dominante mediante la
fuerza, existen grandes probabilidades para que siga recurriende a medios anti-
democriticos en su actividad posterior, esto es, de que sea en realidad un partido
dietatorial. Ahera bien, en el caso de Senegal, 1o U. P. 8. es el resultado de una
serie de alianzas y de fusiones libremente realizadas y con amplio consensus
popular: creada en 1948 (12 afios antes de la Independencia), el Blogque Demo-
critico Benegalés se uni6, en 1958, con los socialistas y se convirtié en la U.P.8.
(leader: Léopold 8. S8enghor, actual presidente de la Repablica de Senegal). Este
partido, al expresar y representar una verdadera y auténtica comunidad de
aspiraciones y opiniones, refleja en substancia la uridad nacional. .

" II. Funcionamiento. Como todos los partidos de masa, la U.P. 8. tiene una
estructura piramidal: comités de pueblo y de aldea, Secciones, Comisién del
Departamento (divisién administrativa del territorio), Unién Regional y Consejo
Nacional, siendo los delegados designados por libre sufragio desde abajo hasta
arriba. El principio basico caracteristico, piedra de toque de la eleceién intérna,
requiere que el elector y el candidato formen parte de un “clin”, esto es, de
una subdivisién de eada érgano (lecal, departamental o regional), a saber, un
grupo constituido en tormo a una personalidad.

III. Comportamiento. Cabe examinar ahora el comportamiento del partido y
de sus responsables es deeir, de! mismo Jefe del Estado y de los dirigentes, para
determinar si protege la U.P.H. las libertades piublicas,

a) Comportamiento para con los drga.nos del Estade. De hecho, ¢l partido ejerce
el poder legislative y determina la politica del pais, pues su Consejo Nacional
estd integrado por numerosos diputados y miembros del Gobicrno. Sin embargo,
la investigacién pone de relieve que la TU.P. 3. no ha realizado una “anexi6n”
del Estado a favor suyo: la libre diseusién existe en el seno del Consejo; por ellp,
la Asamblea Nacional no se ha convertido en una Camara Registradera (Chambre
d’enregistrement). En efecto, los proyeectos de ley discutides en ¢l Consejo y
presentados ante la Asamblea son a menudo modificados por ésta.

b) Comportamiento para con la oposicién. Al ojear la historia del Senegal
independiente (1960) surge la adverteneia de que si dos formaciomes politicas
fueron prohibidas (el Partido Africano de la Independencia, en 1960, y el Frente
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Naecional Senegalés, en 1964), en cambio, la TU. P. 8. reconoce y acepta la oposi-
cién, Por supuesto, ésta queda sometida a un estricto eontrol, pero §i puede ma-
nifestarse y organizarse con tal que reeurra a medios legales, es deeir, que
respete la unidad del pais y el fin perseguido por la macién: el desarrollo eco-
némico, )

Resulta pues, tanto por las eircunstancias de su ereacidén como por su fum-
cionamiento y comportamiento, que el partide dominante respeta en Senegal
lo esencial de las libertades piblicas, lo que no deja de ser meritorio &i se toman
en cuentz las necesidades vitales de unidad nacional y desarrollo econdmico
¥ soeial, hasta que Africa haya lograde crear el ambiente que permita a la de-
mocracia funcionar en un marco mis “ventilade”.—Monique LIONS.





