BERGER, Gastén y otros. Federalisme y Federalismo Europeo. Traduceitn de
Raal Marodo. “Editorial Teenos, 8. AY, Madrid, Espafia, 1965, 352 pp.

Esta obra contiene la cuidadosa versién eastellana redaetada por el jurista
espafiol Radl Morodo sobre el libro Le Fédéralisme, publicado por la prestigiada
editorinl “Presses Universitaires de France”, reeogiendo una gran parte de lus
conferencias gue dictaron distinguidos juriseconsultos franceses en la  gesion
de loa Centros de FEstudios Superiores Especializados, eclebrads en Niza en el
afio de 1954, 8¢ han incorporado a la tradueeién, dos numevos estudios, uno de-
bide a la pluma del propio Morodo respecto a La Integracién Politica Europea,
¥ un gnilisis sobre Pi y Margall ¥ los origenes del federalismo espafiol, redac-
tada por Gumersindo Trajille Fernindez. Es infitil resaltar la importaneia de
cste volumen para los cstudiosos mexicanos, debido a la estructura federalista
de nuestro regimen constitueional,

El primer estudio fue redaetado por el profesor Gaston Berger y se refiere
@ la Introduccion psicolégica y filoséfica a los problemas del federalismo, en cl
que analiza la diversidad de los hombres y la resistencia gque sn naturaleza opone
z las identificaciones arbitrarias, por lo que si no es sencille eliminar tales dife-
reneias, es posible armonizarlas a través del respeto reeipreeo que se logra por
medie de Ia organizacién federal.

El autor estudia el valor del federalismo para los individwos ¥ para los grupos
soeiales, distinguiendo con gran preeisidn entre los conceptos de civilizacién
{entendida eomo extensién y seguridad de los eonocimientos, perfeccién de la
téenica ¥y elevaeiébn del sentide moral) y de cultura (estimada como un aecto
global sintético y colectivo que se manifiesta en las Tetras v en las artes, v
sin embargo, frute de ung operaeién personal), para coneluir en el sentido de
que el federalismo debe considerarse como una forma adaptable que permite res-
petar la diversidad ascgurando la unidad, es deeir, la unidad de la civilizaeion
eoexistiendo con la diversidad de las culturas.

Georges Vedel ahorda en un extenso y profundo cstudio el temn de Las grandes
corrientes del pensamiento politico y el federalismo, n partir de la filosofin
de la Tlustracidon, que se exterioriza durante todo el siglo XVIII a través de una
seric de obras de ecariieter contradictorio, pero que eoinciden en cuanto a un
ataque al orden existente, pretendiendo una tvansformacién que en muchos de
los grandes pensadores de esta época descmboea en un federalismo inecipiente,
preconizado por pensadores ecomo Fenelon, Montesquieu, D’Argenson, Sully, Wil-
liam Penn, el Abate Saint Pierre, Rousseau y Kant; federalismo que madura
en la época del liberalismo, en la cual destaca’la importante obra del gran pen-
sador politico Alexis de Toequeville, quien seducide por los Estados Unidos,
pretende para Francin una descentralizacién administrativa que no difiere sino
¢n grado del sistema federal, pues sustenta el gobierno auténomo de los muni-



530 BIBLIOGRAFIA

vipios y de todos los grupos naturales o voluntarios de orden politico, econd-
mico ¢ social.

Se examinan, a continuacién, cuatro fuentes del movimiento hacia la federa-
¢cidn europea, a saber: la sociedad de la moral eristiana de William Penn; los
socialistas franceses saintsimonianos y fourieristas; la corriente de los mnaciona-
listas que encabeza Mazzini, y la econémica de Richard Cobden y los librecam-
bistas; todos los euales eulminan c¢n el famoso Congreso de Amigos de la Paz
(ue se reunié en Paris en ¢l afio de 1849, con la romintica idea de constituir
los Estados Unidos de Europa.

Sin olvidar las ideas del pocta Mistral ¥y de Hipélito Taine, el autor examina
con mayor detenimiento el malogrado intento de Aristide Briand para crear una
confederacién de Estados europeos, eontenido en su famoso memorindum de 17
de mayo de 1930 dirigido a la Sociedad dec las Naciones, y que fracasa debido
a Ja reaeccién nacionalista que se abate sobre toda Eurcpa, precisamente en esa
época.

No puede olvidar Vedel la tnica tentativa federalista de earieter interna
+ional que ha tenido éxito, o sea el Commonwealth britfinico, c¢n el cual los lazos
no son tan estrechos como en un régimen federal interno, pero que ha lograde
resultados importantes, como el establecimiento de una ciudadania y una politica
¢condémica comunes.

El mismo profesor Vedel termina su brillante estudio eon el examen de las dos
corrientes mis destacadas del pensamiento de los dltimos tiempos, favorables
al federalismo, espeecialmente internacional, como lo son la demoeracia eristiana
¥ cl socialismo,

J. J. Chevallier aborda Fl federalismo de Proundhon y de sus discipalos, anali-
zando con todo detalle la evolucién del pensamiento del atormentado defensor
el anarquismo, que cn sus primeras obras asume una posicién puramente nega-
tiva, pues propone la abolicién del regimen gubernamental, sustitwido por un
conjunto de contratos, en todos los érdenes, pero no entendidos segin las ideas
de Rousseau sobre el pacto social, sino como convenciones comnmutativas entre
individuos, libremente discutidas y aceptadas, hasta desembocar en su famoso
libro publicado en 1863 bajo el nombre de Du principe fédératif, en el cual trans-
forma su anarquismo en la idea de la federacién eomo base necesaria del derecho
de gentes europeo, y mis tarde, de la organizacién de todes los Estados, onten-
diendo el contrato federal como un convenio sinalagmAitico y conmutativo, para
uno o varios objetos determinados, pero euya condieién esencial consistente en
que los contratantes se reservan siempre una parte de soberania y de aceidn,
mayores gue la que ceden.

Estas ideas se transmiten a sus dos grandes discipules: Migunel Bakunin v el
prinecipe Kropotkin. El primero sostiene un federalismo eslave en 1848, para
Hegar a la organizacién federal anarguista propuesta al Congreso de Ginebra
Jde 1867, a través de la cual defiende la creacion de los Estados Unidos de Europa,
por medic de contratos libremente celebrados, que vinculer los distintos grupos
en munieipes, en provincias y en naeciones, A su vez, Kropotkin prepugna por la
idea de la constitucién del municipo social tformado por libres agrupaciones, inte-
gradas por millones de municipos, no ya territoriales, sino tendiéndose la mano
a través de las fronteras.
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Para coneluir, el autor examina el pensamicnto de los tfederalistas actuales de
filiaeién neoproudhoniana, como Robert Arom, Alexandre Mare y Denis de Rouge-
mont, loa cuales pretenden la eonstitucién de nna Europa unida, pers exeluyendo
todo super-Estado y toda concentracidn eapitalista,

Alexandre Mare publica lus notas sistematicas que sirvieron de base al curap
que impartié sobre la Historla de las ideas y de los movimientos federalistas
desde la Primera Guerra Mundial, en el cual traza un cuadro sistemitico pere
sumamente completo, de los diversos intentos de un federalismoe internacional, a
partir de la primera postguerra hasta ¢l afio do 1954,

Después de proporeionar una hibliografin esencial sobre el federalismo, espe-
cialmente ¢l europeo, eentra su atencién en el pensamiente de un sector im-
portante de tratadistas franceses que defienden una estructura federal ecalificada
por un autor de “integral”, que tiene sus fuentes en Proudhon, el movimiento
sindiealista obrero, ciertus tendeneias llamadas “catélicas de izquierda” y las
poquefias agrupaciones no conformistas.

A continuacién, se aborda em forma sistemdtica el desarrollo del movimiento
paneuropeo desde la propuesta del jurista sudamericano Alejandro Alvarez
en 1917, pasamde por la corriente inicinda en 1922 por el conde Coudenhove
Kalergi en favor de la Unién Panewropea, anspiciada por brillantes personali-
dades eomo Schacht, Adenaner, Herriot, Delbos, Sforza, Valéry, Claudel, Una-
muno, eteétera; el llamamiento de Edouard Herriot en el afio de 1925, para una
Boropa Unida; Ia Unién econémien ¥ aduanera europea presidida por Charles
Gide en 1926; el Comité de Cooperaeidn Europea fundado en 1927 por Emile
Borel, sin olvidar el importante proyeeto Briand en 1930, Es verdad que estos
movimientos fracasaron ante la intensa reaccién nacicnalista que llevé a la
segunda guerra mundial, pero las ideas ya estaban sembradas y renacieron con
los grupos de resistencia framncesa (Ordre Nomveau, Nouvel Age, eteétera); los
guerrilleros italianos (Unitd Buropea), y el grupo britdnico de Federal Unioen,
que surgidas en plena econtienda, culminan con la Unién Europea de Federalistag
tundada en Paris, los dias 15 y 16 de diciembro de 1946, con repercusiones en
varios paises europeos, inelusive en Inglaterra (British Counsil for United
Burope), que recibié¢ ¢l apovo de Winston Churchill,

A partir de entonees, se han celebradoe varios Congresos Internacionales, ¢omo
el de Roma de 1946, ¢l de Amsterdam de 1947, de La Haya de mayo de 1948
v ¢l segundo de Roma, en noviembre del mismo afio, en el cual inclusive se
elabora un proyecto de Constitucién. Esta clase de reuniomes se ha multiplicado
bajo el auspicio de la ecitada Unidén Europea de Federalistas, asi eomo por el
niovimiento Europeo, examinando el autor hasta ¢l segundo congreso de La
Haya de octubre de 1953 y la Segunda Conferencia Econémica de Westminster
de enero y febrero de 1954, ineluyendo nueves proyeetos de organizacién cons-
titueional,

Maurice Duverger se ocupa del tema de Los partidos politicos y el federa-
lismo en Europa, proporcionando, eon #u absolute dominic de! tema, un com-
pletisimo panerama de la actitud extremadamente variable que a través de la
Historia han asumido los propivs partides respeeto del problema del federalismo,
pues como lo hace notar el autor, salve exeepeidén, dichos partides han nacido
bnjo la influencia de necesidades nacionales, sunque per enecima de esta diver-
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sidad existen algunos carncteres comunes, de manera que puede afirmarze la
existencia de uwn sistemu europeo de partides politicos, con la consecueneia del
intento de establecer internacionales, por emeima de las fronteras, como ocu-
rrié primeramente econ los partides de la extrema izquierda, especialmente
con la Segunda Internacional, que tuve proyeeciones mundiales; y después han
existide otras Intermacionales, la de earicter liberal de 1939, y también una
Internacional fascista, en vias de reconstruccién después de su derrota, asi como
una unién de hecho entre los diverses partidos demderatas cristianos surgidoa
cn la segunda postguerra.

La situacién actual es sumamente compleja, pues mientras algunos sectores
del federalismo pueden situarse en Ia derecha, ya que wutilizan esta idea como
un medio de proteger a Europa del peligro soviético, si bien se presenta un
conflicto entre el nacionalismo de extrema derecha y estos sectores; y lo mis-
mo ocurre en la izquierda, en la que también puede observarse un movi-
miento nacionalista, y por el otro lado el comunismo internacional, observindose
la tendenecia de los partidos socialistas de unifiearse frente al sovietisme, re-
forzando la posicién federalista europea, que sc alimenta en dos fuentes: ol
viejo internaeionalismo ¥ el anticomunismo.

Duverger examina, finalmente, la situacién particular de los partidos demo-
eristianos, que poseen un programa de reformas socinles més o menos avanzado,
¥ que coinciden, a pesar de sus diversos matiees, en su papel de campeones
del federalismo europeo.

Charles Durand desarrolls c¢om toda profundidad su estudio sobre El Estado
federal en el derecho positive, comprendiendo las caracteristieas legislativasg vy
epnstitucionales de los diversos paises que han adoptade ¥y todavia conservan
unz estructura interna de ecardeter federal, como Estados Unidos, Suiza, Ale-
mania Oeceidental, la URSS, Yugoeslavia, Canadi, México, Brasil, Argentina,
Australia y la India, a los cuzles deben agregarse otras nuevas naciones surgidas
con posterioridad a la fecha de redacecién de este trabajo, como la Federacién
Malaya ¥ algunos paises africanos recién independizados.

Después de diferenciar la estructura del régimen federal frente a los siste-
mas unitarios y la simple confederacién, ¢! autor realiza un estudio comparado
de los problemas que se presentan em log distintos paises que poseen una estruc-
tura federal, como Jos que se refieren a la distribueién de competencias entre
ta Unién ¥ los Estados miembros; la situaeién de las relaciones internacionales; la
estructura ¥ designaeién de Jos 6rganos politicos centrales, etcétera, debien-
do destacarse el apasionante tema de la revisién e interpretacién de la Conms-
titweion I'ederal, que tanta importancia ha asumide en la actualidad con la
ereacién de Cortes o Tribunales Constitucionales especiales para conocer de las
cuestiones de constitueionalidad, materia que posee gran interés para los juris-
tas mexicanos, en relacibn con la funcién que desempeiia nuestro juieio de
amparg, ¢omo insirumento tutelar de nuestra estructura constitucional federal.

En su euidadose anflisis, el profesor Durand subrayva la transformaeién que
s¢ observa en el sistema federal clisico, en el cual imperaba el equilibrio entre
la Federacién y las diversas entidades auténemas, y que se va inclinando cada
vez mis haeia el predominio evidente del régimen central, en virtud de una seric
de factores de carjcter social, que se advierten inclusive en paises de tan fuerte
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tradieién federal eomo low Estados Unidos, y que hemos palpado eon mucha mayor
fuerza en vuestro sistema federal, cada vez méis centralista.

No podia faltar en un velumen tan complete, el andlisis del sistema federal
por excelencia, y por ello es que André Mathiot aborda con gran preeisién y
claridad el dificil tema de El federalismo en los Estados Unidos, el cual, no
obgtante la gran eantidad de libres y articulos que de &l se ocupan, sigue y
socguird apasionando a los contitucionalistas, El autor estudia sistemiticamente
by transformaciones del federalismo estadounidense, que concentra eads vez mds
fueultades en los poderes nacionales, pero sin suprimir tetalmente la autonomia
de los Estados miembros, pues contra lo yno sostiene un seetor de la doetrina,
Mathiot considera que no se ha llegade a una simple desceniralizaeién, sino que
en realidad se ha producido un cambio del viejo federalismo dualista hacia el
ilamado cooperativo, en el cual se advierte, por un lado, la colaboracién del Esta-
do Federal eon los ¥stados particulares y, por otro, una cooperacién complemen-
tarin entro estos dltimos, por lo que puede llegurse a la eonelusién de que el
federalismo aetual de los Estados Unides se caraeteriza por el prineipio de que
f» mejor manera de impedir que el Poder Central gobierne demasiado, consiste
o dejar que los Estados miembros gobiernen un poco.

Jean Bigmann se ocupa de Las aplicaciones del federalismo en Alemania, espe-
cialmente desde 1945, advirtiendo que el sistema federal se consagrd en la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, por imposicién de los paises ceupantes occidenta-
les, los cuales estimaron que el federalismo y ln demoeracia estdn unidos indisolu-
blemente, eomo una reaceién al unitarismo nacionalsoecialista (ley de 30 de enero
de 19234, que suprimié tods autonomis provineial), sin tomar en eonsideraeién
que si bien es verdad que entre 1815 y 1866 se habia conocido el régimen de
confederacién de Estados (Staatenbund) y durante sesenta y dos afios (de 1871
a 1933), el Estado Yederal (Bundesstaat), la Alemania anterior a la guerra se
eneamind paulatinamente hacia el ecntralismo, como se desprende de la misma
Constitueidn de 1919, llamada de Weimar, que otorga preponderaneia al poder
central sobre las provineias, eon independeneia del movimiento liberal, que par-
tiendo de la fallida Constitucién de 1848, preconiza la estructura unitaria eomo
una reaccidn eontra el federalismo bismarckiano.

Con todos estos antecedentes, no cs de extrafiar que ¢l federalismo alemin que
parte de 1949, si bien ha procurado reanudar Ja tradieién del Estado Federal cli.
sico, abandouada pareialmente en 1919, en la prictiea se oriente hacia la centra-
lizacién, pues inelusive el partido mayoritario, que es demderata eristiano, no
obstante sus tendeneias federalistas, ha favorecido la unifieacién, y nmo hay que
deeir de los socialistas, que son eclosos defensores del sistema central, debiendo
afadirse que también el Tribunal Coustitucional Federal se ha mostrado como
un defensor poco entusiasta de la autonomia provineial.

El tratadista espaficl Raill Morodo, traductor de tode el volumen, estudia
La integracién politica europea, distinguiendo entre dos eategorias fundamen-
tales: ¢l europeismo, y su instituciomulizacién, en la inteligenecia de que el pri-
mero tiene una gran tradicidn en el pensamiento politieo occidental, ya que lo
sostuve una pléyade de pensadores, entre los cuales destacan Pierre Dubois,
(Georges de Poidlebrand, Emerie Cruce, Sully, William Penn, el abate de Saint



534 BIBLIOGRAFIA

Pierre, Jeremy Bentham, Briand, el conde Coudenhove-Ealergi, eteétera, y por
el contrario, la institucionalizacién de los prineipios del europeismo sélo se
presenta en esta segunda postguerra, como un cambic de mentalidad enderezado
contra la intoxicacién nacionalista que invadié a una gran parte de los paises
europeos con antelacién a la fltima guerra mundial

Morodo divide su estudio en tres sectores bien definides, relativos al euro-
peismo eomo resultado cultural, como resultado juridico-politico y come resultado
téenico-econémico, entendiendo por europeismo un punte de vista o coneepcidn
del mundo que defiende la integracion o unificacidn de Fauropa, tanto ecultural,
como en sus aspectos juridico-politicos ¥ téenico-econdmicos.

Como resultado de su profumda investigacifn, el autor llega a la conclusién
de que resulta difieil, debide a la prepondecrancia de las ideas de soberania ¥y
de Estado nacional, llegar a una verdadera integracién europea, al menos por
medio del federalismo, pero qne es faetible lograr esa unidad fomentando el
desarrolle de organismos especializados (como las Comunidades Europeas Econd-
mica, del Carbén y el Aeero, eteétera), pues estas instituciones, en un corto plazo
determinarin un cambio en las estructuras nacionales actuales, por un sistema
de seguridad mis eficiente en todos los secetores de la comvivenecia.

Termina cste magnifico volumen eon un interesante ¥y documentado trabajo del
tratadista, también espafio]l, Gumersindo Trujillo Fernindez sobre Pi y Margall
¥y los origenes del federalismo espafiol, ya que este ilustre pensador hispano con-
eretizé las ideas politicas-federalistas que se habian venide forjando particular-
mente a partir de la lucha de independencia contra el invaser napoleénico, ¥
que cristalizaron en el anhelo de la autonomia de ciertas regiomes, especialmente
de Catalufia ¥ las provineins vascongadas.

Pi y Margall estd influide, aunque no exclusivamente, por Proudhom, pero
va mis alld del autor franeés, puesto que afirma que el individuo es un
ser soberano y como tal, portador de una esfera autdénoma marginalizada del
Ambito de accidén estatal, lo que determina incompatibilidad de este tipo humano
con el modo de organizacién pelitica vigente, y consiguientemente la necesidad
de hacerla evolucionar hacia formas no coactivas (contractuales), pero mo
exclusivamente en la esfern econdmiea, sino también politica, lo que desemboea
en la bisqueda de los fundamentos reales de! orden federal y subsiguiente afir-
maeitn de otras esferns —aparte de la individual— igualmente auténomas.

Héctor Fix ZaMupio



