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Desde la époea de la Sociedad de Naciones, las obras dedicadas a estudiar
el problema de los funeionarios internaeionales empiezan a incorporarse en la
literatura juridica (Mme. Suzanne Bastid: (Les fonctionaires internationauxz-
Thése doctorale, Paris, 1931; Gascén y Marin: Les fonctionaires internationaux,
en R.C.ADI, 1932, pp. 725-7T87, etecétera, eteétera). Pero el papel, cada vez
mis importante, de las organizacioncs internacionales de toda clase en la vida
internacionnl, exigia una obra de eonjunte que estudiara los wmiltiples aspectos
de la funeién pabliea internaecional.

Langrod cmprendié esta difieil tarea, ¥ ¢l resultado de su trabajo, también
publicado en franeés (La fonetion publigue internationale), es una contribution
de calidad a Ja bibliografia sobre este tema., Es verdad que el autor mismo
delimita su ecampo de aeceidén, sefialando que se reduce a estudiar la adminis-
traeién internacional en los organismos internacionales de tendeneia universal,
como la Soeiedad de Naciones y la Organizacion de Naciones Unidas, analizando
también la OIT, por via de comparacién, pero es verdad también que el estudio
de la administracién de tales organismos, lo lleva a esbozar maltiples problemas
conexos que introducen al leetor en la problemitica més general de la adminis-
traeién internacional, y no solamente de la de esos organismoeg de tendencia
universal,

En la introduceién a su trabajo ofrece una previa definicién de términos,
eomo cl de “administracién”, segin su eriteric funcional o segln un criterio
orginice, “administzaeién internacional”, y otros, como el de “ejecutivo”, “secre-
taria”, “secrctario”, etedtera.

La primera parte la dediea a log origenes de la administracién interna-
eional, haciende una breve, y desde Iuego ineompleta, historia de la organiza-
cién internacional, eon particular referencia a las Uniones, de carieter téenico,
gue proliferaron extraordinariamente desde la segunda mitad del sigle pasado.
Como e¢jemplo sobre los métodos de formacién del personal nos habla de la
Tnién Postal Universal.

En la segunda parte estudia Ia naturaleza del servieio c¢ivil internaeional,
en el que distingue dos campos de accién: 1) el interno, de operacioncs téenieas,
ecomo las de planeaeidn, organizacién, coordinacién, supervisién, eteétera; vy 2) el
externo, o directamente conectado con la renlizacidn de los fines de la orga-
nizaeidn,

El cardeter internaeional de los funcionarios internaeionales, mereeia un
examen para ver cudles son las fuentes del estatuto juridico derivado de tal
carieter internacional ; y el autor hace dicho estudio, mostrandonos como
fuentes prineipales: a) los doeumentos constitucionales de los organismos inter-
nacicnales; b) las disposicienes internas de esos organismos, sobre pergonal;
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¢) la jurisprudencia, prineipalmente del Tribunal Administrative de las Naeio-
nes Unidas.

La parte IIT est4i consagrada al examen de la evolucibn sufrida por la -
administracién internacional, iniciindolo en la época de la Sociedad de Naecio-
nes, y el primer periodo de la Organizacién Internacional del Trabajo, hasta
llegar & la ONU, y ecierra ese examen con la designaeién de U-Thant como
encargade de la Secretaria General. '

En la parte IV y idltima, baje el titulo de conclusiones generales, se incluye
una de las partes mas sustanciosas de Ia obra.

Sobre el papel que representa el servicio eivil internacional hoy, nos diece
el autor que, sin una tercera parte impareial (el servieio eivil internacional), es
imposible en la actualidad realizar el acuerdo pacifico de que depende la
supervivencia del hombre, gefialando asi, con esta simple frase, la importancia
enorme que atribuye a la administracidn internacional, y en lo cual no le
falta raz6n, aunque hay que reconocer que ese acuerdo pacifico depende en
no menos grado de otros clementos distintos.

Eun el andlisis del eariieter que haya que atribuir a las funeiones del Seere-
tarioc General de la ONU, distingue dos earacteristicas gque pueden atribuirse
a las funeciones del mAximo funeionario internaeional: 1) administrativas; 2)
diplomatieas y politicas. Acertadamente sefiala que, dado que la Carta deja un
amplio margen de interpretaciém con respeeto al verdadero earicter, el predo-
minio del aspecto administrativo de la funeién, o del diplomitieo y politico,
dependerd en gran pare de la personalidad del Secretario Gemneral, lo cual es
cierto, pero también habria que considerar las cirecunstaneias politicas, que
facilitardn a veces o impedirin en otras ocasiones, la orientacién que el Secre-
tario General quiera dar a sus funciones; no habria mas que recordar, por ejem-
plo, las dificnltades que, cn el mantenimiento de la orientacién politica dada
a su ecargo, encontré a Gltima hora el extinte Dag Hammarskjold.

La propuesta reorganizacién defendida, por la Unién Soviétiea prineipal-
mente, en la XV Asamblea general, de 1960, lo lleva a buscar la eausa y razén
de tal posicién, que &l encuentra en la suposieidn de la imposibilidad, para un
individuo, de ser neutral, ¥ coloearse por encima de los sentimientos nacionales
o politicos, para convertirse en el funciomario internacional ideal, earente de
tales sentimientos, nacionales o politices, y dedicade exclusivamente al trabajo
en beneficio de la Organizaeién a que pertenece.

Termina eon una prediceién sobre el futuro del servieio eivil interna-
cional que, segiin é1 afirma, puede sufrir crisis pasajeras, pero es indispensable
en el mundo, y siempre remontari e¢sas posibles erisis.

Al final se incluye una bibliografia selecta.

Modesto Seara VAzZQUEZ



