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La Seeeién del Estado de Guanabara del ilustre Instituto Brasilefio de Dere-
eho Proeesal Civil, bajo la presidencia del ameritado jurisconsulto Dr. Otto GIL,
ineluye en este libro tres estudios sobre el mandato de seguridad, presentados
al Congreso Internacional y Tereeras Joraadas Latino-Americaunas de Derecho
Proecsal, gue s efectuaron simultineamente en la ciudad de S8io Paulo durante
los dias 10 a 15 de scptiembre de 1962, y en este sentido resulta gemelo de la
publicacién del Tustituto de Derecho Comparade de México, intitulada precisa-
mente Tres estudios sobre el mandato de seguridad, con las ecomunieaciones redae-
tadas para los citados Congrese y Jornadas, ¥ que contiene trabajos del Dr,
Niceto ALCATLA-ZAMORA Y CASTILL.O (El mandato de seguridad brasilefio,
visto por un extranjero); Alejandro Ri0S ESPINOZA (Presupuestos constitucio-
nales del mandato de seguridad) v del que suseribe (Mandato de seguridad y juicio
de amparo), publicaciones que demuestran cl ereeiente interés que ha despertado la
institueién tutelar brasilefia, mo solamente entre los juristas de ese gran pais
amazénico, sino tamhién entre los estudiosos de los paises hermanos del Continente,
v por deseontado, de 1léxieo, ¥a que el mandato de seguridad tiene cstrechos
puntes de eontscto eon Ia institueién precesal mis querida de nuestra Patria:
el juicio de amparo.

Los cstudios que contiene el volumen que se resciia, estan preecedidos por
una profunda infroduceidén, que constituye en realidad otzo trabajo, debido a la
pluma del distinguido Dr. Otte GIL, quien cxamina eon gran acuciosidad, aungue
brevementeo, el desarrollo histérico de la institueidn brasileia y su divalgacidn
en los pafses latino-nmcerieanos, la que se hiace patente en el seno de los referidos
Congreso v Jormadas, de Sio Paulo, en los cuales se aprobé una deelaracién exei-
tando a las wuforidades v a les civeulos universitarios, para que se establezea en
todos los pafse~ del Contiuente, un sistema de normas que permita la efectiva
tutela jurisdiceion:1 de lns libertades constitucionales ¥ de los dereehos fundamen-
tales (del hombre, conten fos gefos vielatorios de los agentes del poder piblico.

tomanda come medelos ol juicio de wwpare mexicano ¥ al mandato de seguridad
brasilefto: dudiciudose, wlemis, e dicha deelaraeidén, eomo tema de las préximas
“Jornadas Tatine A-ecinnas e Dereelio Procesal”, el relativo a la tutela juris-
diccional cfeetive B ios dereciios v libertades fundamentales del hombre.

El propio Dr, fnre ol protesta endegicamente contra todo intento de limitar
log presupnestos dic o institneién brasiiena, que se ha grabade tan profunda-
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mente en el espiritn de log juriseowsultos de sa pais v de toda Tatine Amériea,
v al respeete, analiza una pretendida reforma de eariefer restrietive, o través
de una delegacién de faeultades legislativas en cl Poder ¥Ejeculivo, segiin Decreto
iel Congreso Nacional del Brasil publieado el 11 {de agoste Jde 1962, intento Je
reforma que fue rechazado vigoroswmentce por lod juristas brasilefios asistentes
al Cengreso.

Por su parte, Celso AGRICOLA BARBI, profesor de la Faceultad de Dere-
¢ho de Ila Universidad de Minas @erais, que es autor de una magnifiea mono-
grafia intitulada Do mandado de segurancga (T3clo Horizonte, 1860), redaeta en
esta oeasién uni eomunieacién sobre las Perspectivas do mandado de seguranca,
en la eual, después de una breve introdueeiéon histérica, exumina con todo dete-
nimiente aigunoes aspectos secundarios reglamoentados per la Tey de la materia
(X© 1533 de 31 de dieiembre de 1951) ¥ que los tribunales hom interpretado, en
sn opinién, contrariamente a las jdens fundnmentales vy directrices de la ins-
titweion tutelar brasilefia.

Considern el auter, por ejemplo, que la jurisprudeneis la privade a los ter-
ecros, interesados en gostener 1o legalidad de los aetos administrativos impugna-
dos a través del mandato, de su indisentible dereclio de scr oidos en el proceso
respectivo, por lo que propone un litls eonsoreio nceesario e ecarieter pasive
{tal eomo existe en México, de acuerdo con el artieule 59, fraceién IIT, ineciso c),
de la Ley de Amparo, para los llamadoes toreerog perjudicados, en el amparo en
materia administrativa).

Con toda justiein protesta el autor econtra la prietien de algunos trilnmales
de negar interveneién a la contraparte del impetrante (quejoso) del mandato,
eontra actos Jurisdiceionales, que zsume el coarfieter de un verdadero recurso,
sefialindose el fendmeno, que tamhbiér se observa cn el amparoe direeto mexicano,
de que ln autoridad judieial demandada earece de todo interés en Iz defensa de
la legalidad de la resolueién impugnada. Este problema ba side resuelto atina-
damente por el dereclhio mexicano, si reeordumos que resultn necesaria Ia inter-
veneién de la contraparte del quejoso en los anmpares eontra aetos ¢ resoluciones
de autoridades judieinles, segin lo estableee el propie articule 59, fraceién IIT,
ineiso u), de ln Ley Reglamentaria del Juieio Constitueiounal,

Otro problema que sefiala el ameritado jurisconsulto es el relative a la
neeesidad do proteger debidamente los intereses fiscales cuando se concede la
medida preeauntoria Hminar (equivalente a la suspension del aeto reclamado en
¢l juicio de amparo), ¥ seiiala expresamente la conveniencia de adoptar el eriterio
que ha seguido el legislador mexieano, de acuerdo eon su experiencia ecntenaria,
de no otorgar lat suspensién eontra eobros de Impuestos, multas y otros pagos
fiseales, sino se gatantiza previamente el interés fiseal, segan el criferio disere-
eional del Juez del Amparo (artieulo 135 de Ia multieitada T.ey de Amparo).

El segunde ensayo fue rednetado por J. .J. CALMON DE PASSOS, profesor
de la Pacultad de Dereclio de la Universidad de Bahin, ¥ se refiere al Mandado de
seguranga contra atos judiciais, en el cual se afilia n la tesis liberal respecto de Ia
admision del eitado mandate contra actos jurisdiccionnles,

Este aspceto es uno de los mis diseutidos en la doetrina y en la jurispru-
denein hrasilefins, recordande sobre el particuluar el maguifico trabajo de Guil-
Lherme ESTETLITA, Mandado de seguranga contra ato jurisdicional (en “Atti det
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Congresse Internazionale di Diritto Processuale Civile”, Padova, 1953, pp. 228-
238).

Se han formado dos corrientes irreconciliables (aunque Calmon de Passo
habla de una intermedia); una considera que el mandato debe constituir un
remedio excepcional y por tanto, que sélo procede en materia judieial en casos
muy limitados, y la segunda, que pretende que ¢l propio mandato pueda hacerse
valer contra un sector importante de actos y resolueiones jurisdiceionales, cuya
impugnacién no esti debidamente prevista por los recursos ordinarios.

Se encuentra ia doetrina brasileiia en el momento erucial por el que pasé
nuestro juicio de amparo, antes de ser admitide plenamente en materia judieial,
¥ que motivé el famoso articulo 8% de la Ley de 20 de enero de 1869, que pro-
hibié terminantemente el amparo en negocios judiciales, y que como es bien
sabido, fue declarado ineonstitucional, desde un principio, por la Suprema Corte de
Justieia.

Por su parte, la vigente Ley sobre el mandato de seguridad, mimero 1533,
de 31 de diciembre de 1951, ha adoptado una actitud cautelosa y prohibe el
mandato en materia judieial cuando haya recurso previste en las leyes pro-
cesales, o pueda ser modificado en via de correccidén (articulo 59, fraecién III),

Calmon de Passos, con argumentos penetrantes aboga por la admisién amplia
del mandate respecto de actos jurisdiceionales, especialmente por lo que se re-
fiere a las violaciones procesales que puedan comnstituir ilegalidad o abuso de
poder, siempre que estas violaciomes (ya sea por aceidn o por omisién) determi-
nen una verdadera nulidad procesal, que desvien al acto de su finalidad y que
afecten los derechos subjetivos del impetrante; todas las deméds infracciomes pro-
cegales deben corregirse por medio de los recursos ordinarios; y finalmente, el
autor sostiene gue la cosa juzgada formal y material no puede perjudicar la tra-
mitacién del mandato ya interpuesto, ni tampoco el que se vaya intentar res-
pecto de los vicios que se ecometan en la sentencia misma.

Aunque con las limitaciones apuntadas, la tesis del ameritado catedratico de
la Universidad de Bahia, se afilia a la corriente antes mencionada, que pro-
pugna por una mayor liberalidad en la admisién del mandato de seguridad, en
relacién con los actos jurisdiceionales.

A este respecto, la experieneia mexieana puede ilustrar a los juristas bra-
silefios sobre las consecuencias de la controversia que sostiemen, de modo que
8i pretenden que la institucién siga conservando sus caracteristicas de un proce-
dimiento ripido, concentrade y eficaz contra las infraeciones evidentes que
constituyan ilegalidad o abusc de poder por parte de las autoridades pfiblicas,
deben mantener las restricciones de que habla la ley de la materia, es deeir,
admitiendo el mandato s6lo en casos excepeionales, pues de lo comtrario ¥ de-
bido a la susencia de una casacién federal en el Brasil, aunada 2 un sistema de
racursog verdaderamente complicado, el mandato llegaria a ocupar el sitio de
todos esos recurgos ordinarios, en cuanto se le abriera la puerta contraz las reso-
luciones jurisdiccionales, y si bien el sistema procesal brasilefic obtendria, como
ocurrié con nuestre amparo, la unidad jurisprudencial en el orden federal, per-
deria en eambio, el caricter sumario de la institucién, de la misma manera comn
sucedié en México.
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Tal vez cn el Brasil todavia pudiera aceptarse la solucién propuesta por el
ilugtre Bmilio RABASA en el Primer Congreso Juridieo Nacional (México, sep-
tiembre-octubre de 1921) ¥y que la evolucién de nuestro amparo hizo inaceptable,
o sea, ¢l establecimiento de un Tribunal Central de Casacién, para obtener la
ansiada unidad jurisprudencial, y de esta manera el mandato pudiese conservar
su eardicter herédico, segin la acertada frase de Alfredo BUZAID (Do mandado
de seguranga, en “Actas del I Congreso Ibero-Americano y Filipino de Derecho
Procesal”, Madrid, 1955, p. 499).

Finalmente, ¢l ilugtre profesor de la Facultad de Derecho de Uberlandia,
J. M. Othon SIDOU, redactd su comunieacién sobre A tutela judicial des direites
fundamentais,

El doetor BIDOU es ampliamente conoeido en México por sus magnificos
trabajos, no sélo sobre las instituciones brasilefias, sino inclusive en relacién con
el derecho mexieano, ¥y entre egtos 1iltimos merecen destacarse, QO juicio de am-
paro. Subsidios ao estudio do mandado de seguranc¢a no direito comparade (Recife,
1958}, el cual fue resefiado por nosotros para este “Boletin” (N9 37, enero-abril
de 1960, pp. 168-169), y su Panorama actual del derecho civil mexicano, que en
precisa traduceién del doctor Modesto SEARA VAZQUEZ fue publieado en la
“Revista de la Facultad de Derecho de México” (niims, 43-44, julio-diciembre de
1961, pp. 809-841).

En esta ocasion, el propio S8IDOTU ejecuta un ambiciose cuanto arduo pro-
yecto, el de reglamentar coneretamente wuno de los preceptos de caricter inter-
nacional que constituye una verdadera conquista en la lueha imperecedera por
Ia dignidad de la persona humana; nos referimos a la garantia jurisdiecional de
jos dereehos fundamentales, establecida, respectivamente, en los artieulos XVIII
y 8% de las Declaraciones, Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ¥
Universal de log Derechos del Hombre, ¥ que se inspiraron directamente en nues-
tro juicio de amparo, segln las instancias de lag delegaciones mexicanas en las
asambleas internacionales que las emitieron, como lo ha demostrado en forma
evidente nuestro ameritado constitucionalista Felipe TENA RAMIREZ en au
reciente, pero ya clisico estudio, intitulado: E! aspecto mundial del amparo. Su
expangién internacional (en el volumen ‘“México ante el pemsamiento juridico so-
cial de Occidente”, México, 1955, pp. 129 ¥ ss.).

Existe, pues, una serie de instituciones procesales que, inspiradas en el am-
paro mexicano, o que coinciden con él, establecen el procedimiento breve y su-
mario de gue hablan les citados textes internacionales, para tutelar los derechos
fundamentales de la persema humana, y de !as mismas instituciones pueden ex-
traerse una serie de principios comunes que pueden configurar lo que pudiéramos
llamar un amparo latine americano, principios que pueden servir de apoyo a
la reglamentacién de los mismos textos internacionales, 1o que no se ha efectuado
todavia en América, a la inversa de lo que ocurre en Europa, donde los linea-
mientos de la declaracién universal se han desarrollado a través de la Conven-
¢i6n para la Balvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades Funm-
damentales, suserito en Roma el 4 de noviembre de 1950, eomplementada con. el
Protoeolo adicional, fechado en Paris el 20 de marzo de 1952, los que inclusive
han establecido una Corte Europea de los Derechos del Hombre, que ya se encuen-
tra en funciones.
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La altisima misién que se propone, cou éxito, el tratadista brasilefio, consiste
en redactar una serie de nmormas councretas, de caricter reglamentario, que pue-
den configurar ese amparo comin a Latino-América, y para clle utiliza sus pro-
fundos eonocimientos de derecho comparado, sefialando los rasgos escneiales que
han sgido estableeides per las diversas legislaciones, no aflo de Amériea, sino
del mundoe, en las instituciones gue tutelan judicialmente los derechos del hombre,

En cada uno de los capitulos de su trabajo, Sidou expone de manera sistemé-
tiea y econ gran precisién, log prineipios legislativoes, doctrinales y jurispruden-
eiales do los ordenamientos que amnaliza, para coneluir con una recomendacién
concreta, en cada situacién, en forma de precepto reglamentario, y sobre los
diversos aspeetos que debe abarear el proceso libertario.

Resultaria ocioso resaltar la importancia de la tarea gue ha sido emprendida
por el jurista brasilefio, con tanto entusiasmo y generosidad, pues sus penetrantes
conelusiones eneierran el precioso acervo de las experiencias que han ido logrande
las legislaciones modernas en su defensa de la dignidad del hombre,

Podemos afirmar que la leetura de cste libro sobre el mandato de seguridad
resulta sumamente provechosa para el conocimiento de la admirable institueidn
brasilefia, que se encuentra tan préxima, al menos en espiritu, de varios sectores

de nuestro juicio de amparo.
Héctor Fi1x ZaMupio



