Fstudio sobre la discriminacién en materia de derechos politicos. Hernian SANTA
CRUZ. Naciones Unidas. Nueva York, 1962, XI-120 pp.

Este estudio es el tercero de una serie que sobre la diseriminacién se ha
encargado a la Subcomisién de Prevencién de Diseriminaciones y Proteccién de
1as Minorias (los anteriores fueron: “Estudio sobre la diseriminacién en materia
de edueacién” y “Estudio sobre la discriminacién en materia de libertad de re-
ligién y de practicas religiosas”).
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En el prélogo se expliean lag instruceiomes que ¢l autor del trabajo tuve
que seguir, ¥ de las cuales yna muy gignifieativa es la que lo obligaba a mante-
nerse en un planc general, sin singularizar ni ofrecer ejemplos, que no dejarian
de faltar, Esta regla se explica perfectamente al pensar que la ONU es una
organizaeién que debe evitar cualquier roece que hiera las susceptibilidades de
sus miembros. Con ello, se le quita mordiente al informe y su contenido, que sc
mantiene en el terreno de lag vaguedades, no deja de prestarse a eiertos comen-
tarios amargos, de que una cosa zon las buenas prédicas y otra las buenas obras:
es0 se ve muy claramente en la aceptaciénm alegre de la Deelaracién Universal de
Derechios del Iombre por parte de muchos Estados, que se dediean no menos
alegremente a burlarse de ellos todos los dias; desde luego, ineurriremos tam-
bién en ¢l vielo que acusamos, y no vamos & seifialar con el dedo a tales go-
biernos.

En el primer eapitulo tratan ¢l relator de establecer €} significado de la dis-
eriminacién en materia de derechos politicos, fijando al misme tiewmpo los Ii-
mites de su cjereicio,

El pleno disfrute de los derechos politicos se examina a In luz de la impor-
taneia que puede temer para los demds derechos: dereche & la naelonalidad, a
la libertad de expresifn y de opinién, a la libertad de reunién y de asoeiacién
pacificag, dereclio al trabajo, a la edueacidn, eteétera.

El capitule en que se estudia el problema de la naturaleza y aleance de la
diseriminacién en materia de derechos politicog (C, II1), comienza e¢om una cu-
riosa. afirmaeién, que es una acusacién general: hastz ahora, en ninglin pais
del mundo puede decirse que se haya eliminado totalmente la diseriminacién en
materia politiea, ni siquiera en los paises gque se reclamen de democracia ecasi
perfecta. En realidad, pensamos nosotros, la bisqueda de la demociacia perfeeta
es la bisqueda de una quimera, porque, si por eliminaeién total de las diserimi-
naciones politieas, se considera el hecho de que a los ciudadanos se les ofrezean
iguales oportunidades para manifestarse ¥ para ejercer sus dercchos, clle impli-
earia que eada cindadano tuviera la misma eultura y, sobre todo, 1a misma capa-
¢idad econbmica, para tener el mismo poder y las mismas facultades de eleccitm,
que no son reales cuando mo se da esa situaecién igualitaria de base; ello mo im-
plicaria solamcnte referma politiea, sino, ¥ eso seria lo mis importante, reforma
de Jas estructuras econdmieco-soeiales,

Se eritican severamente las distineiones o diseriminaciones en el cjercieio de
los derechos politieos por eausa de la raza, religién, sexo, edueaeidn, idioma, ori-
gen social o naeional, eteétera, Entre ellas, insistimos, se coloea la diseriminaeion
por difereneia de posicién social, En nuestra opinién esa diseriminaecion, la mayor
parte de las veces, o por lo menos en la forma mis odiosa, se plantea solapada-
mente, como una situacién de heeho, y la concesién de igualdad de derechos a
todos los eiudadanes no elimina la diferencia econémica que es la que erea la
gituaecién de preponderancia; todas las deelaraciones o constituciones serin infiti-
les para hacer desaparecer la prependeraneia politica del que esti en situaeibn
econdmica superior, mientras no se mitigue o haga desaparecer esa preponderancia
econdmica.

Por todo ello, a la parte que constituye el eapitulo V, es deeir, a las medidas
que se proponen con el fin de eombatir la digeriminacién en materia politica, no



666 BIBLIOGRAFIA

le concedemos méis que un valor relativo. Se habla, por ejemplo, de medidas en
forma de textos constitucionales, aceibn legislativa, aceidn judieial, aceién admi-
nistrativa, eteétera. Todas ellas se reficren al campo nacional, y ya sabemos qué
faeil resulta a algunoes gobiernos burlar las hermosas leyes promulgadas para
presumir de deméeratas en el extranjero.

Respecto a las medidas internacionales, después de examinar las medidas
adoptadas hasta la época de las Naciones Unidas, se pasa a analizar, brevemente,
las acciones de cardcter gemeral y particular, emprendidas en el cvadro de la
ONU, En lo que se refiere a las generales (proyecto de pacto internacional de
derechos civiles y politicos, convenio relativo a la abolicién del trabajo forzose,
convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupaeién), su
cficacia es bastante escasa. Y la aceién relativa a eases particulares, muestra la
discriminaeién misma en la aetuaeién de la organizacifén: si ge trata de examinar
la situaeién de la Repfiblica Sudafricana, o el Sudoeste afrieano, o de IIungria,
o de Argelia (antes de la independencia), la Organizacidén saeca la eaja de los true-
nos, sin importarie el articulo 2, phrrafo 7, sobre la no ingerencia de la orga-
nizaeién en los asuntos internos de los Estados miembros, Desde luego que no
podemos reprochar a la ONU su aceién en esos cases, que degradan a los go-
biernos que realizan tales monstruosidades; lo que simplemente le reprochamos,
es que guprde su ira para las pequefias potencias, mientras convierte en tabd
¢l problema de la diseriminacién en EEUU, la URSS y muchos de los nuevos
Estados que gritan contra el colonialismo, y lo practican dentro de sus propias
fronteras, Seria, en efecto, sumamente interesante que la ONTU adoptara, si puede,
ung definicién de colonialismo o imperialismo, para ver st se considera que tam-
bién puede haber colonialismo con los propios puebles, dentro de las fronteras
nacionales, 0 con otros pueblos que viven al lado; porque hasta ahora parece que
s6lo se puede considerar que existe colonialismo cuande el pueblo colonizade se
cncuentra separado por el agua, del que lo oprime; pero pedir una definieién de
imperialismo o de colonialismo seria pedir a algunos Estados que abandonen
sus armas de propaganda, o que se les revuelvan contra ellos.

Hay también, en este capitulo, referencia a Jos trabajos de algumos orga-
nismos regionales, como el Consejo de Europa o la Organizacién de Estados Ame-
ricanos.

Después de todo esto, hace un balance general, que se resume en la afirma-
ci6n de que “el eampo de los derechos politicos se ha ampliado considerablemente
en los filtimos afios”, afirmacién que ereemos un poco optimista. Con una enun-
ciacién de principios generales recogidos en lo que aparece como un proyecto
de declaracién, y un eapitulo dedicade a hacer ciertas propuestas se cierra el
trabajo. Como apéndice se ineluyen algunos documentos.

El valor de este estudio es, sobre todo, el de provocar ciertas reflexiones del
tipo de las que mosotros hemos hecho, y de las que ctros muchos harén sin duda
ninguna. Si se llevara menos trabajo en hacer declaraciones, y se dedicase un
poco mAs de esfuerzo a tomar medidas positivas, tales declaraciones sobrarian
bien prento.

Modesto SEara Vizgurz



